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ความท้้าทายจากวิกฤตการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในปััจจุุบััน ได้้ส่่งผลให้้ภััยพิิบััติ ิ
ทางธรรมชาติิ โดยเฉพาะปััญหาอุุทกภััย มีีความรุุนแรงและคาดเดาได้้ยากยิ่่�งข้ึ้�น รููปแบบ 
การรัับมืือภััยพิิบััติิที่่�เน้้นเพีียงการตั้้�งรัับและฟ้ื้�นฟููเยีียวยาหลัังเกิิดเหตุุ จึึงไม่่อาจตอบสนอง 
ต่่อพลวััตของความเสี่่�ยงในอนาคตได้้อย่่างทัันท่่วงทีี การปรัับตััวสู่่� "การบริิหารจััดการ 
ความเสี่่�ยงเชิิงรุุก" ที่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลและผสานความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น จึึงเป็น็กุญุแจ
สำำ�คััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�นและภููมิิคุ้้�มกััน (Resilience) ให้้กัับพื้้�นที่่� 

หนัังสืือ "องค์์ความรู้้�และบทเรีียนการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ จากงานวิิจััยในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย" 
เล่่มนี้้� เป็็นผลผลิิตจากการบููรณาการความร่่วมมืือและงานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ ภายใต้้ 
การสนับสนุนของหน่่วยบริิหารและจััดการทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพ้ื้�นท่ี่� (บพท.) ในชุุดโครงการ
การพััฒนาระบบและกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย (ระยะที่่� 2) 
ซึ่่�งได้้ถอดบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 7 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย ลำำ�ปาง แพร่่ น่่าน นครสวรรค์์ 
สุโุขทัยั และนครพนม เพื่่�อนำำ�เสนอ "รููปแบบความสำำ�เร็จ็เชิงิพ้ื้�นท่ี่�" ที่่�สามารถนำำ�ไปต่่อยอดได้้จริิง 

เนื้้�อหาภายในเล่่มได้้รวบรวมองค์์ความรู้้�ออกเป็็น 4 มิิติิสำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) การพััฒนาระบบข้้อมููล
และดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ 2) การจััดทำำ�และบููรณาการแผนจััดการภััย 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�การปฏิบัิัติิ 3) การพัฒันานวัตักรรมและเทคโนโลยีีเพื่่�อความปลอดภัยัและการดำำ�รงชีีวิติ 
และ 4) การพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือและยกระดัับศัักยภาพ "คน" ผ่่านกลไกนักบริิหาร
จััดการภััยพิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ซึ่่�งตอกย้ำำ��ให้้เห็็นว่่าเทคโนโลยีีและข้้อมููลจะเกิิดประสิิทธิภาพ
สููงสุุดได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อมีีกลไกทางสัังคมและเครืือข่่ายภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็งคอยขัับเคลื่่�อน 

คณะผู้้�จััดทำำ�หวังัเป็็นอย่างยิ่่�งว่า่ องค์์ความรู้้�และบทเรีียนจากหนัังสืือเล่่มนี้้� จะไม่่เป็น็เพีียงเอกสาร
ทางวิิชาการ แต่่จะเป็็น "คู่่�มืือและเข็็มทิิศ" ที่่�จุุดประกายให้้หน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคีีเครืือข่่าย นำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อยกระดัับการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ 
ของประเทศไทย จากระดัับพื้้�นที่่�สู่่�การเป็็นมาตรฐานระดัับนโยบายต่่อไป

คณะผู้้�จััดทำำ�
โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาระบบและกลไกความร่่วมมืือ

เพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย (ระยะที่่� 2) 

คำ�นำ�
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จากอดีีตถึึงปัจัจุุบันั ประเทศไทยเผชิญกับัปัญัหาอุทุกภัยัมาอย่างต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งสร้้างความเสีียหาย
ทั้้�งทรััพย์์สิิน สาธารณููปโภค ชีีวิิต ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อจิิตใจและการดำำ�รงชีีวิิต โดยความเสีียหาย
จากการเผชิิญอุุทกภััยส่่วนหนึ่่�งมาจากการขาดความเข้้าใจ ขาดความพร้้อมในการรัับมืือ  
ตลอดจนขาดการป้้องกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

หนัังสืือเล่่มนี้้� ได้้สรุปผลสัังเคราะห์์จากรููปธรรมการปฏิิบััติิงานจริิงในพ้ื้�นท่ี่�การเผชิญ 
เหตุุอุุทกภััยซ้ำำ��ซากใน 7 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย ลำำ�ปาง แพร่่ น่่าน นครสรรค์์ นครพนม  
ที่่�ใช้้องค์์ความรู้้�จากการวิิจััย เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ที่่�ค้้นพบ ได้้แก่่ 1) สนัับสนุุนข้้อมููลและ
ระบบการพยากรณ์์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องจำำ�เป็็น 2) สนับสนุนการพััฒนาระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ  
3) สนับสนุน ออกแบบและสร้้างเทคโนโลยีี นวััตกรรม ที่่�เหมาะสมและจำำ�เป็็น เร่่งด่่วน  
4) จััดตั้้�งศููนย์์รองรัับการอพยพ/ศููนย์์พัักพิงชั่่�วคราว 5) อาสาสมัครป้้องกัันภััย 6) ระดม 
ความช่่วยเหลืือที่่�จำำ�เป็็น 7) การพััฒนาหลัักสููตรและเจ้้าหน้้าที่่�และ บุุคลากรที่่�จำำ�เป็็นการรัับมืือ
ภััยพิิบััติิ มาสนัับสนุุนและ ร่่วมเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน “แพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิ” ในที่่�นี้้�คืือ  
ระบบที่่�มีีข้้อมููล กลไกและกระบวนการ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นท่ี่� 
เป็็นระบบ แม่่นยำำ� และลดความสููญเสีีย ผ่่านการทำำ�งานร่่วมกัันของกลไกความร่่วมมืือ 

ดัังนั้้�น จากบทสรุุปที่่�ค้้นพบดัังกล่าวจึึงอยากเชิิญชวนผู้้�อ่่านได้้ทำำ�ความเข้้าใจและร่่วมเป็็น 
กลไกขัับเคลื่่�อน “แพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิ” ในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อช่วยกัันป้้องกััน เตรีียมความพร้้อม 
รัับมืือกับภััยพิิบััติิ ตลอดจนจะช่่วยลดความเสีียหายของทรัพย์์สิิน และชีีวิต พร้้อมทั้้�ง ตั้้�งรัับ  
ปรัับตััวหลัังเผชิิญเหตุุภััยพิิบััติิได้้อย่่างทัันสถานการณ์์์� 

ดร.กิิตติิ สััจจาวััฒนา
ผู้้�อำำ�นวยการหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่�

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ผู้้�อำำ�นวยการหน่่วยบริิหารจััดการทุุนด้้านการพััฒนาพื้้�นที่่�
สำำ�นัักงานเร่่งรััดการวิิจััยและนวััตกรรม

เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถการแข่่งขัันและการพััฒนาพื้้�นที่่�

สาสน์จากผู้บริหาร
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องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

คำ�ย่อ

บพท.		 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่

ปภ.	 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ปภ.จังหวัด	 สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

มรภ.		 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มทร.		 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อปท.		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อพปร.	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

อสม.		 อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน

ADM		 นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area-based Development Manager)

GIS	 	 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System)

ICS	 	 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident command system)

IoT	 	 อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of things)

MOU		 บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of understanding)

PDNA	 การประเมินความเสียหายหลังภัย (Post-disaster needs assessment)

NbS	 	 การแก้ปัญหาโดยใช้ธรรมชาติเป็นฐาน (Nature-based solutions)

SOP	 	 แนวปฏิบัติมาตรฐาน (Standard operating procedure)
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องค์ความรู้และบทเรียน

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย
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องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

ในช่่วงกว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยเผชิญกัับภััยพิิบััติิที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นทั้้�งในด้้านความถ่ี่�  
ความรุุนแรง และความซัับซ้้อน โดยเฉพาะอุุทกภััยซึ่่�งเกิิดข้ึ้�นซ้ำำ��ซากในหลายพื้้�นท่ี่� ส่งผลกระทบต่่อ
ประชาชน เศรษฐกิิจ และระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) ได้้สนัับสนุุน 
ชุุดโครงการวิิจััยภายใต้้กรอบ “การพััฒนาระบบและกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
ในพ้ื้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััย ระยะท่ี่� 2” จำำ�นวน 6 โครงการ ครอบคลุุม 7 พื้้�นที่่� ในจัังหวััดเชีียงราย ลำำ�ปาง  
แพร่่ น่่าน สุุโขทััย นครสวรรค์์ และนครพนม ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอุุทกภััยระดัับสููง-สููงมาก ได้้แก่่

1. บทนำ�

โครงการยกระดับชุดความรู้
และความร่วมมือเครือข่าย
การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ในพื้นที่เสี่ยงภัย

(จังหวัดนครพนม) 

โครงการขับเคลื่อน
แพลตฟอร์ม 
บริหารจัดการภัยพิบัติ 
CR Disaster MAN 

(จังหวัดเชียงราย)

1

โครงการพัฒนาระบบและ
กลไกการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติน้ำ�ท่วมจังหวัดลำ�ปาง
อย่างมีส่วนร่วมด้วยเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมเฉพาะพื้นที่ 

(จังหวัดลำ�ปาง)

2

โครงการยกระดับระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ
เพื่อการบริหารจัดการ
พื้นที่ภัยพิบัติน้ำ�ท่วม ร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย และอาสาสมัคร 

(จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน)

3

โครงการสถาปัตยกรรม
ซอฟต์แวร์เพื่อบรรเทา
สาธารณภัยเชิงพื้นที่ 
สำ�หรับบริหารจัดการ
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย

(จังหวัดนครสวรรค์) 

4

6

1

2 3

4

5 6

โครงการพัฒนาระบบกลไก
ความร่วมมือเพื่อบริหารจัดการ
ภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัย: 
กรณีศึกษาการบริหารจัดการ
ด้านอุทกภัย

(จังหวัดสุโขทัย)  

5
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องค์ความรู้และบทเรียน

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

โครงการวิิจััยดัังกล่่าว ดำำ�เนิินงานตั้้�งแต่่ 31 มีีนาคม 2568 ถึึง 30 มกราคม 2569  
มุ่่�งการพััฒนาองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และกลไกความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะ 
การบููรณาการข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�  ก ารพััฒนานวััตกรรมท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�  
การเสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชนและอาสาสมััครในการจััดการภััยพิิบััติิ โดยได้้สะท้้อน
ทิศิทางร่่วมในการยกระดัับ “ระบบและกลไกความร่่วมมืือ” ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล เทคโนโลยีี 
และภาคีีในพ้ื้�นที่่� เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของท้้องถิ่่�นในการป้้องกััน รับมืือ และ 
ฟื้้�นฟููจากภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน

กรอบดัังกล่่าวช่่วยให้้การสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� ซึ่่�งได้้สะท้้อนผลจากการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยในพื้้�นท่ี่�
เสี่่�ยงภััยอุุทกภััย ได้้นำำ�ไปสู่่�การสั่่�งสมองค์์ความรู้้�ที่่�สำำ�คััญในหลายมิิติิ ซึ่่�งสามารถสัังเคราะห์์เป็็นประเด็็น
ความรู้้�จากการดำำ�เนิินงานแต่่ละโครงการ ดัังตารางที่่� 1

การสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�จากโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้ออกแบบกระบวนการภายใต้้กรอบ
แนวคิิดเชิิงระบบ ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่

การกำ�หนดกรอบประเด็น 
(Framing) 
ระบุประเด็นความรู้สำ�คัญ 
ผลงานเด่น และประเด็น
เชิงนโยบายที่ต้องการ
สังเคราะห์จากโครงการวิจัย 
เพื่อกำ�หนดทิศทางและ
ขอบเขตของการศึกษา
อย่างชัดเจน

การรวบรวมความรู้ 
(Knowledge) 
รวบรวมข้อมูลจากรายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์และเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้
ฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
จากการดำ�เนินงานจริง
ในพื้นที่

การจัดระเบียบและสังเคราะห์ 
(Organizing & combining) 
วิเคราะห์ จัดหมวดหมู่ และ
เชื่อมโยงองค์ความรู้ 
เพื่อสกัดบทเรียน 
รูปแบบการดำ�เนินงาน 
และข้อเสนอเชิงนโยบาย

ตารางที่ 1 ประเด็นความรู้จากโครงการต่าง ๆ 

การขับเคลื่อนแพลตฟอร์ม
บริหารจัดการภัยพิบัติ 
CR Disaster MAN

หัวัหน้้าโครงการ: รศ. ดร.นาวิิน พรมใจสา
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงราย

•	 ระบบข้้อมููลสารสนเทศพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย
•	 กลไกความร่่วมมืือในการจััดการภััยพิิบััติิ
	 ระดัับเมืือง
•	 ระบบเครืือข่่ายอาสาสมััครในพื้้�นที่่�
•	 แผนบริิหารจััดการอุุทกภััยเร่่งด่่วนระดัับท้้องถิ่่�น

โครงการ ประเด็นความรู้
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องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

ตารางที่ 1 ประเด็นความรู้จากโครงการต่าง ๆ 

การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติน้ำ�ท่วมจังหวัดลำ�ปางอย่างมีส่วนร่วม 
ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมเฉพาะพื้นที่

หััวหน้้าโครงการ: รศ.วัันชััย คำำ�เสน
มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา ลำำ�ปาง  

•	 ระบบแจ้้งเตืือนและสื่่�อสาร 
•	 แพลตฟอร์์ม ลำำ�ปางสู้้�น้ำำ��
•	 เทคโนโลยีีเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ 
	 (ไม้้เท้้าวััดไฟรั่่�ว)

โครงการ ประเด็นความรู้

การยกระดับระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
เพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ภัยพิบัติน้ำ�ท่วม 
ร่วมกับภาคีเครือข่าย และอาสาสมัคร 
ในจังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน

หััวหน้้าโครงการ: ผศ. ดร.กิิตติิ เมืืองตุ้้�ม
มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุตรดิิตถ์์

•	 ระบบแผนที่่�และฐานข้้อมููลภััยพิิบััติิ
•	 เทคโนโลยีีเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ 
	 (Hardware สำำ�หรัับพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย)
•	 โมเดลอาสาสมััคร 3 ระดัับ  
•	 กลไกพหุุภาคีีและการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน
•	 เทคโนโลยีีการพยากรณ์์และเตืือนภััยดิินถล่่ม
	 และน้ำำ��ท่่วม

สถาปัตยกรรมซอฟต์แวร์เพื่อบรรเทา
สาธารณภัยเชิงพื้นที่ สำ�หรับบริหารจัดการ
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรค์

หััวหน้้าโครงการ: รศ.ชยภรณ บุุญเรืืองศัักดิ์์�
มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครสวรรค์์  

•	 แพลตฟอร์์ม NSN สู้้� Flood
•	 ระบบข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�
•	 หลัักสููตรอบรมกู้้�ชีีพ (ทัักษะการช่่วยชีีวิิต)
•	 แนวปฏิิบััติิการมาตรฐาน (SOP) บริิหาร
	 การจััดการอุุทกภััยระดัับพื้้�นที่่� 

การพัฒนาระบบกลไกความร่วมมือ 
เพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัย: 
กรณีศึกษาการบริหารจัดการด้านอุทกภัย
ของจังหวัดสุโขทัย

หััวหน้้าโครงการ:  รศ. ดร.โชติิ บดีีรััฐ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม 

•	 แผนบริิหารจััดการอุุทกภััย 3 ระยะ 
	 (สั้้�น-กลาง-ยาว) 
•	 เทคโนโลยีีน้ำำ��ดื่่�มและระบบสุุขาภิิบาล
	 ในภาวะภััยพิิบััติิ
•	 หลัักสููตร “พิิบููลไฟท์์ รวมใจอาสา ฟัันผ่่าภััยพิิบััติิ” 
•	 ระบบข้้อมููลและแผนที่่�ภััยพิิบััติิระดัับพื้้�นที่่�

การยกระดับชุดความรู้และความร่วมมือ
เครือข่ายการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ในพื้นที่เสี่ยงภัยจังหวัดนครพนม   

หัวัหน้้าโครงการ:  รศ. ดร.กรไชย พรลภัสัรชกร
มหาวิิทยาลััยนครพนม

•	 แพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิ Disaster Platform
•	 ฐานข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบางและทรััพยากร 
•	 อาสาสมััครภััยพิิบััติิ 
•	 เทคโนโลยีีจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� 
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การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

จากการรวบรวมประเด็็นองค์์ความรู้้�ของโครงการวิิจััยทั้้�ง 6 โครงการ ซึ่่�งเป็็นการดำำ�เนิินงาน
ระยะที่่� 2  พบว่่า แต่่ละโครงการได้้พััฒนาเครื่่�องมืือ แนวทาง และกลไกการจััดการภััยพิิบััติิ
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� โดยมีีการยกระดัับจากการพััฒนาองค์์ประกอบรายส่่วน ไปสู่่� 
การเชื่่�อมโยงเป็็นระบบมากขึ้้�น ทั้้�งในมิิติิของระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ระบบ 
เตืือนภััย และการเชื่่�อมโยงแผนกัับการปฏิิบััติิการ ขณะเดีียวกััน พบการพััฒนาศัักยภาพ 
อาสาสมััครและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงบทบาทของสถาบัันการศึึกษา
ในการสนัับสนุนการพััฒนาระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี และการเสริิมสร้้างศัักยภาพบุคลากร 
ในระดัับพื้้�นที่่�
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โครงการวิิจััยภายใต้้กรอบการวิิจััย “การพััฒนาระบบและกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการ 
ภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย” ขับเคลื่่�อนโดย หน่่วย บพท. ภายใต้้แผนงานการบริิหารจััดการ บรรเทา  
ฟื้้�นฟูู ป้องกัันภััยพิิบััติิในพ้ื้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััย ปีงบประมาณ 2569 มีีทั้้�งหมด 6 โครงการ ครอบคลุุมพ้ื้�นท่ี่� 
วิิจััย 7 จัังหวััด ดำำ�เนิินงานในรููปแบบการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและยกระดัับ
การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ นำำ�ไปสู่่�ผลงานที่่�หลากหลายตามบริิบทพื้้�นที่่�

2. ผลงานวิจัยรายพื้นที่

2.1 จังหวัดเชียงราย

โครงการการขับเคล่ือนแพลตฟอร์มบริหารจัดการภัยพิบัติ CR Disaster MAN

(1)	 สัังเคราะห์์ระบบข้้อมููลบริิหารจััดการภััยพิิบััติิด้้วยศููนย์์ข้้อมููลเตรีียมความพร้้อม 
	 บริิหารจััดการภััยพิิบััติิเชิิงบููรณาการจัังหวััดเชีียงราย
(2) 	 ออกแบบหลัักสููตรฝึึกอบรมการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่�จััดการอุุทกภััย  
	 พััฒนาศัักยภาพและการบริิหารจััดการร่่วมกัับบุุคลากรหน่่วยภาครััฐ ท้้องถิ่่�น  
	 และท้้องที่่� รวมถึึงกลไกอาสาสมัครต่่าง ๆ  ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแพลตฟอร์มภัยัพิิบััติิ 
(3)	 พััฒนาแนวทางการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� 
	 จัังหวััดเชีียงราย และเสริิมสร้้างชุุมชนต้้นแบบสู่่�พื้้�นท่ี่�เรีียนรู้้�แพลตฟอร์์มภััยพิิบััติิ 
	 จัังหวััดเชีียงราย

จากการวิิจััยในระยะแรก ชี้้�ให้้เห็็นข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างสำำ�คััญ ได้้แก่่ ความซ้ำำ��ซ้้อน 
ของภารกิิจ การกระจััดกระจายของข้้อมููล การขาดมาตรฐานกลาง และข้้อจำำ�กััด 
ด้้านการสื่่�อสาร ดังนั้้�น การดำำ�เนิินงานในระยะท่ี่� 2 โครงการจึึงมุ่่�งพััฒนาแพลตฟอร์ม  
CR Disaster MAN ให้้เป็็นกลไกกลางด้้านข้้อมููลและการบริิหารจััดการภัยัพิิบััติ ิครอบคลุุม
พื้้�นท่ี่�อำำ�เภอเมืืองเชีียงรายและอำำ�เภอแม่่สาย ควบคู่่�กับการพััฒนาเครื่่�องมืือ เทคโนโลยีี 
และศัักยภาพบุุคลากรในพื้้�นที่่�

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนาแผนบริิหารจััดการอุุทกภััยแบบบููรณาการในระดัับพื้้�นท่ี่� ผ่านการประเมิิน 
ความเสีียหาย วิเิคราะห์ค์วามต้้องการของผู้้�ประสบภัยั และศึึกษาระบบข้้อมููลและกลไกการดำำ�เนินิงาน
ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำำ�เนิินการโดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงราย มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 
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1 ระบบข้้อมููลสารสนเทศพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภัยั มีีการพัฒันาแพลตฟอร์ม์ CR Disaster MAN และ 
ศููนย์์ข้้อมููลกลาง (Data Center) เพื่่�อรวบรวมและเชื่่�อมโยงข้้อมููลสำำ�คััญในพื้้�นที่่�  
เช่่น ข้้อมููลระดัับน้ำำ�� พื้�นที่่�เสี่่�ยงภััย แผนที่่�น้ำำ��ท่่วม ข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง และทรัพยากร
สนับัสนุน จากหลายหน่่วยงานเข้้าสู่่�ระบบเดีียวกัน โดยข้้อมููลสามารถอััปเดตอย่างต่อ่เนื่่�อง 
และนำำ�ไปใช้้ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และสนัับสนุุนการตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�มีี 
การประยุุกต์ใช้้เทคโนโลยีี GIS และระบบเตืือนภััย เพื่่�อสนัับสนุนการเฝ้้าระวัังและ 
แจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า รวมถึึงการจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการ (War Room) ในภาวะวิิกฤต

กลไกความร่่วมมืือในการจััดการภััยพิิบััติิระดัับเมืือง มีีการพััฒนากลไกความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาควิิชาการ และภาคประชาชน 
โดยใช้้การจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ  (MOU) เพื่่�อกำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่� 
ของแต่่ละหน่่วยงานอย่่างชััดเจนการทำำ�งานร่่วมกัันถููกเชื่่�อมโยงผ่่านแพลตฟอร์์ม 
ข้้อมููลกลาง ทำำ�ให้้หน่่วยงานสามารถใช้้ข้้อมููลชุุดเดีียวกัันในการวางแผนและปฏิิบััติิการ

ระบบเครืือข่่ายอาสาสมััครในพื้้�นที่่� มีีการพััฒนาและเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายอาสาสมััคร  
เช่่น อปพร. อสม. จิตอาสาภััยพิิบััติิ และอาสาสมัครดิิจิิทััล ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกััน 
อย่า่งเป็็นระบบ ผ่านการฝึกึอบรมท่ี่�เน้้นการปฏิบัิัติจิริิงและสถานการณ์์จำำ�ลองอาสาสมัคร
สามารถใช้้เครื่่�องมืือดิจิิทััลในการรายงานสถานการณ์์และสื่่�อสารข้้อมููลกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้โดยตรง

แผนบริิหารจััดการอุุทกภััยแบบเร่่งด่่วนระดัับท้้องถ่ิ่�น มีีการพััฒนาแผนเชิิงพื้้�นที่่� 
ที่่�ต่่อยอดจากการวิิเคราะห์์ช่่องว่่างของระบบเดิิม บููรณาการกัับข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง 
แผนที่่�น้ำำ��ท่ว่ม และทรัพัยากรสนับัสนุนุเข้้าสู่่�ระบบข้้อมููลกลาง เพื่่�อสนับัสนุนุการตัดัสินิใจ
และการปฏิบัิัติกิารแบบ near real-time แผนนี้้�เชื่่�อมโยงกัับกลไกการปฏิบัิัติกิารในพ้ื้�นท่ี่� 
โดยกำำ�หนดบทบาทหน่่วยงานและอาสาสมััครอย่่างชััดเจน พร้้อมยกระดัับคนในพ้ื้�นที่่� 
สู่่� “นัักจัดการภััยพิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่�” และสามารถพััฒนาโมเดลชุุมชนต้้นแบบในบริิบทที่่� 
แตกต่่างกัันได้้

ผลงานเด่น

ผลงานท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจากการดำำ�เนิินงาน ได้้สะท้้อนการพััฒนาระบบ กลไก และศัักยภาพการจััดการ 
ภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� มีีดัังนี้้�

2

3

4
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งานวิิจััยนี้้� พบว่่าการยกระดัับการจััดการภััยพิิบััติิจำำ�เป็็นต้้องพััฒนา 
“ระบบข้้อมููลกลาง” ควบคู่่�กับักลไกความร่ว่มมืือ การเสริมศักัยภาพ
คนในพ้ื้�นที่่�อย่างเป็็นระบบ การทดลองและปรัับใช้้ในบริิบทที่่� 
แตกต่า่งกันั ซึ่่�งเป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้ระบบสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริงิ  
โดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงราย ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนทั้้�งการพััฒนา
ศููนย์์ข้้อมููล เครื่่�องมืือดิจิิทััล หลัักสููตรฝึึกอบรม และการประสาน 
ความร่่วมมืือ โดยมีีการทำำ� MOU ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ช่่วยลด
ความซ้ำำ��ซ้้อน และเสริิมประสิิทธิิภาพการทำำ�งานร่่วมกัันในทุุกระยะ 
ของภััยพิิบััติิ 
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2.2 จังหวัดลำ�ปาง

โครงการการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำ�ท่วม
จังหวัดลำ�ปาง อย่างมีส่วนร่วมด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเฉพาะพ้ืนท่ี  

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนาระบบและกลไกการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมจัังหวััดลำำ�ปาง ที่�เผชิญอุุทกภััย
ซ้ำำ��ซากและมีีแนวโน้้มรุนุแรงข้ึ้�น ได้้สร้้างผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิฐานรากและคุณุภาพชีีวิตของประชาชน  
ดำำ�เนิินการวิิจััยโดยมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา ลำำ�ปาง มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

(1)	 พััฒนาระบบข้้อมููลและแผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ 
(2) 	 พััฒนาเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมเฉพาะพื้้�นที่่� 
(3) 	 พััฒนานัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM)  
(4) 	 พััฒนาแพลตฟอร์์มสนัับสนุุนการสื่่�อสารและการตััดสิินใจ

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นที่่�พบข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้าง ได้้แก่่ ข้้อมููลไม่่เป็็นเอกภาพ  
ขาดกลไกบููรณาการ เทคโนโลยีีเฝ้้าระวัังไม่่เชื่่�อมโยงแบบ Real time และชุุมชนขาด 
การเข้้าถึึงข้้อมููล ส่่งผลให้้การตอบสนองต่่อภััยพิิบััติิยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ การวิิจััยนี้้� 
จึึงมุ่่�งพััฒนาระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิเชิิงบููรณาการ โดยบููรณาการระบบข้้อมููล 
เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม และกำำ�ลัังคนเชิิงพื้้�นที่่� ผ่่านแพลตฟอร์์ม “ลำำ�ปางสู้้�น้ำำ��” และ
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งแบบ Bottom-up และ Top-down เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน
ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนถึึงระดัับนโยบาย
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1 ระบบแจ้้งเตืือนและสื่่�อสาร เป็็นการพััฒนาโครงสร้้างการสื่่�อสารภััยพิิบััติิท่ี่�ใช้้ได้้จริิง 
ในระดัับชุุมชน โดยผสานข้้อมููลจากหลายแหล่่ง ได้้แก่่ โทรมาตร พยากรณ์์อากาศ  
ThaiWater.net และข้้อมููลภาคประชาชน ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกับกลุ่่�มไลน์์ของผู้้�นำำ�ชุมชน และ
ใช้้ช่่องทางหลากหลายในการสื่่�อสาร เช่่น เสีียงตามสาย วิิทยุุชุุมชน และเว็็บไซต์์ จุุดเด่่น
ของระบบแจ้้งเตืือนและสื่่�อสารนี้้�คืือ ยกระดัับสู่่�ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าแบบเรีียลไทม์์ 
เชื่่�อมโยงข้้อมููลจากเซนเซอร์ ปริิมาณน้ำำ��ฝน และระดัับน้ำำ��  เพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครััฐ  
ผู้้�นำำ�ชุมชนและประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเดีียวกันและเตรีียมพร้้อมรับัมืือได้้ทันท่ว่งทีี 
และสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงปฏิิบััติิการ

แพลตฟอร์์ม “ลำำ�ปางสู้้�น้ำำ��” เป็็นระบบดิิจิิทััลกลางที่่�พััฒนาจากเว็็ปไซต์์สื่่�อสารข้้อมููล  
สู่่�ระบบกลางท่ี่�บููรณาการฐานข้้อมููลภััยพิิบััติิ แผนท่ี่�ความเส่ี่�ยง ระบบศููนย์์พัักพิง และ 
การสื่่�อสารสถานการณ์์แบบ real-time เพื่่�อยกระดัับการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วม
ในจัังหวััดลำำ�ปางจากเชิิงรัับไปสู่่�เชิิงรุุก โดยบููรณาการข้้อมููล เทคโนโลยีี และกลไก 
การสื่่�อสารไว้้ในแหล่่งเดีียว ทั้้�งนี้้� จากการนำำ�แพลตฟอร์ม มาใช้้จริงิร่ว่มกัับกลุ่่�มนัักบริิหาร
จััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ในการจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วม ปี 2568 ช่วยลดความสููญเสีีย  
ลดระยะเวลาการรัับรู้้�สถานการณ์์ และเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ในการรายงานสถานการณ์์

เทคโนโลยีีเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติ ิ (ไม้้เท้้าวััดไฟรั่่�ว) เป็็นนวััตกรรมท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึง 
การใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมเฉพาะพ้ื้�นที่่� เพื่่�อแก้้ปัญหาความปลอดภััยในภาวะฉุุกเฉิิน  
ซึ่่�งถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งของระบบการจััดการภััยพิิบััติิเชิิงรุุกที่่�โครงการนี้้�มุ่่�งเน้้น 
จุดุเด่่นของไม้้เท้้าตรวจไฟฟ้า้รั่่�วคืือ เป็น็เทคโนโลยีีที่�เน้้นความเรีียบง่่ายแต่ม่ีีประสิิทธิภาพ
สููง ลดความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิต ครอบคลุุมการจััดการภััยพิิบััติิในระยะระหว่่างเกิิดภััย โดยเป็็น
เครื่่�องมืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานภาคสนามเพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยในการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบภััย โดยเฉพาะการตรวจสอบไฟฟ้้ารั่่�วในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม ช่่วยลดความเสี่่�ยง 
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�อาสาสมััคร และประชาชน

ผลงานเด่น

ผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นและสามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้จริิง เป็็นการผสานการใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรม และ 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเตรีียมพร้้อมและรัับมืือกัับอุุทกภััย ซึ่่�งสะท้้อน 
ให้้เห็็นถึึงการบููรณาการระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาชน และสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

2

3
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งานวิจัิัยในพ้ื้�นที่่�จัังหวัดัลำำ�ปางสะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ การจัดัการภัยัพิบิัตัิทิี่่�มีีประสิทิธิภิาพ
จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการ “ข้้อมููล เทคโนโลยีี และคน” เข้้าด้้วยกัันในระดัับพื้้�นที่่�  
โดยใช้้แพลตฟอร์ม์กลางเป็น็กลไกเชื่่�อมการทำำ�งานส่ว่นปัจัจัยัสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้สามารถ
นำำ�ไปใช้้ได้้จริิงและขยายผลเชิิงนโยบายได้้ คืือ การออกแบบระบบที่่�สอดคล้้อง 
กับับริบิทพื้้�นที่่� และการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน โดยมหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคล
ล้้านนา ลำำ�ปาง ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกกลางในการพััฒนาและบููรณาการระบบข้้อมููล 
เทคโนโลยีี และบุุคลากร รวมถึึงเชื่่�อมโยงการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนกัับภาคส่่วน 
ต่่าง ๆ รวมถึึงการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานระดัับจัังหวััด 
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2.3 จังหวัดแพร่-น่าน

โครงการการยกระดับระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
ภัยพิบัติน้ำ�ท่วม ร่วมกับภาคีเครือข่าย และอาสาสมัคร ในจังหวัดแพร่และจังหวัดน่าน

(1)	พััฒนาระบบข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ด้้านภััยพิิบััติิให้้ลดความซ้ำำ��ซ้้อนและเชื่่�อมโยงกัันได้้ 
(2) พััฒนาแผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิแบบครบวงจร
(3) พััฒนาแพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิระดัับจัังหวััด 
(4) สร้้างกลไกความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการระหว่่างภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม 
	 และภาควิิชาการ 

ผลการวิเิคราะห์์บริบิทพื้้�นที่่� ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ข้้อจำำ�กัดด้้านการทำำ�งานแบบแยกส่ว่นของหน่ว่ยงาน 
การขาดระบบข้้อมููลกลางเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ ระบบเตืือนภััยที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุม  
และข้้อจำำ�กััดด้้านศัักยภาพของอาสาสมััครและเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� การดำำ�เนิินงาน 
ระยะนี้้�จึึงมุ่่�งยกระดัับสู่่�การขัับเคลื่่�อนเชิงิระบบ โดยพัฒันา Disaster platform ระดัับจัังหวัดั
ที่่�บููรณาการข้้อมููล เทคโนโลยีี และเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ผ่่านองค์์ประกอบ Human ware 
Software และ Hardware ควบคู่่�กับการพััฒนา ADM และการเสริมสร้้างศัักยภาพ 
อาสาสมััครในทุุกระยะของวงจรภััยพิิบััติิระดัับชุุมชนถึึงระดัับนโยบาย

งานวิิจััยนี้้� มุ่่�งพััฒนาระบบและกลไกการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมในจัังหวััดแพร่่และจัังหวััดน่่าน 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอุุทกภััย อันเนื่่�องจากลักษณะภููมิประเทศและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ซึ่่�ง 
ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิต ทรัพย์สิิน และเศรษฐกิิจในวงกว้้าง งานวิิจััยดำำ�เนิินการโดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏ
อุุตรดิิตถ์์ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

��������������������� new.indd   20��������������������� new.indd   20 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



21
องค์ความรู้และบทเรียน

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

1 ระบบแผนที่่�ข้้อมููลภััยพิบิัติัิ เป็็นการพัฒันาระบบข้้อมููลบููรณาการระดับัจังัหวัดั ที่่�เชื่่�อมโยง 
ข้้อมููลจากหลายหน่่วยงานเข้้าสู่่�แพลตฟอร์มเดีียว (rawangphai.uru.ac.th) เพื่่�อใช้้เป็็น
ฐานข้้อมููลกลางในการวิิเคราะห์์และสนัับสนุุนการตััดสิินใจด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ  
โดยลดความซ้ำำ��ซ้้อนของข้้อมููลและเพิ่่�มความสอดคล้้องในการใช้้งานระหว่่างหน่่วยงาน 
จุุดเด่่นของระบบคืือ การผสานข้้อมููลจากหลายแหล่่ง ทั้้�งข้้อมููลจากหน่่วยงานภาครััฐ 
ข้้อมููลเชิงิพ้ื้�นที่่� และข้้อมููลจากภาคสนาม เช่น่ การเชื่่�อมต่อ่กับันวัตักรรมไม้้เท้้าระวังัไฟฟ้า้ 
ที่่�สามารถส่่งพิิกััด GIS และสถานะความเส่ี่�ยงเข้้าสู่่�ระบบแบบใกล้้เคีียงเวลาจริิง รวมถึึง
การเปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการรายงานสถานการณ์์ผ่่านภาพถ่่ายและข้้อมููล 
จากพื้�นที่่�จริิง ทำำ�ให้้ข้้อมููลมีีความทัันสมัยและสะท้้อนสถานการณ์์ในพ้ื้�นที่่�ได้้อย่างต่่อเนื่่�อง

เทคโนโลยีีเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ (Hardware สำำ�หรัับพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย) เป็็นการพััฒนา
และประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� เพื่่�อเสริิมสร้้างความปลอดภััยและ
เพิ่่�มขีีดความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองของชุุมชนในสถานการณ์์น้ำำ��ท่วม โดยประกอบด้้วย 
เครื่่�องมืือสำำ�คัญ ได้้แก่่ ไม้้เท้้าระวังัไฟฟ้้าจากน้ำำ��ท่วม สำำ�หรับัตรวจสอบความเส่ี่�ยงไฟฟ้้ารั่่�ว 
ในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม พนัังกั้้�นน้ำำ��โครงเหล็็กถอดประกอบแกนฟางซีีเมนต์์ ซึ่่�งเป็็นโครงสร้้าง
ป้อ้งกันัน้ำำ��ระดับัชุมุชนที่่�สามารถติดิตั้้�งและเคลื่่�อนย้้ายได้้ และชุดุอุปุกรณ์ย์ังัชีีพ 72 ชั่่�วโมง 
สำำ�หรัับรองรัับการดำำ�รงชีีพในช่่วงวิิกฤตก่่อนการเข้้าถึึงของความช่่วยเหลืือจากภายนอก 
เทคโนโลยีีดัังกล่่าวถููกออกแบบให้้ใช้้งานง่่าย ใช้้วััสดุุที่่�หาได้้ในพื้้�นท่ี่� และสามารถนำำ�ไป
ใช้้ได้้จริิงในระดัับชุุมชน ช่วยลดความเส่ี่�ยงต่่อชีีวิตและทรัพย์์สิิน พร้้อมทั้้�งสนับสนุุน 
การปฏิิบััติิงานของอาสาสมััครและประชาชนในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

โมเดลอาสาสมัคร 3 ระดัับ (แจ้้งเตืือน-ช่่วยเหลืือ-ฟ้ื้�นฟูู) เป็็นการพัฒันาโครงสร้้างการทำำ�งาน 
ของอาสาสมัคัรในระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้สามารถปฏิบิัตัิงิานได้้อย่างเป็็นระบบ ครอบคลุมุบทบาทตั้้�งแต่่
การเฝ้้าระวังั แจ้้งเตืือน การช่่วยเหลืือฉุกุเฉินิ และการฟ้ื้�นฟููหลังัเกิดิภัยั โดยทำำ�งานควบคู่่�กับั 
กลไกของหน่่วยงานภาครัฐัเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการตอบสนองในระยะต้้นของเหตุกุารณ์์ 
ควบคู่่�กับัการพัฒันาระบบสนับสนุนเพื่่�อเสริมิประสิิทธิภาพของอาสาสมัคร ได้้แก่่ การจััดทำำ� 
ทะเบีียนอาสาสมัคัรเชิงิทักัษะ และระบบลงทะเบีียนออนไลน์์ท่ี่�ระบุคุวามเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
เพื่่�อให้้สามารถระดมกำำ�ลังัคนได้้ตรงกัับภารกิจิในสถานการณ์์จริงิ รวมทั้้�งการพัฒันาอาสาสมัคร 
ที่่�มีีศักัยภาพสู่่�การเป็็นนักับริหิารจััดการเชิงิพื้้�นท่ี่� (Area-based Development Manager: 
ADM) ที่่�สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์ วางแผน และประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือในพื้้�นที่่�ได้้

ผลงานเด่น

ผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานครอบคลุุมทั้้�งการพััฒนาองค์์ความรู้้� เครื่่�องมืือ และกลไก 
ความร่่วมมืือ เพื่่�อยกระดัับการจััดการอุุทกภััยอย่่างครบวงจรในระดัับพื้้�นที่่� ดัังนี้้�
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กลไกพหุภุาคีีและการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน เป็น็การพััฒนากลไกความร่ว่มมืือเชิงิระบบ
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาควิิชาการ และภาคประชาชน 
ผ่่านการจััดตั้้�ง Disaster Platform และโครงสร้้างการทำำ�งานแบบบููรณาการ เช่่น  
ศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์ (ICS War Room) และการจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ 
(MOU) เพื่่�อกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ของแต่่ละภาคส่่วนอย่่างชััดเจน กลไกดัังกล่่าว 
ช่่วยเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานระหว่่างระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับจัังหวััด ทำำ�ให้้แผนและ 
การปฏิบิัตัิกิารสามารถดำำ�เนินิไปในทิศิทางเดีียวกันั ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเพิ่่�มความต่่อเนื่่�อง 
ของการทำำ�งานในสถานการณ์์ปกติิและภาวะวิิกฤต

เทคโนโลยีีการพยากรณ์แ์ละเตืือนภัยัดินิถล่่มและน้ำำ��ท่่วม เป็น็การพัฒันาระบบสนับสนุน
การตััดสิินใจเชิิงพื้้�นที่่� โดยบููรณาการข้้อมููล GIS ข้้อมููลภาคสนามแบบ real-time และ
เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ข้้อมููล เข้้ากัับแพลตฟอร์์ม “ระวัังภััย” (rawangphai.uru.ac.th)  
เพื่่�อใช้้ในการประเมินิความเสี่่�ยงและแจ้้งเตืือนภัยัในระดับัพื้้�นที่่� ระบบดังักล่า่วถููกออกแบบ
ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ท้้องถิ่่�นและอาสาสมัครสามารถใช้้งานได้้โดยตรง โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาผู้้�เชี่่�ยวชาญ
เฉพาะด้้าน ช่วยให้้สามารถติิดตามสถานการณ์์ฝนตกหนััก น้ำำ��หลาก และความเส่ี่�ยง 
ดินิถล่ม่ได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง และสนับัสนุนุการตัดัสินิใจในการแจ้้งเตืือนและอพยพประชาชน
ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงได้้อย่่างทัันท่่วงทีี
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2.4 จังหวัดนครสววรค์

โครงการสถาปัตยกรรมซอฟต์แวร์เพ่ือบรรเทาสาธารณภัยเชิงพ้ืนท่ี 
สำ�หรับบริหารจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรค์ 

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนาระบบและกลไกการบริิหารจััดการอุุทกภััยเชิิงพื้้�นท่ี่� ภายใต้้บริิบทพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ��และ 
จุุดบรรจบของแม่่น้ำำ��สายหลััก ซึ่่�งทำำ�ให้้จังหวััดมีีความเส่ี่�ยงอุุทกภััยซ้ำำ��ซากและมีีแนวโน้้มรุุนแรงข้ึ้�น  
ดำำ�เนิินการโดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครสวรรค์์ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

(1)		 วิิเคราะห์์ช่่องว่่างของระบบข้้อมููลและการจััดการอุุทกภััย 
(2)		 พัฒันาระบบข้้อมููลและแผนการจัดัการที่่�เชื่่�อมโยงกับัแพลตฟอร์ม์ “NSN สู้้� Flood” 
(3) 	 พััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�เหมาะสม  
(4) 	 พััฒนานัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM)
(5) 	 พััฒนา Disaster platform ที่่�บููรณาการความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน

การดำำ�เนิินงานระยะแรกพบข้้อจำำ�กัดด้้านข้้อมููลที่่�กระจััดกระจาย ขาดระบบกลาง 
แบบ Real time และการทำำ�งานของหน่่วยงานที่่�ยัังไม่่บููรณาการ ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ 
การตััดสิินใจและการรัับมืือภััยพิิบััติิ ดังนั้้�น การดำำ�เนิินงานในระยะท่ี่� 2 จึึงมุ่่�งยกระดัับ 
สู่่�การขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ โดยพััฒนาแพลตฟอร์์ม “NSN สู้� Flood” ที่�บููรณาการ  
Peopleware Software และ Hardware ควบคู่่�กับการพััฒนาศัักยภาพ ADM และ 
เครืือข่่ายพื้้�นที่่� เพื่่�อรองรัับการจััดการภััยพิิบััติิครบวงจร
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1 แพลตฟอร์์ม NSN สู้้� Flood เป็็นการพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อใช้้ในการเฝ้้าระวััง 
ติิดตามสถานการณ์์ และสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการด้้านอุุทกภััยในระดัับพื้้�นที่่� โดยต่่อยอด
จากระบบข้้อมููลเชิงิพื้้�นที่่� และขับัเคลื่่�อนการใช้้งานผ่า่นนักับริหิารจัดัการเชิงิพื้้�นที่่� (ADM) 
และเครืือข่่ายชุุมชนท่ี่�ใช้้ข้้อมููลในการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการมาตรฐาน (SOP) 
แพลตฟอร์มนี้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางในการแจ้้งเตืือน รายงานสถานการณ์์ และประสานงาน 
ระหว่่างหน่่วยงานและชุุมชน ทำำ�ให้้การตอบสนองต่่อสถานการณ์์เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง 
รวดเร็็ว และสอดคล้้องกัับบริิบทพื้�นท่ี่� โดยใช้้ข้้อมููลจากระบบข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�เป็็นฐาน 
ในการตััดสิินใจ

ระบบข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� พัฒันาระบบข้้อมููลกลางที่่�รวบรวมข้้อมููลพื้้�นที่่�เสี่่�ยง กลุ่่�มเปราะบาง 
ทรััพยากร และข้้อมููลภาคสนามเข้้าสู่่�ระบบเดีียว  เปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมผ่่าน  
LINE OA และ AI Chatbot ในการรายงานสถานการณ์์ ทำำ�ให้้ข้้อมููลมีีความต่่อเนื่่�องและ
สะท้้อนสถานการณ์์จริิงรวมถึึงการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดสรรทรัพยากร 
ช่่วยเหลืือ เช่่น การพััฒนา “อาหารภััยพิิบััติิ” ในรููปแบบผงโรยข้้าว/อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป
จากวััตถุุดิิบท้้องถิ่่�น ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นคงทางอาหารและรองรัับการช่่วยเหลืือ 
ในช่่วงระหว่่างเกิิดภััยได้้อย่่างเหมาะสม

หลัักสููตรอบรมกู้้�ชีีพ ซึ่่�งเป็็นทัักษะการช่่วยเหลืือชีีวิิต เป็็นการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร
ในระดัับพ้ื้�นท่ี่� ภายใต้้แนวคิด Peopleware โดยมุ่่�งสร้้างนัักบริิหารจััดการเชิงิพ้ื้�นท่ี่� (ADM) 
ให้้มีีความพร้้อมในการปฏิิบััติิการในสถานการณ์์จริิง โดยเน้้นการฝึึกทักษะด้้าน 
การช่่วยเหลืือชีีวิต การปฏิิบััติิการฉุุกเฉิิน และการตััดสิินใจในภาวะวิิกฤต กระบวนการ
อบรมใช้้เครื่่�องมืือจำำ�ลองสถานการณ์์ เช่่น บอร์์ดเกม “4Flow to Chao Phraya” 
 เพื่่�อฝึกึการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์และการตััดสินิใจร่ว่มกันัของผู้้�เข้้าร่ว่ม ทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน
สามารถเชื่่�อมโยงความรู้้�กัับสถานการณ์์จริิง และนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการอุุทกภััย
ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ

ผลงานเด่น

ผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ตอบโจทย์การจััดการภััยพิิบััติิอย่างครบวงจร โดยบููรณาการเทคโนโลยีีดิจิิทััล 
ระบบข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� กลไกการสื่่�อสาร และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�มีีความปลอดภััย
และยืืดหยุ่่�นต่่อภััยพิิบััติิในอนาคต ดัังนี้้�
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แนวปฏิิบััติิมาตรฐาน (SOP) บริิหารการจััดการอุุทกภััยระดัับพื้้�นท่ี่� ครอบคลุุมตั้้�งแต่่
การเตรีียมความพร้้อม การเผชิิญเหตุุ และการฟื้้�นฟูู มีีการทดลองใช้้ในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีบริิบท
ต่่างกััน ทั้้�งในพ้ื้�นที่่�ชนบทและเมืือง ทำำ�ให้้แผนสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงและยืืดหยุ่่�น 
ตามบริิบท หััวใจสำำ�คััญของแผนคืือการพััฒนานัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ที่่�มีี 
ความพร้้อมในด้้านข้้อมููล การสื่่�อสาร การอพยพ การช่่วยเหลืือ และการทำำ�งานร่่วมกัับ
หน่่วยงานทำำ�ให้้แผนสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

งานวิิจััยในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การจััดการภััยพิิบััติิท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ต้้องพััฒนาแพลตฟอร์์มข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� มีีแนวปฏิิบััติิมาตรฐาน (SOP) พััฒนาศัักยภาพคน ควบคู่่� 
กัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับการปฏิิบััติิจริิงผ่่านเครืือข่่ายพื้้�นที่่�และกลไกเชิิงสถาบััน เป็็นปััจจััยสำำ�คััญ 
ที่่�ทำำ�ให้้ระบบสามารถเปล่ี่�ยนจากการตั้้�งรัับสู่่�การจััดการเชิิงคาดการณ์์ เพิ่่�มศัักยภาพการเฝ้้าระวััง 
วิิเคราะห์์ และตััดสิินใจได้้อย่่างแม่่นยำำ� พร้้อมสร้้างกำำ�ลัังคนและแผนปฏิิบััติิการท่ี่�สามารถใช้้ได้้จริิง
ในทุุกสถานการณ์์ โดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครสวรรค์์ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลางเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� 
เทคโนโลยีี และภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งระดัับจังัหวัดัและการปฏิบัิัติใิห้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันอย่างเป็็นระบบ

4
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2.5 จังหวัดสุโขทัย

โครงการการพัฒนาระบบกลไกความร่วมมือเพ่ือบริหารจัดการภัยพิบัติ
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย: กรณีศึกษาการบริหารจัดการด้านอุทกภัยของจังหวัดสุโขทัย 

(1)	 พััฒนากลไกความร่่วมมืือและแผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่�
(2)	 พััฒนาระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี IoT และระบบเตืือนภััย 
(3)	 พััฒนานวััตกรรมสนับสนุนการดำำ�รงชีีวิตและการบรรเทาทุุกข์ในพ้ื้�นท่ี่�ประสบภััย และ 
(4)	 ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและศัักยภาพชุุมชนผ่่านการพััฒนาทุุนทางสัังคมและนัักบริิหารจััดการ 
	 ภััยพิิบััติิอาสาสมััคร 

การวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�พบว่่าระบบข้้อมููลที่่�ไม่่เชื่่�อมโยง Near Real Time กลไกการสื่่�อสารและ
สั่่�งการท่ี่�ยัังไม่่ยืืดหยุ่่�น และการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนท่ี่�ยัังไม่่ถููกพััฒนาเป็็นระบบ ส่งผลให้้ 
การจััดการภััยพิิบััติิยัังมีีลัักษณะเชิิงตั้้�งรัับ ดังนั้้�น งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งยกระดัับสู่่�การขัับเคลื่่�อน 
เชิิงระบบ โดยพััฒนาแพลตฟอร์์ม “SukhothaiCare” เป็็นศููนย์์กลางการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
และการตััดสิินใจ ควบคู่่�กัับการบููรณาการนวััตกรรมด้้านเทคโนโลยีี (เช่่น IoT และระบบ
เตืือนภััย) และกลไกทางสัังคม เพื่่�อเสริมสร้้างการจััดการภััยพิิบััติิแบบมีีส่วนร่่วมและ
ครอบคลุุมตลอดวงจรภััยพิิบััติิ 

งานวิิจััยนี้้� มุ่่�งพััฒนาระบบและกลไกการบริิหารจััดการอุุทกภััยเชิิงพื้้�นที่่� ในเขตลุ่่�มน้ำำ��ยม ซึ่่�งมีีความ 
เปราะบางสููงและเผชิญิอุทุกภัยัซ้ำำ��ซาก จากข้้อจำำ�กัดัด้้านโครงสร้้างการควบคุมุน้ำำ��และลักัษณะภููมิปิระเทศ 
ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��โดยตรง ดำำ�เนิินการโดยมหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 
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1 แผนบริหิารจััดการอุทุกภััย 3 ระยะ (สั้้�น-กลาง-ยาว) เป็็นการพัฒันาแผนบริหิารจัดัการ
อุุทกภััยระดัับพ้ื้�นที่่�ที่่�กำำ�หนดกรอบการดำำ�เนิินงานอย่างต่่อเนื่่�องใน 3 ช่วงเวลา ได้้แก่่  
ระยะสั้้�น (1–2 ปี) ที่�มุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงข้้อมููลและการแก้้ไขปัญหาเฉพาะหน้้าให้้สามารถ 
ใช้้งานได้้ทัันสถานการณ์์ ระยะกลาง (3–5 ปี) ที่�มุ่่�งพััฒนาระบบให้้เชื่่�อมโยงเป็็น 
มาตรฐานเดีียวและเสริิมศัักยภาพของบุุคลากรในพื้้�นที่่� และระยะยาว (มากกว่า 5 ปี)  
ที่่�มุ่่�งสู่่�การพััฒนาระบบจััดการภััยพิิบััติิท่ี่�ยั่่�งยืืน ทันสมัย และรองรัับการมีีส่วนร่่วม 
ของทุุกภาคส่่วน แผนดัังกล่าวเชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููลและกลไกการปฏิิบััติิการในพ้ื้�นท่ี่�  
ทำำ�ให้้สามารถใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิได้้อย่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระดัับ 
การวางแผน การดำำ�เนินิงาน และการพัฒันาในระยะยาว

นวััตกรรมน้ำำ��ดื่่�มและระบบสุุขาภิิบาลในภาวะภััยพิิบััติิ พััฒนาเครื่่�องกรองน้ำำ��พลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์แบบง่่าย เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
ควบคู่่�กัับการพััฒนา “เรืือบรรเทาทุุกข์์พลังงานแสงอาทิิตย์” ที่�มีีระบบสุุขาภิิบาล 
ครบวงจร เพื่่�อรองรัับการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นท่ี่�น้ำำ��ท่วมและพื้้�นที่่�ถููกตััดขาด  
ช่่วยลดความเส่ี่�ยงด้้านสุขุอนามัยัและยกระดับัคุณุภาพชีีวิติระหว่่างเกิดิภัยั

หลัักสููตร “พิิบููลไฟท์์ รวมใจอาสา ฟัันฝ่่าภััยพิิบััติิ” เป็็นการพััฒนาหลัักสููตรฝึึกอบรม 
เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพอาสาสมััครในระดัับพื้้�นที่่�ให้้สามารถปฏิิบััติิงานด้้านการจััดการ 
ภััยพิิบััติิได้้อย่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมทั้้�งการเฝ้้าระวััง การตอบสนอง และการฟ้ื้�นฟูู  
โดยเชื่่�อมโยงการฝึึกปฏิิบััติิกัับสถานการณ์์จริิงในพ้ื้�นท่ี่� หลัักสููตรดัังกล่าวถููกบรรจุุ 
ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนงบประมาณในการฝึึกซ้้อมและบำำ�รุุงรัักษาอุุปกรณ์์ 
อย่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมทั้้�งพััฒนาหมู่่�บ้้านต้้นแบบให้้เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� (Learning Center)  
สำำ�หรับัถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ไปยังัพื้้�นท่ี่�อื่่�น นอกจากนี้้� ยังเชื่่�อมโยงการทำำ�งานของอาสาสมัคร
กับัแพลตฟอร์มดิิจิิทัลั “พิิบููลไฟท์์” เพื่่�อสนับัสนุนุการปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�

ผลงานเด่น

ผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นครอบคลุุมการจััดการอุุทกภััยอย่่างครบวงจร ทั้้�งด้้านแผนบริิหารจััดการ เครื่่�องมืือ
และเทคโนโลยีีที่�ตอบสนองสถานการณ์์จริิง ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพอาสาสมัครในพ้ื้�นท่ี่�  
ผลงานเหล่่านี้้�ผสานความรู้้�ท้้องถิ่่�นกัับข้้อมููลเชิิงวิิชาการและเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เพื่่�อให้้ชุมชน
สามารถป้้องกััน รัับมืือ และฟื้้�นตััวจากภััย  ดัังนี้้�

2

3
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ระบบข้้อมููลแผนที่่�ภัยัพิบิัตัิริะดับัพื้้�นที่่� พัฒันาระบบข้้อมููลเชิงิพื้้�นที่่�ภายใต้้ “Sukhothai 
Care Model” เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหน่่วยงานและข้้อมููลภาคสนามแบบใกล้้เคีียง  
Real-time สนับัสนุนการวิเิคราะห์์ความเสี่่�ยง การวางแผน และการตัดัสินิใจในระดับัพื้้�นที่่�
และจัังหวัดั ระบบข้้อมููลกลางท่ี่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลและการปฏิบัิัติกิารในระดับัพื้้�นที่่�เข้้าด้้วยกันั
อย่างเป็็นระบบ ADM ที่่�สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์ วางแผน และประยุุกต์์ใช้้ 
เครื่่�องมืือในพื้้�นที่่�ได้้

4

งานวิิจััยในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดสุุโขทััยสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การจััดการภััยพิิบััติิจำำ�เป็็นต้้องบููรณาการ 
“ระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี และทุุนทางสัังคม” เข้้าด้้วยกััน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การมีีส่วนร่่วมของชุุมชนและการพึ่่�งพาตนเองของพื้้�นที่่� เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการยกระดัับ 
ขีีดความสามารถในการจััดการภััยพิิบััติิ ส่่วนการทำำ�งานร่่วมกัันของหน่่วยงานรััฐ อปท.  
สถาบันัการศึึกษา และชุมุชน ช่วยให้้การดำำ�เนินิงานมีีความต่่อเนื่่�อง โดยมหาวิทิยาลัยัราชภัฏั
พิบิููลสงคราม มีีบทบาทในการนำำ�องค์์ความรู้้�จากการวิิจัยัสู่่�การใช้้งานจริิงในพ้ื้�นท่ี่� บนพ้ื้�นฐาน
ของข้้อมููล เทคโนโลยีี และการมีีส่่วนร่่วม
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2.6 จังหวัดนครพนม

โครงการการยกระดับชุดความรู้และความร่วมมือเครือข่ายการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจังหวัดนครพนม 

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนาชุุดความรู้้�และกลไกความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพ้ื้�นที่่�เสี่่�ยงภััย  
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่�มีีลัักษณะเป็็นที่่�ราบลุ่่�มและเผชิิญอุุทกภััยอย่่างต่่อเนื่่�อง จากทั้้�งปริิมาณ
น้ำำ��ฝน น้ำำ��หลาก และระดัับน้ำำ��โขงหนุุนสููง ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายต่่อพื้้�นที่่�เกษตรกรรม ชุุมชน และ
ระบบเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ดำำ�เนิินการโดยมหาวิิทยาลััยนครพนม โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

(1)	 พััฒนาชุุดความรู้้�และระบบช่่วยเหลืือที่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� ครอบคลุุมระยะ 
	 บรรเทา ฟื้้�นฟูู และป้้องกััน 
(2)	 พััฒนาระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์มการจััดการภััยพิิบััติิ
(3)	 บููรณาการความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายผ่่านกลไกความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม  
	 เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิภาพการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพ้ื้�นท่ี่� การดำำ�เนิินงาน 
	 ระยะแรกพบข้้อจำำ�กััดด้้านข้้อมููลที่่�กระจััดกระจาย ขาดระบบกลางแบบ Real time  
	 และการทำำ�งานของหน่่วยงานที่่�ยัังไม่่บููรณาการ ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการตััดสิินใจ 
	 และการรัับมืือภััยพิิบััติิ ดัังนั้้�น การดำำ�เนิินงานในระยะที่่� 2 จึึงมุ่่�งยกระดัับสู่่�การ 
	 ขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ โดยพััฒนาแพลตฟอร์ม “NSN สู้้� Flood” ที่่�บููรณาการ  
	 Peopleware Software และ Hardware ควบคู่่�กับการพััฒนาศัักยภาพ ADM  
	 และเครืือข่่ายพื้้�นที่่� เพื่่�อรองรัับการจััดการภััยพิิบััติิครบวงจร

จากการวิิจััยระยะแรก พบว่่าการจััดการภัยัพิิบััติยิังัมีีลักษณะเชิงิรัับ มีีความซ้ำำ��ซ้้อนในการดำำ�เนิินงาน 
การแจ้้งเตืือนภัยัท่ี่�ยังัมีีลักัษณะลำำ�ดับัขั้้�นและไม่ท่ันัสถานการณ์ ์การขาดระบบข้้อมููลและเครื่่�องมืือ
สนัับสนุุนการตััดสิินใจที่่�ทัันสมััย รวมถึึงการเชื่่�อมโยงข้้อมููลและทรััพยากรไม่่เป็็นระบบ การวิิจััย
ระยะนี้้�จึึงมุ่่�งยกระดัับสู่่�การจััดการเชิิงระบบ โดยพััฒนา Disaster platform เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลาง 
ในการบููรณาการข้้อมููล การแจ้้งเตืือน และการบริิหารจััดการทรััพยากร ควบคู่่�กับการพััฒนา
นวััตกรรมที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� เช่่น ระบบเตืือนภััยหลายช่่องทาง อุุปกรณ์์พลัังงานสำำ�รอง  
และนวััตกรรมสนัับสนุุนการดำำ�รงชีีพในช่่วงภััยพิิบััติิ ตลอดจนการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร
และนัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�  
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1 แพลตฟอร์์มสู้้�ภััยพิิบััติิ Disaster platform เป็็นระบบดิิจิิทััลกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
เทคโนโลยีี และการทำำ�งานของหน่่วยงานและชุุมชน รองรัับการเฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน  
สั่่�งการ และประสานงานในศููนย์์บััญชาการ ครอบคลุุมทั้้�ง 3 ระยะของภััยพิิบััติิ

ระบบฐานข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบางและทรััพยากร พััฒนาระบบข้้อมููลที่่�รวบรวมข้้อมููล 
กลุ่่�มเปราะบางและทรัพยากรเข้้าสู่่�ระบบเดีียว ช่วยให้้สามารถระบุุผู้้�ได้้รัับผลกระทบ  
จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ และจััดสรรทรััพยากรได้้อย่่างแม่่นยำำ�

อาสาสมััครภััยพิิบััติิ เป็็นการพััฒนาศัักยภาพอาสาสมัครในระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้สามารถ 
ปฏิิบััติิงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิได้้อย่างเป็็นระบบ โดยมุ่่�งยกระดัับอาสาสมัคร 
สู่่�การเป็็นนัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� (ADM) ที่�สามารถเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี 
และการปฏิิบััติิการเข้้ากัับบริิบทของชุุมชนอาสาสมััครที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมสามารถ 
ดำำ�เนินิงานได้้ครอบคลุุมทั้้�งการเฝ้้าระวังั การตอบสนอง และการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง
ในสถานการณ์์จริิง รวมทั้้�งมีีบทบาทในการรายงานข้้อมููลจากพื้้�นที่่�เข้้าสู่่�ระบบ ทำำ�ให้้ 
ชุุมชนสามารถปรัับตััวและฟ้ื้�นตััวได้้อย่างรวดเร็็ว และลดการพึ่่�งพาการช่่วยเหลืือ 
จากภายนอก

เทคโนโลยีีจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� เป็็นการพััฒนาและประยุุกต์ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อ
สนับัสนุนการจัดัการภัยัพิบัิัติใินระดับัพื้้�นที่่� โดยผสมผสานเครื่่�องมืือเฝ้า้ระวังัและพยากรณ์์ 
เช่่น กล้้องวััดระดัับน้ำำ��อััตโนมััติิ ระบบจำำ�ลองสถานการณ์์น้ำำ��ท่่วม และระบบเตืือนภััย 
เฉพาะกลุ่่�ม (Targeted Warning) เข้้ากัับนวััตกรรมเพื่่�อการดำำ�รงชีีพและการฟ้ื้�นฟูู เช่่น 
ตู้้�อบพลังังานแสงอาทิติย์แ์บบไฮบริดิ เครื่่�องสำำ�รองไฟฟ้า้แบบพกพา และอุปุกรณ์แ์ปรรููป
อาหารในชุุมชน โดยเทคโนโลยีีดัังกล่่าวถููกออกแบบให้้ใช้้งานง่่าย สามารถซ่่อมบำำ�รุุงได้้
ในท้้องถิ่่�น และสอดคล้้องกัับบริิบทของพ้ื้�นท่ี่�จังัหวัดันครพนม ช่วยสนับสนุนทั้้�งการเฝ้้าระวังั 
การลดความเสีียหาย และการฟื้้�นฟููอาชีีพของชุุมชนหลัังเกิิดภััย

ผลงานเด่น

ผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมุ่่�งเสริมศัักยภาพชุมชนในการป้้องกัันและรัับมืือภััยพิิบััติิ ผ่านการพััฒนา
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ระบบฐานข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง การสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร และการใช้้
เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� โดยบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน มีีดัังนี้้�

2

3

4
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งานวิจัิัยในพื้้�นที่่�จัังหวัดันครพนม ได้้สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่การจัดัการภัยัพิบัิัติท่ิี่�มีีประสิทิธิภิาพ 
จำำ�เป็็นต้้องพัฒันา แพลตฟอร์มกลาง ระบบข้้อมููลเชิงิลึึก เช่่น กลุ่่�มเปราะบาง และเครืือข่่าย 
กำำ�ลัังคนในพื้้�นที่่� ควบคู่่�กัันการบููรณาการข้้อมููลและทรัพยากรผ่่านระบบดิิจิิทััล และ 
การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายชุุมชน เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยยกระดัับการจััดการภััยพิิบััติ ิ
จากเชิิงรัับสู่่�เชิิงรุุกและขยายผลเชิิงนโยบายได้้ โดยมหาวิิทยาลััยนครพนม เป็็นกลไก 
ความร่่วมมืือเชิิงระบบและการบููรณาการภาคีีเครืือข่่าย ช่่วยเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน 
ของทุุกภาคส่่วน ให้้มีีความครอบคลุุมการจััดการภััยพิิบััติิทั้้�งระบบ ผ่่านแพลตฟอร์์ม 
กลาง ทำำ�ให้้ระบบสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับพื้้�นที่่�
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สรุปภาพรวม

โครงการวิิจััยทั้้�ง 6 โครงการ ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงพััฒนาการสำำ�คััญของการบริิหารจััดการ 
ภััยพิิบััติิในระดัับพ้ื้�นท่ี่� ที่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบการจััดการแบบแยกส่่วนไปสู่่�ระบบ
เชิิงบููรณาการที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล (Data-driven) และการทำำ�งานร่่วมกัันของหลาย 
ภาคส่่วนที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น 

แม้้ว่่าบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีความแตกต่่างกััน ทั้้�งในด้้านลัักษณะภููมิิประเทศ  
ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ และโครงสร้้างการบริิหารจััดการ แต่่ผลการวิิจััยสะท้้อน “รููปแบบ 
การพััฒนาเชิิงระบบร่่วม” ที่่�มีีลัักษณะสอดคล้้องกัันในหลายมิิติิ ได้้แก่่ การพััฒนาระบบ
ข้้อมููลกลางและแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ การเสริิมสร้้างกลไก 
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่าง ๆ การพััฒนาศัักยภาพบุคลากรและ 
อาสาสมััครในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะนัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� หรืือ ADM และการออกแบบ
เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�

องค์ค์วามรู้้�ที่่�เกิดิขึ้้�นจากแต่่ละพื้้�นที่่�จึึงมิิได้้เป็น็เพีียง “เทคโนโลยีีเฉพาะพ้ื้�นที่่�” หากแต่เ่ป็น็ 
“ชุดุความรู้้�เชิงิระบบ” ที่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์ใ์ช้้และขยายผลได้้ในพ้ื้�นที่่�อื่่�น โดยมีีเงื่่�อนไข
สำำ�คััญคืือการปรัับให้้สอดคล้้องกัับบริิบทพื้�นท่ี่� และการคงไว้้ซึ่่�งกลไกการมีีส่วนร่่วม 
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง

เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวม พบว่่างานวิิจััยในแต่่ละพื้้�นที่่�ยัังคงเน้้นการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�
เป็น็หลักั ขณะที่่�การเชื่่�อมโยงองค์ค์วามรู้้�ข้้ามพื้้�นที่่� การยกระดับัสู่่�กรอบเชิงินโยบายระดับั
ประเทศ และการสร้้างมาตรฐานกลางสำำ�หรับัการจัดัการภัยัพิบัิัติ ิยังัเป็น็ประเด็น็ที่่�ต้้องการ
การสัังเคราะห์์และพััฒนาเพิ่่�มเติิมในลำำ�ดัับถััดไป อย่างไรก็็ตาม บทเรีียนจากงานวิิจััย 
รายพ้ื้�นท่ี่�ในส่่วนนี้้� ได้้เป็็นฐานสำำ�คัญัสำำ�หรัับการจััดระบบความรู้้� และการวิิเคราะห์์ช่อ่งว่่าง
ความรู้้�และความท้้าทาย เพื่่�อยกระดัับสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและการขยายผลในระดัับ
ประเทศอย่่างเป็็นระบบต่่อไป
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จากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�จากชุุดโครงการวิิจััยภายใต้้กรอบ “การพััฒนาระบบและกลไก 
ความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงภััย ระยะท่ี่� 2” ทั้้�ง 6 โครงการ สามารถ 
จำำ�แนกองค์์ความรู้้�ออกเป็็น 4 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่

3. องค์ความรู้จากงานวิจัย

3.1 ระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์มสนับสนุนการตัดสินใจ

การพััฒนาระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์มดิิจิิทััลเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการจััดการภััยพิิบััติิในยุุคปััจจุุบััน  
โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นฐานข้้อมููลกลางในการรวบรวม วิเคราะห์์ และสนัับสนุุนการตััดสิินใจทั้้�งในระดัับ 
พื้้�นที่่�และระดัับนโยบาย

จากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� พบว่่าหลายพื้้�นท่ี่�ได้้พััฒนาแพลตฟอร์์มข้้อมููลกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
จากหลายแหล่่ง เช่่น หน่่วยงานภาครััฐ ระบบเซนเซอร์์ ข้้อมููลภาคประชาชน และข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�  
เข้้าไว้้ในระบบเดีียวกัน อาทิิ แพลตฟอร์ม CR Disaster MAN แพลตฟอร์มลำำ�ปางสู้้�น้ำำ�� แพลตฟอร์ม
ระวัังภััยในพื้้�นที่่�แพร่–น่่าน ระบบ NSN สู้้� Flood จัังหวััดนครสวรรค์์ ระบบข้้อมููลภายใต้้ Sukhothai 
Care Model จัังหวััดสุุโขทััย และ Disaster platform จัังหวััดนครพนม

ระบบดัังกล่่าวมีีลัักษณะร่่วมที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การแสดงผลข้้อมููลแบบ Near Real Time การใช้้แผนที่่�
เชิิงพื้้�นที่่� การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบางและทรััพยากร และการเปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 
ในการรายงานข้้อมููลจากพื้�นที่่�จริิง ซึ่่�งช่่วยให้้หน่่วยงานสามารถใช้้ข้้อมููลชุุดเดีียวกันในการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์และตััดสิินใจได้้อย่างมีีประสิิทธิภาพ โดยสามารถจำำ�แนกออกเป็็น (1) การพัฒันาระบบข้้อมููล 
และ (2) การพััฒนาดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม ซึ่่�งทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ ดัังนี้้�

(1)	 ระบบข้้อมููลและดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มสนัับสนุุนการตััดสิินใจ
(2)	 การจััดทำำ�แผนและการบููรณาการแผนจััดการภััย
(3)	 นวััตกรรมเทคโนโลยีีความปลอดภััยและการดำำ�รงชีีวิิตช่่วงประสบภััย
(4)	 การพััฒนาคน เครืือข่่าย และความร่่วมมืือสู้้�ภััย

องค์์ความรู้้�ทั้้�ง 4 ส่่วนนี้้� มีีความสััมพัันธ์์เชิิงระบบ ไม่่ได้้แยกขาดจากกัน โดยระบบข้้อมููลทำำ�หน้้าท่ี่� 
เป็็นฐานของการตััดสิินใจ แผนทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกรอบการปฏิิบััติิ เทคโนโลยีีทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการลดความเส่ี่�ยงและสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน ขณะท่ี่�คนและเครืือข่่ายเป็็นกลไกสำำ�คััญ 
ในการขัับเคลื่่�อนให้้ระบบทั้้�งหมดสามารถดำำ�เนิินการได้้จริิงในระดัับพื้้�นที่่�
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3. องค์ความรู้จากงานวิจัย

1)	 การพัฒันาระบบข้้อมูลู เน้้น “เน้ื้�อหาข้้อมููลและการจััดการฐานข้้อมููล” เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็น 
	 เอกภาพ (One data) และลดความซ้ำำ��ซ้้อน จึึงเป็็นการบููรณาการข้้อมููล มุ่่�งเน้้นการรวบรวม 
	 และเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหลายหน่่วยงานเข้้าสู่่�ฐานข้้อมููลกลาง ซึ่่�งทุุกพื้้�นที่่�มีีพััฒนาการเด่่นชััด 
	 และเป็็นแบบอย่่างที่่�มีีศัักยภาพในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย ดัังนี้้�

	 •	 การบููรณาการข้้อมููลหลายแหล่่ง งานวิิจััยในหลายพ้ื้�นที่่�ได้้รวบรวมข้้อมููลระดัับน้ำำ�� พื้้�นที่่� 
	 	 เสี่่�ยงภััย แผนที่่�น้ำำ��ท่่วม และปริิมาณน้ำำ��ฝนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น กรมชลประทาน หรืือ  
	 	 ThaiWater.net เข้้าสู่่�ระบบเดีียว
	 •	 ฐานข้้อมููลเฉพาะพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเปราะบาง งานวิิจััยในจัังหวััดนครพนม มีีการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล 
	 	 เชิิงลึึกในระดัับพิิกััด เช่่น ข้้อมููลผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง และทรััพยากรสนับสนุุน (เครื่่�องจัักร/ 
	 	 ศููนย์์พัักพิิง) เพื่่�อใช้้จััดลำำ�ดัับความช่่วยเหลืือ
	 •	 ระบบข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่� งานวิิจััยในจัังหวััดนครสวรรค์์ ใช้้ระบบสารสนเทศภููมิศาสตร์์ (GIS)  
	 	 ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และจััดทำำ�แผนที่่�ความเสี่่�ยงแบบ One map
	 •	ศูู นย์์ข้้อมููลกลาง พร้้อมการจััดตั้้�งหน่่วยงานรัับผิิดชอบ เช่่น CRRU Data Center ในพื้้�นท่ี่� 
	 	 จัังหวััดเชีียงราย เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�รวบรวมและอััปเดตข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบััน

2)	 การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม เน้น “เครื่องมือและช่องทาง” (Interface) ที่นำ�ข้อมูลมา 
	 นำ�เสนอเพื่อการสื่อสาร สั่งการ และแจ้งเตือน มีการพัฒนา Dashboard หรือ Portal เพื่อแสดง 
	 ผลข้อมูล และเริ่มใช้ข้อมูลแบบ real-time ดังนี้

การแสดงผลข้้อมููลแบบ 
Near Real Time 

การใช้้แผนที่่�เชิงิพื้้�นที่่�

การเชื่่�อมโยงข้้อมููล
กลุ่่�มเปราะบาง
และทรัพัยากร

การเปิิดให้้ประชาชน
มีส่ี่วนร่่วมในการรายงาน 
ข้้อมูลูจากพื้้�นที่่�จริงิ
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ข้อค้นพบ

แหล่่งข้้อมููลระบุุว่่าการพััฒนาทั้้�งสองส่่วนนี้้�จะประสบความสำำ�เร็็จได้้ต้้องอาศััย "Peopleware"  
หรืือ นัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) ซึ่่�งเป็็นคนที่่�จะนำำ�ข้้อมููลจากแพลตฟอร์์มไปขัับเคลื่่�อน 
การปฏิิบััติิงานจริิงในพื้้�นที่่�

	 •	 การให้้ความสำำ�คััญกัับระบบข้้อมููลกลาง มุ่่�งลดความซ้ำำ��ซ้้อนของข้้อมููลจากหลายหน่่วยงาน  
	 	 และสร้้างฐานข้้อมููลท่ี่�สามารถใช้้ร่่วมกัันในการวิิเคราะห์์และตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง 
	 	 มีีประสิิทธิภาพ อย่่างไรก็็ตาม แก่่นสำำ�คัญไม่่ได้้อยู่่�เพีียงการรวบรวมข้้อมููล แต่่รวมถึึงการ 
	 	 กำำ�หนดมาตรฐานข้้อมููลและกลไกการบริิหารจััดการข้้อมููลให้้ชัดเจน สะท้้อนการเปล่ี่�ยน 
	 	 ผ่่านจากการจััดการข้้อมููลแบบแยกส่่วน ไปสู่่�การบริิหารจััดการข้้อมููลเชิิงระบบ

	 •	 แพลตฟอร์์มกลางระดัับจัังหวััด เป็็นจุุดเข้้าถึึงข้้อมููล (Portal) สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�และประชาชน  
	 	 ได้้แก่่ เชีียงราย-CR Disaster MAN ลำำ�ปาง-ลำำ�ปางสู้้�น้ำำ�� แพร่่-น่่าน rawangphai.uru.ac.th  
	 	 นครสวรรค์์-NSN สู้้� Flood สุุโขทััย-SukhothaiCare และพิิบููลไฟท์์ นครพนม-Disaster  
	 	 Platform
	 •	 ระบบแจ้้งเตืือนและโต้้ตอบ มีีการใช้้ LINE Official Account AI Chatbot หรืือระบบ SMS  
	 	 เพื่่�อให้้ประชาชนรายงานเหตุุการณ์์ โดยการส่่งพิิกััดและภาพถ่่ายเหตุุการณ์์ และรัับแจ้้ง 
	 	 การเตืือนภััยแบบ Real time
	 •	 ระบบสนับสนุนการตััดสิินใจ โดยใช้้แพลตฟอร์์มที่่�เชื่่�อมโยงกัับศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์  
	 	 (War room) เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหารมองเห็็นภาพรวมสถานการณ์์และสั่่�งการอพยพได้้ทัันทีี

ระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์มดิิจิิทััลที่่�พััฒนาขึ้้�นในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ สะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�คััญของ 
การบริิหารจัดการภััยพิิบััติิ จากรููปแบบที่่�อาศััยประสบการณ์์และการสั่่�งการแบบแยกส่่วน ไปสู่่� 
การบริิหารจััดการบนฐานข้้อมููล (Data-driven) ที่�มีีการใช้้ข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน สามารถ
ติิดตามสถานการณ์์แบบเรีียลไทม์ และสนับัสนุนุการตัดัสินิใจเชิงิพื้้�นที่่�ได้้อย่างแม่่นยำำ�มากขึ้้�น นอกจากนี้้� 
การเปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการรายงานข้้อมููลยัังสะท้้อนการเปล่ี่�ยนบทบาทจาก “ผู้้�รัับข้้อมููล”  
ไปสู่่� “ผู้้�ร่่วมผลิิตข้้อมููล (Citizen-generated data)” ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มความทัันสมััยและความละเอีียด
ของข้้อมููลในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
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	 •	 บทบาทของ GIS และข้้อมููลแบบ Real time ช่วยยกระดัับการเฝ้้าระวัังและการตััดสิินใจ  
	 	 การผนวกข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�เข้้ากัับข้้อมููลสถานการณ์์แบบเรีียลไทม์ ทำำ�ให้้หน่่วยงานสามารถ 
	 	 มองเห็็นภาพรวมเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแม่่นยำำ� และลดระยะเวลาในการตััดสิินใจอย่างมีีนััยสำำ�คััญ  
	 	 นำำ�ไปสู่่�การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีลัักษณะเชิิงรุุกมากขึ้้�น
	 •	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในฐานะผู้้�ร่่วมผลิตข้้อมููล ช่่วยเพิ่่�มความทัันสมัยและ 
	 	 ความละเอีียดของข้้อมููลในระดัับพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะในบริิบทที่�ระบบเซนเซอร์หรืือข้้อมููล 
	 	 ทางการยัังไม่่ครอบคลุุม อย่างไรก็็ตาม ข้้อมููลลัักษณะนี้้�ต้้องมีีระบบตรวจสอบเพื่่�อรักัษาคุณุภาพ  
	 	 สะท้้อนการเปลี่่�ยนบทบาทประชาชนจากผู้้�รับัข้้อมููล เป็น็ผู้้�มีีส่ว่นร่ว่มในระบบข้้อมููลมหาวิทิยาลัยั 
	 	 มีีบทบาทสำำ�คััญในการออกแบบและพััฒนาระบบข้้อมููล
	 •	 มหาวิิทยาลััยมีีบทบาทสำำ�คััญในฐานะหน่่วยกลางด้้านข้้อมููล โดยทำำ�หน้้าที่่�ออกแบบ  
	 	 พััฒนา และบููรณาการระบบข้้อมููล รวมถึึงสนัับสนุุนด้้านวิิชาการและเทคนิิคให้้กัับ 
	 	 หน่่วยงานในพ้ื้�นที่่� เป็็นกลไกสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และการใช้้งานจริิง 
	 	 ในระดัับพื้้�นที่่�

ข้อพึงระวัง

	 •	 ข้้อมููลจากหลายหน่่วยงานยัังไม่่สามารถเชื่่�อมโยงกัันได้้อย่่างสมบููรณ์์ เนื่่�องจากความแตกต่า่ง
	 	 ของรููปแบบข้้อมููล มาตรฐาน และข้้อจำำ�กััดด้้านการเข้้าถึึง ส่งผลให้้การใช้้ข้้อมููลร่่วมกััน 
	 	 ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นอย่างเต็็มศัักยภาพ  เป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญต่่อการพััฒนาไปสู่่�ระบบสนับสนุน 
	 	 การตััดสิินใจ แบบ Real-time
	 •	 บุคุลากรในพื้้�นที่่�ยังัขาดทักัษะด้้านการใช้้ข้้อมููลและระบบ GIS แม้้จะมีีการพัฒันาแพลตฟอร์ม์ 
	 	 แต่่หากผู้้�ใช้้งานไม่่สามารถตีีความหรืือใช้้ข้้อมููลได้้อย่างมีีประสิิทธิภาพ จะทำำ�ให้้ศักยภาพ 
	 	 ของระบบไม่่ถููกใช้้เต็็มท่ี่� สะท้้อนความจำำ�เป็็นของการพััฒนา “Peopleware” ด้้วยการ 
	 	 เติิมความรู้้�และความเข้้าใจในการทำำ�งานเชิิงพ้ื้�นท่ี่�อย่างมีียุทธศาสตร์์ ควบคู่่�กัับการพััฒนา 
	 	 เทคโนโลยีี 
	 •	 ความต่่อเนื่่�องของระบบหลัังสิ้้�นสุดุโครงการยัังเป็็นความท้้าทาย โดยเฉพาะในด้้านงบประมาณ 
	 	 การดููแลระบบ และการอััปเดตข้้อมููล หากไม่่มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน อาจทำำ�ให้้ระบบ 
	 	 ที่่�พััฒนาขึ้้�นไม่่สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

��������������������� new.indd   37��������������������� new.indd   37 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



38
องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

3.2 การจัดทำ�แผนและการบูรณาการแผนจัดการภัย

การจััดทำำ�แผนบริิหารจััดการภัยัพิิบัติัิในพ้ื้�นท่ี่�ศึึกษา มีีพัฒันาการสำำ�คัญัจากการเป็็น “แผนเชิงิเอกสาร” 
ไปสู่่� “แผนเชิิงปฏิิบััติิการ” ที่�สามารถเชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี และการดำำ�เนิินงานจริิง 
ในพื้้�นที่่� โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขข้้อจำำ�กััดของระบบเดิิมที่่�หน่่วยงานต่่างดำำ�เนิินงานแยกส่่วน  
ขาดการเชื่่�อมโยงข้้อมููลและแผนงาน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถสนัับสนุุนการตััดสิินใจในภาพรวม 
เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์จริิง

จากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� พบว่่าหลายพ้ื้�นท่ี่�สามารถพััฒนาและบููรณาการแผนร่่วมกัันระหว่่าง 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยใช้้บันัทึึกความเข้้าใจ (MOU) แพลตฟอร์ม์ดิจิิทัิัล และศููนย์บั์ัญชาการเหตุกุารณ์์ 
(War room) เพื่่�อให้้หน่่วยงานปฏิิบััติิงานตามแผนเดีียวกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ขณะที่่�อีีกหลายพื้้�นที่่�
มีีแผนจำำ�นวนหลายฉบัับ แต่่ไม่่ได้้เชื่่�อมโยงกััน ข้้อมููลกระจััดกระจายและขาดกลไกบููรณาการ ซึ่่�งเป็็น
โจทย์สำำ�คัญัท่ี่�โครงการวิิจััยเข้้าไปพัฒันาและปรัับปรุุง โดยไม่่ได้้มุ่่�งจััดทำำ�แผนฉบัับใหม่่ แต่เ่น้้นการพัฒันา
ชุุดความรู้้� แพลตฟอร์์ม และกลไกความร่่วมมืือ เพื่่�อสนัับสนุุนแผนและโครงสร้้างเดิิมให้้สามารถใช้้งาน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

หลายพื้้�นที่่�สามารถพัฒันาและ
บูรูณาการแผนร่่วมกัันระหว่่าง 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โดยใช้้บันัทึกึความเข้้าใจ (MOU) 

แพลตฟอร์์มดิจิิทิัลั

ศูนูย์์บัญัชาการเหตุุการณ์์ 
(War room) 

เพื่่�อให้้หน่่วยงานปฏิิบัตัิงิาน 
ตามแผนเดีียวกััน 
อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

จัดัทำำ�แผนฉบัับใหม่่ 
เน้้นการพััฒนาชุุดความรู้้� 
แพลตฟอร์์ม และกลไก

ความร่่วมมืือ เพื่่�อสนับัสนุนุ
แผนและโครงสร้้างเดิิม

  อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น 

องค์์ความรู้้�ในการจััดทำำ�แผนและการบููรณาการแผนจััดการภััยที่่�เกิิดจากงานวิิจััย จำำ�แนกออกเป็็น (1) 
การจััดทำำ�แผน และ (2) การบููรณาการแผน ดัังนี้้�
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1)	 การจัดัทำำ�แผน  (Plan Formulation) เน้้นท่ี่� “การออกแบบโครงสร้้างแผนและเน้ื้�อหาสาระ”  
	 ให้้ครอบคลุุมการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ เป็็นการจััดทำำ�แผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ 
	 ในรููปแบบเอกสาร โดยกำำ�หนดแนวทางและมาตรการในภาพรวม โดยมีีลัักษณะสำำ�คััญดัังนี้้�
	
	 •	 การใช้้กรอบการจััดการภััยพิิบััติิ 3 ระยะ ได้้แก่่ ก่่อนเกิิดภััย ระหว่่างเกิิดภััย และหลัังเกิิดภััย 
	 	 โดยใช้้เป็น็โครงสร้้างหลักัในการจัดัทำำ�แผน เพื่่�อให้้การกำำ�หนดมาตรการและแนวทางดำำ�เนินิงาน
	 	 มีีความครบถ้้วน เชื่่�อมโยงต่่อเนื่่�องในทุุกระยะของการจััดการภััยพิิบััติิ และสามารถแปลง 
	 	 สู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ
	 •	 การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างของระบบเดิิม (Gap Analysis) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การออกแบบแผนที่่� 
	 	 ตอบโจทย์์พื้้�นที่่� โดยส่่วนใหญ่่พบว่่าระบบเดิิมมัักมีีข้้อจำำ�กััดการเชื่่�อมโยงข้้อมููลที่่�ไม่่เป็็น 
	 	 เอกภาพ การขาดกลไกบููรณาการ และความซ้ำำ��ซ้้อนของภารกิิจ การวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง 
	 	 ดัังกล่าวจึึงเป็็นฐานสำำ�คััญในการออกแบบมาตรการท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้�นท่ี่�และยกระดัับ 
	 	 ประสิิทธิิภาพการจััดการภััยพิิบััติิ
	 •	 การกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน อาสาสมััคร และภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่างชััดเจน  
	 	 โดยจััดวางความรัับผิิดชอบให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจในแต่่ละระยะของการจััดการภััยพิิบััติิ  
	 	 ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเสริิมประสิิทธิิภาพการประสานงาน ทำำ�ให้้การสั่่�งการและการตอบสนอง 
	 	 ต่่อสถานการณ์์เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและมีีเอกภาพ
	 •	 การบููรณาการข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นที่่� กลุ่่�มเปราะบาง และทรััพยากรเข้้าสู่่�แผน เพื่่�อให้้สามารถใช้้ 
	 	 ในการวางแผนเชิิงพื้้�นที่่�ได้้ตรงเป้้าหมาย

ตััวอย่่างพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดทำำ�แผนอย่่างเป็็นรููปธรรม ได้้แก่่ แผน 3 ระยะ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุโขทััย  
จังัหวัดันครสวรรค์์ จังหวัดัแพร่แ่ละน่า่น ซึ่่�งสะท้้อนการพัฒันาแผนจากระดัับกรอบแนวทางสู่่�การใช้้งาน
จริิงในพื้้�นที่่�

2)	 การบููรณาการแผน (Plan Integration) เน้้นท่ี่� “กลไกและเครื่่�องมืือในการเชื่่�อมโยงแผน 
	 สู่่�การปฏิิบััติิจริิง” ซึ่่�งเป็็นการเชื่่�อมโยงแผนระหว่่างหน่่วยงานและระดัับพื้้�นที่่� ดัังนี้้�
	
	 •	 การใช้้กลไกความร่่วมมืือทั้้�งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ เช่่น การจััดทำำ�บันทึึก 
	 	 ความเข้้าใจ (MOU) การประสานเครืือข่่ายพหุภาคีี  เพื่่�อให้้หน่่วยงานดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
	 	 กรอบเดีียวกััน
	 •	 การเชื่่�อมโยงแผนกัับระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เพื่่�อให้้สามารถใช้้ข้้อมููลสนับสนุน 
	 	 การตััดสิินใจแบบ Real time
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	 •	 การใช้้โครงสร้้างระบบและศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์ ์(ICS/War Room) ที่่�มีีอยู่่� ทั้้�งในระดัับ 
	 	 จัังหวััดและระดัับอำำ�เภอ เป็็นกลไกกลางในการขัับเคลื่่�อนแผน
	 •	 การเชื่่�อมโยงแผนกัับการฝึึกซ้้อมและการปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่� เพื่่�อทดสอบและปรัับปรุุงแผน 
	 	 อย่่างต่่อเนื่่�อง

สำำ�หรับับางพื้้�นที่่�ที่่�ไม่ไ่ด้้มุ่่�งจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารฉบับัใหม่ ่ได้้เลืือกใช้้แนวทาง “การบููรณาการกิจิกรรม” 
ผ่่านระบบข้้อมููลและกลไกความร่่วมมืือเป็็นหลััก โดยเน้้นการเชื่่�อมโยงการทำำ�งานของหน่่วยงานและ
ภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ผ่านแพลตฟอร์ม์ดิิจิทิัลัและช่่องทางการสื่่�อสาร เช่น่ การรายงานสถานการณ์์ผ่า่นระบบ
ออนไลน์์หรืือการใช้้ฐานข้้อมููลร่่วมในการจััดลำำ�ดัับความช่่วยเหลืือ

ลัักษณะดัังกล่าวสะท้้อนแนวทางการพััฒนาที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับ “การทำำ�งานร่่วมกัันเชิิงปฏิิบััติิ  
(Operational integration)” มากกว่่าการจััดทำำ�แผนในรููปแบบเอกสาร โดยจัังหวััดนครพนม 
เป็็นตััวอย่างสำำ�คััญของแนวทางนี้้� ซึ่่�งมุ่่�งใช้้แพลตฟอร์มและชุุดความรู้้�เป็็นกลไกสนับสนุนโครงสร้้าง 
การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้� พบว่่าพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ 
อยู่่�ในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�การจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร ซึ่่�งสะท้้อนการยกระดับัแผนจาก “กรอบแนวทาง” 
ไปสู่่� “เครื่่�องมืือปฏิิบััติิการ” อย่่างเป็็นรููปธรรม

ข้อค้นพบ

การพััฒนาแผนในพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ สะท้้อนการเปล่ี่�ยนผ่่านจาก “แผนเชิิงนโยบายหรืือเอกสาร”  
ไปสู่่� “แผนเชิิงปฏิิบััติิการ” ที่�สามารถใช้้งานได้้จริิงในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ โดยแผนไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่� 
เพีียงกำำ�หนดแนวทาง แต่่กลายเป็็นเครื่่�องมืือในการสื่่�อสาร สั่่�งการ และประสานการทำำ�งานระหว่่าง
หน่่วยงาน

การเชื่่�อมโยงแผนเข้้ากัับระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์มดิิจิิทััล ทำำ�ให้้แผนมีีลักษณะเป็็น “แผนที่่�มีีชีีวิิต 
(Living plan)” ที่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนตามสถานการณ์์จริิง และสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงพื้้�นที่่� 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 •	 ทุกุพื้้�นที่่�ใช้้กรอบการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิ3 ระยะ เป็็นฐานร่่วมในการออกแบบแผน คืือ ก่อนเกิดิภัยั 
	 	 ระหว่่างเกิิดภััย และหลัังเกิิดภััย ซึ่่ �งช่่วยให้้แผนครอบคลุุมวงจรการจััดการภััยพิิบััติ ิ
	 	 อย่่างเป็็นระบบเป็็นโครงสร้้างมาตรฐานที่่�ช่่วยให้้แผนสามารถเชื่่�อมโยงกัันข้้ามพื้้�นที่่�ได้้

��������������������� new.indd   40��������������������� new.indd   40 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



41
องค์ความรู้และบทเรียน

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

	 •	 แผนมีีการเชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ทำำ�ให้้แผนสามารถใช้้งานได้้จริิง 
	 	 ในสถานการณ์์ ไม่่ใช่่เพีียงเอกสาร แต่่เป็็นเครื่่�องมืือสนับสนุุนการตััดสิินใจ สะท้้อนการพััฒนา 
	 	 ไปสู่่� “แผนที่่�มีีชีีวิิต (living plan)”
	 •	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายช่่วยให้้แผนมีีความยืืดหยุ่่�น และสอดคล้้องกัับ 
	 	 บริิบทพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้แผนสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงและปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์ เพิ่่�ม 
	 	 ความเป็็นเจ้้าของ (ownership) ของแผนในระดัับพื้้�นที่่�
	 •	 แผนมีีแนวโน้้มพััฒนาเป็็น “เครื่่�องมืือปฏิิบััติิการ” มากกว่่า “เอกสารนโยบาย” โดยมีี 
	 	 การเชื่่�อมโยงกัับ War room SOP และการฝึึกซ้้อม ทำำ�ให้้แผนสามารถ activate ได้้จริิง 
	 	 ในภาวะวิิกฤต
	 •	 กลไกที่่�มีีความสำำ�คัญั ได้้แก่่ ระบบและศููนย์์บัญัชาการเหตุุการณ์์ (ICS/War room) และบัันทึึก 
	 	 ความเข้้าใจ (MOU) มีีบทบาทสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนแผน ช่่วยกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�และ 
	 	 สร้้างความชััดเจนในการสั่่�งการ เป็็นกลไกสำำ�คััญของการบููรณาการเชิิงปฏิิบััติิ  

ข้อพึงระวัง

	 •	 นัักวิิจััยควรมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบบแผน ทั้้�งในด้้านวััตถุุประสงค์์การใช้้งาน  
	 	 โครงสร้้างแผน ความเชื่่�อมโยงของแผนระดัับต่่าง ๆ วงจรการจััดทำำ�แผน การอนุมััติิแผน  
	 	 และการเชื่่�อมโยงกัับระบบงบประมาณ
	 •	 แผนอาจยังไม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ต่่อเนื่่�องหลัังสิ้้�นสุุดโครงการ หากยัังขาดกลไกในการติิดตาม  
	 	 สนัับสนุน และทบทวนผลการดำำ�เนิินงานอย่างเป็็นระบบ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้แผนคงอยู่่�ใน 
	 	 ลัักษณะเอกสารมากกว่าการนำำ�ไปปฏิิบััติิจริิง ทั้้�งนี้้� การเชื่่�อมโยงแผนสู่่�หน่่วยงานระดัับ 
	 	 นโยบายและการสร้้างการมีีส่วนร่่วมอย่างต่่อเนื่่�อง จึึงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ควรได้้รับ 
	 	 การออกแบบและเสริิมบทบาท โดยเฉพาะจากสถาบัันวิิชาการในฐานะผู้้�ประสานองค์์ความรู้้� 
	 	 และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
	 •	 ความไม่่ชััดเจนของบทบาทหน่่วยงาน อาจทำำ�ให้้การปฏิิบััติิการในสถานการณ์์จริิงเกิิดความ 
	 	 ล่่าช้้าหรืือซ้ำำ��ซ้้อน สะท้้อนความจำำ�เป็็นของการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิมาตรฐาน (SOP) และ 
	 	 ระบบการบัังคัับบััญชาเหตุุการณ์์ที่่�ชััดเจน
	 •	 การเชื่่�อมโยงแผนข้้ามระดัับยัังต้้องพััฒนาเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะระหว่่างระดัับชุุมชน– 
	 	 ท้้องถิ่่�น–จัังหวััดเป็็นช่่องว่่างสำำ�คััญของรููปแบบการบริิหารจััดการหลายระดัับ (Multi-level  
	 	 governance)
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3.3 เทคโนโลยีความปลอดภัยและการดำ�รงชีวิตช่วงประสบภัย

นวัตักรรมเทคโนโลยีีเพื่่�อความปลอดภัยัและการดำำ�รงชีีวิติในช่ว่งประสบภัยั (Hardware) ถููกพัฒันาขึ้้�น
โดยเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าเมื่่�อระบบสาธารณููปโภค
พื้้�นฐานถููกตัดขาด และเพื่่�อเสริิมขีีดความสามารถของชุุมชนในการรัับมืือกับสถานการณ์์วิิกฤต 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จากการสังัเคราะห์์องค์์ความรู้้� พบว่่าหลายพ้ื้�นที่่�ได้้พัฒันาเทคโนโลยีีที่�ตอบโจทย์ปัญัหาเฉพาะหน้้า เช่น่ 
ไม้้เท้้าตรวจไฟฟ้้ารั่่�ว ในพื้้�นที่่�จัังหวััดลำำ�ปาง แพร่่และน่่าน พนัังกั้้�นน้ำำ��และชุุดยัังชีีพ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดแพร่่
และน่า่น เครื่่�องกรองน้ำำ��พลังังานแสงอาทิติย์ ์ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัสุโุขทัยั และเครื่่�องสำำ�รองไฟฟ้า้แบบพกพา 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดันครพนม ซึ่่�งล้้วนมีีลักษณะร่่วมคืือใช้้งานง่่าย ต้้นทุนุต่ำำ�� และสามารถผลิตหรืือดููแลรัักษา
ได้้ในระดัับชุุมชน นอกจากนี้้� เทคโนโลยีีบางส่่วนยัังถููกออกแบบให้้เชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููลและ 
แผนบริิหารจััดการภััย เช่่น การใช้้ข้้อมููลพยากรณ์์เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมล่่วงหน้้า หรืือการเชื่่�อมโยง
อุุปกรณ์์กัับระบบแจ้้งเตืือน ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบการจััดการภััยพิิบััติิโดยรวม

องค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดจากงานวิิจััย ได้้จำำ�แนกการพััฒนาออกเป็็น (1) เทคโนโลยีีเพื่่�อความปลอดภััย  
(2) เทคโนโลยีีเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิต และ (3) เทคโนโลยีีเพื่่�อการฟื้้�นฟูู ซึ่่�งมีีบทบาทต่่อเนื่่�องกัันตลอดวงจร
ของการจััดการภััยพิิบััติิ โดยการพััฒนาเทคโนโลยีีมีีระดัับความก้้าวหน้้าที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�

เทคโนโลยีถีูกูออกแบบ
ให้้เชื่่�อมโยงกับัระบบข้้อมููล
และแผนบริหิารจัดัการ

ภัยัพิบิัตัิิ

ไม้้เท้้าตรวจ
ไฟฟ้้ารั่่�ว 

เครื่่�องกรองน้ำำ��
พลังังานแสงอาทิิตย์์

พนังักั้้�นน้ำำ��
และชุดุยังัชีีพ 

เครื่่�องสำำ�รองไฟฟ้้า
แบบพกพา
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1) การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อความปลอดภััย เป็็นการพััฒนาอุุปกรณ์์หรืือเครื่่�องมืือเพื่่�อ 
	 แก้้ปััญหาเฉพาะเรื่่�องในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ อุุปกรณ์์ตรวจไฟฟ้้ารั่่�ว ผนัังระวัังน้ำำ�� ช่่วยลดความเสี่่�ยง 
	 ต่่อชีีวิิตของทั้้�งผู้้�ประสบภััยและเจ้้าหน้้าที่่�อาสาสมััครในขณะปฏิิบััติิงานภาคสนาม

	 •	 ไม้้เท้้าตรวจจัับไฟฟ้้ารั่่�วในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม เป็็นเทคโนโลยีีที่�พััฒนาขึ้้�นและใช้้งานจริิงในจัังหวััด 
	 	 ลำำ�ปาง แพร่่ และน่่าน เพื่่�อเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยงจากกระแสไฟฟ้้ารั่่�วในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม โดยมีี 
	 	 จุุดเด่่นด้้านความเรีียบง่่ายในการใช้้งาน ควบคู่่�กัับประสิิทธิิภาพการตรวจจัับที่่�สููง สามารถ 
	 	 ลดความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตและความปลอดภััยของประชาชนได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และมีีศัักยภาพ 
	 	 ในการขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�ประสบภััยอื่่�น

		  อุุปกรณ์์ดัังกล่่าวสามารถแจ้้งเตืือนผ่่านสััญญาณเสีียงและแสงเมื่่�อเข้้าใกล้้จุุดเสี่่�ยง โดยมีีระยะ 
	 	 ตรวจจัับไม่่น้้อยกว่่า 10 เมตร (ขึ้้�นอยู่่�กับสภาพแวดล้้อม) รองรัับการใช้้งานทั้้�งในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
	 	 และเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานภาคสนาม ทั้้�งนี้้� ในพื้้�นที่่�จัังหวััดแพร่่–น่่าน ซึ่่�งพััฒนาโดยมหาวิิทยาลััย 
	 	 ราชภััฏอุุตรดิิตถ์์ ยังสามารถต่่อยอดเชื่่�อมโยงกัับแพลตฟอร์์ม RawangPhaiURU เพื่่�อเพิ่่�ม 
	 	 ประสิิทธิิภาพการเฝ้้าระวัังและบริิหารจััดการข้้อมููลภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ

	 •	 พนัังกั้้�นน้ำำ��โครงเหล็็ก–แกนฟางซีีเมนต์์ (แบบถอดประกอบ) พััฒนาในจัังหวััดแพร่่–น่่าน  
	 	 เพื่่�อเป็็นระบบป้้องกัันน้ำำ��ท่ว่มท่ี่�ติดิตั้้�งรวดเร็ว็ เคลื่่�อนย้้ายได้้ และปรัับใช้้ตามพ้ื้�นที่่�ด้้วยโครงสร้้าง  
	 	 Modular โครงเหล็็กร่่วมกัับแผ่่นฟางผสมปููนซีีเมนต์์ ช่่วยลดต้้นทุุนและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
	 	 พร้้อมชั้้�นกัันน้ำำ��และรองรัับแรงดัันน้ำำ��ได้้ระดัับหนึ่่�ง (≈1.5 ม.) 

	 	 เหมาะสำำ�หรัับพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��หลากในระดัับครััวเรืือนและชุุมชน สามารถร้ื้�อเก็็บและนำำ�กลัับมา 
	 	 ใช้้ซ้ำำ��ได้้ อีีกทั้้�งรองรัับการวางแผนติิดตั้้�งผ่่านข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่� (GIS) และต่่อยอดสู่่�การผลิต 
	 	 โดยชุุมชน สร้้างรายได้้และลดการเผาฟางในที่่�โล่่ง

2)	 การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิตในช่่วงประสบภััย ถููกนำำ�ไปใช้้ร่่วมกัับแผนและ 
	 การปฏิิบััติิจริิง เช่่น การใช้้ในภารกิิจอพยพ การช่่วยเหลืือ หรืือการจััดการทรััพยากร เน้้นการสร้้าง 
	 ขีีดความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองของชุุมชนในช่่วงที่่�ความช่่วยเหลืือจากภายนอกยัังเข้้าไม่่ถึึง	

	 •	 นวัตักรรมน้ำำ��ดื่่�มและระบบสุุขาภิิบาลในภาวะภัยัพิบัิัติ ิใช้้ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัสุโุขทัย เพื่่�อแก้้ไขปัญหา 
	 	 พื้้�นฐาน (น้ำำ��ดื่่�ม–ขับัถ่า่ย) ในพื้้�นที่่�ถููกตัดัขาด โดยพัฒันาเป็น็เรืือบรรเทาทุกุข์พลังงานแสงอาทิติย์์ 
	 	 ที่่�ประกอบด้้วยเครื่่�องกรองน้ำำ��พลังงานแสงอาทิติย์์แบบง่่าย และระบบสุขุาภิบิาลครบวงจร เพื่่�อให 
	 	 ประชาชนสามารถเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดและบริิการด้้านสุุขอนามัยัได้้อย่างต่่อเนื่่�องในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

		  ระบบดังักล่าวใช้้พลังังานแสงอาทิติย์เ์ป็น็หลักั ลดการพึ่่�งพาโครงข่่ายไฟฟ้า้ และออกแบบให้้เป็น็ 
	 	 หน่่วยเคลื่่�อนที่่� สามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วมและพื้้�นที่่�ห่่างไกลได้้ พร้้อมบููรณาการเทคโนโลยีีสนับัสนุนุ 
 	 	 เช่่น ระบบติิดตามและสื่่�อสาร (IoT/Drone) เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพการบริิหารจััดการในภาวะวิิกฤต 
	 	 และพื้้�นที่่�ไม่่มีีสััญญาณ
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	 •	ชุ ุดอุุปกรณ์์ยัังชีีพ 72 ชั่่�วโมง ใช้้ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดแพร่และน่่าน ประกอบด้้วย อาหารและน้ำำ��  
	 	 ชุุดปฐมพยาบาล อุปกรณ์์ให้้พลัังงาน และอุุปกรณ์์สื่่�อสาร เพื่่�อรองรัับการดำำ�รงชีีพพื้้�นฐาน 
	 	 ในช่่วง 3 วันัแรกของสถานการณ์์วิกิฤต ก่อนที่่�หน่่วยงานภายนอกจะเข้้าถึึงพ้ื้�นท่ี่� เพิ่่�ม “resilience” 
	 	 และลดช่่องว่่างการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือในระยะต้้น
	 •	 เครื่่�องสำำ�รองไฟฟ้้าแบบพกพา (Power Box) พัฒันาในจังัหวัดันครพนม มุ่่�งให้้เป็น็ระบบพลังังาน 
	 	 สำำ�รองระดัับครััวเรืือน/ชุุมชน ที่่�ออกแบบมาเพื่่�อใช้้ในช่่วงไฟฟ้้าดัับจากภััยพิิบััติิ เช่่น น้ำำ��ท่วม  
	 	 พายุุ หรืือระบบไฟฟ้้าขััดข้้อง โดยบููรณาการระบบกัักเก็็บพลัังงาน การแปลงไฟ และการจ่่ายไฟ
	 	 ไว้้ในหน่่วยเดีียว พร้้อมรองรัับพลัังงานจากโซลาร์์เซลล์์
	 •	 อาหารสำำ�เร็็จรููปพร้้อมทาน พััฒนาในจัังหวััดนครสรรค์์ เป็็นอาหารฉุุกเฉิินที่่�ออกแบบเชิิงระบบ 
	 	 ใช้้วััตถุุดิิบท้้องถิ่่�น เพื่่�อความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ วััตถุุดิิบท้้องถิ่่�น (ปลาและพืืชโปรตีีนสููง เช่่น  
	 	 ไข่่ผำำ�) แปรรููปเป็็น ผงโรยข้้าว/อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป สำำ�หรัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิที่่� พกพาง่่าย  
	 	 เก็็บได้้นาน และให้้โภชนาการสููง เพื่่�อรองรัับช่่วงขาดแคลนอาหารระหว่่างเกิิดภััย 

3)	 การพััฒนาเทคโนโลยีีสนัับสนุุนการฟ้ื้�นฟููหลัังประสบภััย เป็็นเทคโนโลยีีที่�เชื่่�อมโยงกัับ 
	 ระบบข้้อมููลและการตััดสิินใจ และเทคโนโลยีีที่่�สนัับสนุุนการฟื้้�นฟููชุุมชนหลัังเกิิดภััย โดยเฉพาะ 
	 ด้้านความมั่่�นคงทางอาหารและอาชีีพ

	 •	ตู้ ้�อบพลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบไฮบริิด เป็็นเทคโนโลยีีระบบอบแห้้ง/ถนอมอาหารที่่�ใช้้พลัังงาน 
	 	 แสงอาทิิตย์์เป็็นหลััก ร่วมกัับพลัังงานเสริม (Hybrid) เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานได้้อย่างต่่อเนื่่�อง 
	 	 แม้้ในสภาพอากาศไม่่เหมาะสม โดยมีีระบบควบคุุมอุุณหภููมิิและความชื้้�น พร้้อมพััดลมลมร้้อน 
	 	 ช่่วยเสริมิประสิทิธิภิาพ ทำำ�ให้้สามารถรักัษาคุณุภาพ สีี กลิ่่�น และคุณุค่่าทางอาหารของผลิติภัณัฑ์์ได้้ 

		  เหมาะสำำ�หรัับการแปรรููปผลผลิิตทางการเกษตรและประมงที่่�ล้้นตลาดหรืือได้้รัับความเสีียหาย 
	 	 ในช่่วงภััยพิิบััติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วม ช่วยยืืดอายุุการเก็็บรัักษา ลดการสููญเสีีย และเพิ่่�มมููลค่่าให้้กับ 
	 	 ผลผลิิต ทั้้�งยัังสามารถใช้้งานได้้ในพื้้�นที่่�ไฟฟ้้าเข้้าไม่่ถึึง
	 •	จุ ุลิินทรีีย์ช่่วยย่่อย/จุุลิินทรีีย์กู้้�ชีีพพืืช พััฒนาในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุโขทัย ซึ่่�งเป็็น bio-based  
	 	 recovery innovation ที่�ใช้้กลไกทางชีีวภาพในการฟ้ื้�นฟููดินและระบบรากพืืชภายหลััง 
	 	 อุุทกภััย โดยช่่วยลดผลกระทบจากสภาวะดิินขาดออกซิเจน เร่่งการฟ้ื้�นตััวของพืืช และ 
	 	 เสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นของระบบเกษตรกรรมในระดัับพื้้�นที่่�
	 •	 เครื่่�องบดปลาส้้ม เป็น็อุปุกรณ์แ์ปรรููปอาหารพื้้�นถิ่่�นจังัหวัดันครพนม ที่่�ได้้มีีการพัฒันา/ปรับัปรุงุ 
	 	 เครื่่�องจัักรเดิิมให้้เหมาะกัับบริิบทภััยพิิบััติิ โดยเพิ่่�มความคล่่องตััว และลดข้้อจำำ�กััดด้้านแรงงาน  
	 	 ผ่่านระบบยกไฮดรอลิกและการแยกส่วนเครื่่�องจัักร เพื่่�อเสริมศัักยภาพการแปรรููปอาหาร 
	 	 ของชุุมชนและรัักษาความต่่อเนื่่�องทางเศรษฐกิิจในช่่วงวิิกฤต
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ข้อค้นพบ

การพัฒันาเทคโนโลยีีในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  สะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่า่นจาก “นวัตักรรมเฉพาะกิจิ” ไปสู่่� “นวัตักรรม
ที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบการจััดการภััยพิิบััติิ” โดยเทคโนโลยีีไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เพีียงแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า 
แต่ก่ลายเป็็นเครื่่�องมืือที่�สนับสนุนการปฏิบัิัติกิาร การดำำ�รงชีีวิต และการฟ้ื้�นฟููในทุกุระยะของการจััดการ
ภััยพิิบััติิ นอกจากนี้้� แนวคิด Appropriate Technology ที่�เน้้นความเรีียบง่่าย การเข้้าถึึงได้้ และ 
การซ่่อมบำำ�รุุงได้้ในท้้องถิ่่�น ยัังสะท้้อนการเปลี่่�ยนบทบาทจากการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีภายนอก ไปสู่่� 
การพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�ชุุมชนสามารถเป็็นเจ้้าของและใช้้งานได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 •	 เทคโนโลยีีที่�มีีประสิิทธิิภาพไม่่จำำ�เป็็นต้้องซัับซ้้อน แต่่ต้้องสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ 
	 	 สามารถใช้้งานและดููแลรัักษาได้้จริิง สะท้้อนแนวคิิด “Low-tech, High-impact”
	 •	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการออกแบบเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีถููกนำำ�ไปใช้้จริิงและ 
	 	 มีีความต่่อเนื่่�อง เพิ่่�มความเป็็นเจ้้าของและความยั่่�งยืืนของนวััตกรรม
	 •	 เทคโนโลยีีช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ความช่่วยเหลืือ 
	 	 ภายนอกยัังไม่่เข้้าถึึง มีีบทบาทสำำ�คััญในช่่วงเวลาวิิกฤตของการเกิิดภััยพิิบััติิ
	 •	 การเชื่่�อมโยงเทคโนโลยีีกับระบบข้้อมููลและแผน ช่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบโดยรวม 
	 	 ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ ไม่่ใช่่อุุปกรณ์์เดี่่�ยว
	 •	 เทคโนโลยีีมีีบทบาทครอบคลุุมทุุกระยะของการจััดการภััยพิิบััติิ ตั้้�งแต่่การลดความเสี่่�ยง  
	 	 การรัับมืือ ไปจนถึึงการฟ้ื้�นฟูู สะท้้อนการยกระดัับจากนวััตกรรม ไปสู่่�การเป็็นองค์์ประกอบ 
	 	 สำำ�คััญของระบบการจััดการภััยพิิบััติิ

ข้อพึงระวัง

	 •	 เทคโนโลยีีต้้องการการบำำ�รุุงรัักษาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการฝึึกอบรมเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะ 
	 	 ในการใช้้งานและบำำ�รุุงรัักษา หากขาดการสนัับสนุุน อาจไม่่สามารถใช้้งานได้้จริิง เป็็นข้้อจำำ�กััด 
	 	 สำำ�คััญของการขยายผล
	 •	 หลัังสิ้้�นสุุดโครงการเทคโนโลยีีอาจไม่่ถููกใช้้งานต่่อเนื่่�อง หากขาดหน่่วยงานหรืือกลไก 
	 	 รัับผิิดชอบในการดููแลและขัับเคลื่่�อน ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการละทิ้้�งเทคโนโลยีี
	 •	 เทคโนโลยีีต้้องผ่่านการทดสอบและปรัับให้้เหมาะกัับพ้ื้�นท่ี่� เนื่่�องจากบริิบทพื้�นท่ี่�มีีความ 
	 	 หลากหลาย หากไม่่ปรัับให้้เหมาะสม ก็็อาจไม่่ถููกใช้้งานจริิง
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3.4 การพัฒนาคน เครือข่าย และความร่วมมือสู้ภัย

การพััฒนาคนและกลไกความร่่วมมืือเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ระบบการจััดการภััยพิิบััติ ิ
สามารถดำำ�เนิินการได้้จริิง โดยเฉพาะในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน  
ทั้้�งภาครััฐ ท้้องถิ่่�น ภาควิิชาการ และภาคประชาชน

จากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� พบว่่าทุุกพื้�นท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการยกระดัับศัักยภาพบุคลากรและ 
อาสาสมัครในพ้ื้�นท่ี่� ควบคู่่�กับการสร้้างเครืือข่่ายการทำำ�งานและกลไกความร่่วมมืือ เช่่น การพััฒนา 
นัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) การจััดทำำ�หลัักสููตรฝึึกอบรม การพััฒนาเครืือข่่ายอาสาสมัคร  
และการสร้้างกลไกความร่่วมมืือด้้วยบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) และแพลตฟอร์์มการทำำ�งานร่่วมกััน

นอกจากนี้้� ยัังพบบทบาทสำำ�คััญของสถาบัันการศึึกษาในฐานะ “ตััวกลางเชื่่�อมระบบ” ที่่�สนัับสนุุน 
ทั้้�งด้้านองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และการประสานความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ 
การดำำ�เนิินงานเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ

ทุกุพื้้�นที่่�ให้้ความสำำ�คัญ
กับัการยกระดับัศักัยภาพ
บุคุลากรและอาสาสมััคร

ในพื้้�นที่่�

•	การพััฒนานัักบริิหารจััดการ
	 เชิิงพื้้�นที่่� (ADM) 
•	การจััดทำำ�หลัักสููตรฝึึกอบรม 
•	การพััฒนาเครืือข่่ายอาสาสมััคร 
•	การสร้้างกลไกความร่่วมมืือ
	 ด้้วยบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) 
•	แพลตฟอร์์มการทำำ�งานร่่วมกััน

จากการสังัเคราะห์์ข้้อมููลจากการวิิจััย สามารถจำำ�แนกการพัฒันาออกเป็็น (1) การพััฒนาศัักยภาพบุคคล 
(2) การพััฒนาเครืือข่่าย และ (3) การพััฒนากลไกความร่่วมมืือ ซึ่่�งทำำ�งานเสริิมกัันในการขัับเคลื่่�อน
ระบบการจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

การสร้้างเครืือข่่าย
การทำำ�งานและกลไก

ความร่่วมมืือ 
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1)	 การพััฒนาบุุคคล มุ่่�งเน้้นการฝึึกอบรมและเพิ่่�มทัักษะให้้กัับอาสาสมััครและบุุคลากรในพื้้�นที่่�  
	 ให้้มีีทักัษะทั้้�งด้้านเทคโนโลยีี การวิเิคราะห์ส์ถานการณ์ ์และการตัดัสินิใจในภาวะวิกิฤต โดยมีีลักัษณะ 
	 สำำ�คััญดัังนี้้�

	 •	 การเสริิมทัักษะดิิจิิทััล พััฒนาอาสาสมััคร เช่่น อปพร. อสม. และอาสาสมััครดิิจิิทััล ให้้สามารถ 
	 	 ใช้้แพลตฟอร์์มและเครื่่�องมืือดิจิิทััลในการรายงานสถานการณ์์ ส่่งข้้อมููลพิิกััดและภาพถ่่าย 
	 	 จากพื้้�นที่่�เข้้าสู่่�ระบบกลาง
	 •	 การพััฒนานัักบริิหารจััดการเชิิงพ้ื้�นที่่� (ADM) เป็็นการยกระดัับกลไกบุุคลากรในพื้้�นที่่�ให้้ 
	 	 สามารถบริิหารจััดการภััยพิิบััติิได้้อย่างครบวงจร โดยบููรณาการองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และ 
	 	 เครืือข่่ายความร่่วมมืือ เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล การตััดสิินใจ และการปฏิิบััติิระหว่่าง 
	 	 ภาคส่่วนต่่าง ๆ อัันนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการตอบสนองและเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น 
	 	 ของชุุมชน ทั้้�งนี้้� แต่่ละพ้ื้�นท่ี่�มีีจุดเน้้นแตกต่างกัันตามบริิบท อาทิิ จังหวััดแพร่–น่่านมุ่่�งลด 
	 	 การทำำ�งานแบบแยกส่่วนและเสริิมสร้้างการประสานความร่่วมมืือ จัังหวััดเชีียงรายเน้้น 
	 	 การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรควบคู่่�กับบทบาทการเชื่่�อมโยงแพลตฟอร์มข้้อมููล ขณะท่ี่� 
	 	 จัังหวััดนครสวรรค์์โดดเด่่นด้้านการพััฒนาสมรรถนะและยกระดัับ ADM สู่่�ความเป็็นมืืออาชีีพ 
	 	 อย่่างเป็็นระบบ เป็็นต้้น
	 •	 การพััฒนาหลัักสููตรฝึึกอบรมที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� เช่่น จัังหวััดนครสวรรค์์ใช้้บอร์์ดเกม  
		  “4Flow to Chao Phraya” เพื่่�อฝึึกการวิิเคราะห์์และตััดสิินใจร่่วมกััน จังหวััดสุุโขทัย 
	 	 พััฒนาหลัักสููตร “พิิบููลไฟท์์ รวมใจอาสา ฟัันฝ่่าภััยพิิบััติิ” และยกระดัับหมู่่�บ้้านต้้นแบบ 
	 	 เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� ขณะที่่�จัังหวััดเชีียงรายเน้้นการฝึึกปฏิิบััติิจริิงและสถานการณ์์จำำ�ลอง

2)	 การพััฒนาเครืือข่่าย เน้้นการจััดโครงสร้้างการทำำ�งานของภาคประชาชนให้้มีีความเป็็นระบบ 
	 และเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานรััฐ รวมทั้้�งการจััดตั้้�งและเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายอาสาสมัครและหน่่วยงาน 
	 ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ โดยมีีลัักษณะสำำ�คััญดัังนี้้�

	 •	 โมเดลอาสาสมัคร 3 ระดัับ จังหวัดัแพร่แ่ละน่า่นได้้พัฒันาระบบนี้้� ซึ่่�งประกอบด้้วยการแจ้้งเตืือน  
	 	 การให้้ความช่่วยเหลืือ และการฟ้ื้�นฟูู  เพื่่�อให้้ครอบคลุุมบทบาทของอาสาสมัครตั้้�งแต่ ่
	 	 การเฝ้้าระวัังไปจนถึึงการเยีียวยาหลัังประสบภััย
	 •	 ทะเบีียนอาสาสมัครเชิิงทักัษะ จังัหวัดัแพร่และน่่านมีีการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและระบบลงทะเบีียน 
	 	 ออนไลน์์ที่่�ระบุุความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านของอาสาสมััครแต่่ละคน เพื่่�อให้้สามารถระดม 
	 	 กำำ�ลัังคนได้้ตรงกัับภารกิิจในสถานการณ์์จริิง
	 •	 เครืือข่่ายผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�นำำ�ชุุมชนในจัังหวััดลำำ�ปางและนครสวรรค์์ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตััวกลาง 
	 	 สำำ�คัญัในการถ่่ายทอดข้้อมููลจากแพลตฟอร์มไปสู่่�ประชาชนผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ เช่่น เสีียงตามสาย 
 	 	 และวิิทยุุชุุมชน
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3)	 การพัฒันากลไกความร่่วมมือื เน้้นกลไกความร่่วมมืือเชิิงระบบ ที่่�มีีโครงสร้้างการทำำ�งานร่่วมกััน  
	 มีีการกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจนผ่่านการจััดทำำ�บัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) แนวปฏิิบััติิมาตรฐาน  
	 (SOP) ระบบและศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์ (ICS/War room) โดยมีีลัักษณะสำำ�คััญดัังนี้้�

	 •	 การจััดทำำ� MOU และ SOP โดยการใช้้บันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) เพื่่�อกำำ�หนดบทบาท 
	 	 หน้้าที่่�ของหน่ว่ยงานภาครัฐั ท้้องถิ่่�น และภาควิชิาการให้้ชัดัเจน ช่ว่ยลดความซ้ำำ��ซ้้อนของภารกิจิ  
	 	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการมาตรฐาน (SOP) เพื่่�อเป็็นกรอบการทำำ�งานร่่วมกััน 
	 	 ในภาวะฉุุกเฉิิน
	 •	 บทบาทของมหาวิิทยาลััยในฐานะตััวกลางเชื่่�อมระบบ มหาวิิทยาลััยในหลายพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่� 
	 	 เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานทางปััญญา โดยเป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี 
	 	 เข้้ากัับนโยบายและการปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่�
	 •	 การเชื่่�อมโยงระดัับพื้้�นที่่�สู่่�ระดัับนโยบาย มีีการใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งแบบ Bottom-up  
	 	 จากชุุมชน และ Top-down จากหน่่วยงานรััฐ เพื่่�อให้้เครื่่�องมืือและแผนที่่�พััฒนาขึ้้�นสอดคล้้อง 
	 	 กัับความต้้องการจริิงและได้้รัับการสนัับสนุุนในระดัับจัังหวััด

ข้อค้นพบ

การพััฒนาคน เครืือข่่าย และความร่่วมมืือในพ้ื้�นที่่�ต่่าง ๆ สะท้้อนการเปล่ี่�ยนผ่่านจาก “อาสาสมััคร
แบบสนับสนุน” ไปสู่่� “ผู้้�บริิหารจััดการเชิิงพ้ื้�นท่ี่� (ADM)” ที่่�มีีบทบาทเชิิงรุุกในการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ ประสานงาน และตััดสิินใจ นอกจากนี้้� ยังสะท้้อนการเปล่ี่�ยนจากการทำำ�งานแบบแยกส่วน
ของหน่่วยงาน ไปสู่่� ความร่่วมมืือแบบเครืือข่่าย ที่่�มีีการกำำ�หนดบทบาทชัดเจน เชื่่�อมโยงข้้อมููล  
แผน และการปฏิิบััติิการเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ

	 •	 คนและเครืือข่่ายเป็็น “กลไกสำำ�คัญ” ของระบบการจััดการภััยพิิบััติิ แม้้จะมีีข้้อมููลและ 
	 	 เทคโนโลยีี แต่่หากไม่ม่ีีคนที่่�สามารถขับัเคลื่่�อน ระบบจะไม่ส่ามารถทำำ�งานได้้จริงิ สะท้้อนบทบาท 
	 	 ของ Peopleware ในฐานะแกนกลางของระบบ
	 •	 อาสาสมัครมีีบทบาทเปล่ี่�ยนจาก “ผู้้�ช่่วย” ไปสู่่� “ผู้้�จัดัการภัยัในพ้ื้�นที่่�” โดยเฉพาะในรููปแบบ  
	 	 ADM ที่�มีีบทบาทในการวิิเคราะห์์และตััดสินิใจ เป็็นการยกระดัับบทบาทการดำำ�เนินิงานสู่่�ระดัับ 
	 	 กลยุุทธ์์ที่่�มีีเป้้าหมายชััดเจนมากขึ้้�น 
	 •	 ความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี ช่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ และลดความซ้ำำ��ซ้้อนของการทำำ�งาน  
	 	 สะท้้อนการเปลี่่�ยนไปสู่่�การจััดการในรููปแบบเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
	 •	 มหาวิิทยาลััยมีีบทบาทสำำ�คััญ ในการเชื่่�อมระบบ ทั้้�งด้้านองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และ 
	 	 การประสานงาน ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�เชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�ระหว่่างนโยบายและการปฏิิบััติิ
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ข้อพึงระวัง

	 •	 กลไกอาสาสมัคัรอาจไม่่ยั่่�งยืืน หากไม่ม่ีีแรงจููงใจหรืือการสนับัสนุนุต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะ 
	 	 อ่่อนล้้าของอาสาสมััคร และลดประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานในระยะยาว
	 •	 ความไม่่ชััดเจนของบทบาทและหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน อาจส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งานร่่วมกััน 
	 	 ทำำ�ให้้ประสิิทธิภิาพในการประสานงานลดลง และเกิิดความซ้ำำ��ซ้้อนหรืือช่องว่่างในการดำำ�เนินิงาน
	 •	 การพััฒนาศัักยภาพต้้องดำำ�เนิินอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่เฉพาะช่่วงโครงการ เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญของ 
	 	 การสร้้างระบบระยะยาว

สรุปได้้ว่าการจัดัระบบองค์์ความรู้้�จากทั้้�ง 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ระบบข้้อมููลและดิจิิทิัลัแพลตฟอร์ม การจัดัทำำ�แผน 
และบููรณาการแผน นวัตักรรมเทคโนโลยีี และการพัฒันาคนและเครืือข่า่ย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงพัฒันาการ
สำำ�คัญัของระบบบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิใินระดับัพื้้�นที่่�ของประเทศไทย ซึ่่�งกำำ�ลังัก้้าวจากรููปแบบการดำำ�เนินิงาน 
ที่่�มีีลัักษณะแยกส่่วนไปสู่่�การจััดการเชิิงระบบ ที่่�มีีการเชื่่�อมโยงองค์์ประกอบต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน 
อย่่างมีีพลวััตและเกื้้�อหนุุนกััน 

ในระบบดัังกล่าว “ข้้อมููล” ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นฐานสำำ�คัญัของการตััดสิินใจ ที่�ช่ว่ยให้้การวิิเคราะห์์สถานการณ์์
มีีความแม่่นยำำ�และทัันต่่อเวลา ขณะที่่� “แผน” ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกรอบการปฏิิบััติิที่่�เชื่่�อมโยงนโยบาย 
สู่่�การดำำ�เนิินงานจริิง “เทคโนโลยีี” ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือในการลดความเสี่่�ยง และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ของการจััดการภััยพิิบััติิ โดยมีี “คนและเครืือข่่าย” ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนให้้ระบบ
ทั้้�งหมดสามารถดำำ�เนิินการได้้จริิงในบริิบทพื้้�นที่่�

ขณะเดีียวกันั แนวโน้้มการพัฒันาที่่�ปรากฏในทุุกพื้�นที่่�สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงการยกระดับัจาก “องค์ป์ระกอบ
รายส่่วน” ไปสู่่� “ระบบที่่�เชื่่�อมโยงกััน” อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเข้้ากัับแผนและ
การปฏิบัิัติิการจริิง การใช้้เทคโนโลยีีสนับสนุนการตััดสินิใจเชิงิพื้้�นที่่� และการพัฒันาศัักยภาพบุคลากรให้้สามารถ 
ใช้้เครื่่�องมืือและข้้อมููลได้้อย่างมีีประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งเป็็นลักัษณะสำำ�คัญัของระบบการจัดัการภัยัพิบิัตัิสิมัยัใหม่่

อย่างไรก็็ตาม ระดัับความก้้าวหน้้าของแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีความแตกต่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท ทรััพยากร 
และศัักยภาพของหน่่วยงานในพื้้�นที่่� แต่่โดยภาพรวมพบว่่าทุุกพื้้�นที่่�ได้้เริ่่�มก่่อรููป “ฐานของระบบ” ที่่�มีี
องค์์ประกอบครบถ้้วนและสามารถพััฒนาไปสู่่�ระบบที่่�สมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�นได้้ในอนาคต

นอกจากนี้้� ผลการสังัเคราะห์์ยังัชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปัจจััยสำำ�คัญัของความสำำ�เร็จ็ไม่่ได้้อยู่่�ที่�การพัฒันาองค์์ประกอบใด 
องค์์ประกอบหนึ่่�งเพีียงลำำ�พังั แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับั “ความสามารถในการเชื่่�อมโยง” ระหว่่างองค์์ประกอบต่่าง ๆ 
ให้้ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในมิิติิของข้้อมููล แผน เทคโนโลยีี และกลไกความร่่วมมืือ  
ซึ่่�งต้้องอาศััยทั้้�งโครงสร้้างเชิิงสถาบััน  และการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรควบคู่่�กััน

โดยสรุป การจััดระบบองค์์ความรู้้�ได้้สะท้้อน “ทิศิทางการเปลี่่�ยนผ่่านของระบบการจัดัการภัยัพิบิัตัิขิอง 
ประเทศไทย” ที่�กำำ�ลังัก้้าวเข้้าสู่่�รููปแบบการบริหิารจัดัการเชิงิระบบ บนฐานข้้อมููล เทคโนโลยีี และความร่่วมมืือ
ของหลายภาคส่่วน ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญของการสร้้างความยืืดหยุ่่�น (resilience) ให้้กับัพื้้�นที่่�ในระยะยาว

��������������������� new.indd   49��������������������� new.indd   49 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



50
องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

��������������������� new.indd   50��������������������� new.indd   50 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



51
องค์ความรู้และบทเรียน

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

��������������������� new.indd   51��������������������� new.indd   51 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



52
องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

จากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�และผลการดำำ�เนิินงานของโครงการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาระบบบริิหารจััดการ
ภััยพิิบััติิใน 7 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย ลำำ�ปาง แพร่่ น่่าน นครสวรรค์์ สุุโขทััย และนครพนม พบว่่า  
การดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�เชิิงประจัักษ์์ทั้้�งในมิิติิของระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี 
การจััดทำำ�แผน และการพััฒนากลไกความร่่วมมืืออย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะการยกระดัับจาก 
การจััดการภััยพิิบััติิแบบแยกส่่วน ไปสู่่�ระบบที่่�มีีลัักษณะบููรณาการและขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลเป็็นฐาน 

นอกจากนี้้� ยัังพบบทเรีียนสำำ�คััญ เงื่่�อนไขความสำำ�เร็็จ ช่่องว่่างความรู้้� และข้้อจำำ�กัดเชิิงโครงสร้้าง  
ที่่�ควรนำำ�เสนอเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ในเชิิงระบบ เพื่่�อการนำำ�ไปปรัับใช้้และขยายผลสู่่�การพััฒนาระบบ
บริหิารจััดการภััยพิิบัตัิิที่่�มีีประสิทิธิภิาพ ยืืดหยุ่่�น และสามารถรองรับัความเสี่่�ยงในอนาคตได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

4. บทเรียนและความท้าทาย

4.1 บทเรียน

การดำำ�เนิินโครงการในระยะที่่�ผ่่านมา สะท้้อนให้้เห็็นการเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�คััญของระบบบริิหารจััดการ 
ภััยพิิบััติิ จากรููปแบบการทำำ�งานแบบแยกส่่วนและเน้้นการตั้้�งรัับ ไปสู่่�ระบบที่่�มีีลัักษณะบููรณาการ 
และขับัเคลื่่�อนเชิงิรุุกด้้วยข้้อมููลเป็น็ฐาน (Data-driven and integrated system)  โดยมีีเงื่่�อนไขสำำ�คัญั
คืือการเชื่่�อมโยงจากระดัับพ้ื้�นท่ี่�สู่่�ระดัับนโยบาย และการสร้้างกลไกที่�สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่างยั่่�งยืืน
ในระยะยาว

1)	 ระบบข้้อมููลกลาง (One Data) เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานของการตััดสิินใจ

	 การพััฒนาระบบข้้อมููลกลางที่่�บููรณาการข้้อมููลจากหลายแหล่่ง เช่่น ข้้อมููล GIS ระดัับน้ำำ��  
กลุ่่�มเปราะบาง และทรััพยากรในพื้้�นที่่� เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ทุุกภาคส่่วนใช้้ข้้อมููล 
ชุุดเดีียวกััน ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ โดยเฉพาะ
ในภาวะวิิกฤตท่ี่�ต้้องอาศััยข้้อมููลแบบ real-time เพื่่�อสนับสนุุนการตััดสิินใจอย่างทัันท่่วงทีี 
ทั้้�งนี้้� การพััฒนาระบบดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรฐานข้้อมููลร่่วม และหน่่วยงานเจ้้าภาพ 
ที่่�รัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง

2)	 แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลช่่วยเชื่่�อมข้้อมููลสู่่�การปฏิิบััติิจริิง

	 แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เช่่น Disaster Platform หรืือ Dashboard มีีบทบาทสำำ�คััญในการ
แปลงข้้อมููลให้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสั่่�งการ แจ้้งเตืือน และประสานงาน โดยเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
War Room กับการปฏิิบััติิงานภาคสนาม ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถเห็็นภาพ

บทเรียนจากการดำ�เนินงาน
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4. บทเรียนและความท้าทาย

สถานการณ์์เดีียวกััน และดำำ�เนิินการได้้อย่่างรวดเร็็วและสอดคล้้องกััน นอกจากนี้้� การเปิิด
ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการรายงานข้้อมููล ยัังช่่วยเพิ่่�มความทัันสมััยและความแม่่นยำำ� 
ของข้้อมููลในระดัับพื้้�นที่่�

3)	 การบููรณาการหลายภาคส่่วนเป็็นกลไกหลัักในการลดความซ้ำำ��ซ้้อน

	 การจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ท้้องถิ่่�น 
สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาชน ผ่านกลไก เช่่น MOU หรืือแพลตฟอร์์มข้้อมููลกลาง 
เพื่่�อกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจน ลดการทำำ�งานซ้ำำ��ซ้้อน และเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการ
ประสานงาน (coordination efficiency) การบููรณาการดัังกล่าวยังช่่วยเชื่่�อมโยง 
การดำำ�เนิินงานจากระดัับนโยบายสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง

4)	 การพััฒนาศัักยภาพคนและอาสาสมััครเป็็นฐานของความยั่่�งยืืน

	 การสร้้างนัักจััดการภััยพิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) และเครืือข่่ายอาสาสมััคร เป็็นกลไกสำำ�คััญ
ที่่�ทำำ�ให้้ระบบสามารถดำำ�เนิินงานได้้จริิงในระดัับพ้ื้�นท่ี่� โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล เทคโนโลยีี 
และการปฏิิบััติิการ ช่วยเพิ่่�มความเร็็วในการเฝ้้าระวััง การแจ้้งเตืือน และการตอบสนอง 
ต่่อสถานการณ์์ อย่างไรก็็ตาม การพััฒนาในระยะยาวจำำ�เป็็นต้้องมีีระบบแรงจููงใจและการ
สนับัสนุนุอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อป้อ้งกันัปัญัหาการลดลงของการมีีส่ว่นร่ว่ม (volunteer fatigue)

5)	 เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของการใช้้งานจริิง

	 การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิต้้องคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� 
เช่่น ความง่่ายในการใช้้งาน ต้้นทุุนต่ำำ�� และการซ่่อมบำำ�รุุงได้้ในท้้องถิ่่�น เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม 
เช่่น เซนเซอร์วััดระดัับน้ำำ�� เครื่่�องกรองน้ำำ�� หรืืออุปกรณ์์ความปลอดภััยในน้ำำ��ท่่วม มีีบทบาท
สำำ�คัญในการลดความเสี่่�ยง และเพิ่่�มความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองของชุุมชน มากกว่่า 
การใช้้เทคโนโลยีีที่่�ซัับซ้้อนแต่่ไม่่สามารถใช้้งานได้้จริิง

6)	 บทบาทของสถาบัันวิิชาการในการจััดการภััยพิิบััติิระดัับพื้้�นที่่� 

	 สถาบัันวิิชาการสามารถมีีบทบาทมากกว่านัักวิจัยัท่ี่�ผลิตองค์์ความรู้้� สู่่�การเป็็นผู้้�เชื่่�อมระบบ 
ที่่�บููรณาการข้้อมููล เทคโนโลยีี และภาคีีความร่ว่มมืือในพื้้�นที่่� ทำำ�หน้้าที่่�พัฒันาระบบข้้อมููลและ
แพลตฟอร์มดิิจิิทััล เพื่่�อสนัับสนุนการตััดสิินใจเชิิงพื้้�นที่่�อย่างเป็็นรููปธรรม มีีบทบาทในการ
เสริมสร้้างศัักยภาพบุคลากรและอาสาสมัคร ให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้จริิงในสถานการณ์์ 
ภัยัพิบิัตัิขิับัเคลื่่�อนงานวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ที่่�ทดลองใช้้จริงิและต่อ่ยอดเป็น็โมเดลพื้้�นที่่� รวมถึึง
การทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมระหว่่างนโยบายกัับการปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�

��������������������� new.indd   53��������������������� new.indd   53 13/6/2569 BE   20:5513/6/2569 BE   20:55



54
องค์ความรู้และบทเรียน
การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จากงานวิจัยในพื้นที่เสี่ยงภัย

เงื่อนไขความสำ�เร็จ

ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นท่ี่� เกิิดจากการบููรณาการ 
องค์์ประกอบสำำ�คััญหลายด้้าน โดยสามารถสัังเคราะห์์เป็็นเงื่่�อนไขหลัักได้้ ดัังนี้้�

นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าการเปล่ี่�ยนผ่่านจากระบบท่ี่�เน้้นการตอบสนองหลัังเกิิดภััย ไปสู่่�ระบบ 
ที่่�สามารถคาดการณ์์เตรีียมความพร้้อม และบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงล่่วงหน้้า โดยอาศััย
ข้้อมููล เทคโนโลยีี และความร่่วมมืือเป็็นฐาน มีีการใช้้ข้้อมููลในการจััดทำำ�แผนบริิหาร 
จัดัการภัยัพิิบัตัิทิี่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง ทั้้�ง 3 ระยะของการจััดการภัยั (ก่อ่น–ระหว่่าง–หลััง)  
การบููรณาการดัังกล่าวช่วยลดความสัับสนในการปฏิิบััติิ เพิ่่�มความพร้้อมของหน่่วยงาน  
และทำำ�ให้้การจััดการภััยพิิบััติิมีีลัักษณะเชิิ งรุุกมากขึ้้�น  จึึ  งช่่วยลดความสููญเสีีย  
เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ของพ้ื้�นที่่� และสามารถต่่อยอดสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย 
และการขยายผลได้้   

1.	 การมีีระบบข้้อมููลกลางที่่�เชื่่�อมโยงและใช้้ร่่วมกััน  

	 ความสำำ�เร็็จของการจััดการภััยพิิบััติิข้ึ้�นอยู่่�กับการมีีข้้อมููลท่ี่�เป็็นเอกภาพและเชื่่�อมโยงกััน
ระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งข้้อมููลสารสนเทศภููมิศาสตร์์ (GIS) เชิิงพ้ื้�นท่ี่� ข้้อมููลสถานการณ์์ และ
ข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบาง ระบบข้้อมููลกลางช่ว่ยลดความซ้ำำ��ซ้้อนและความคลาดเคลื่่�อนของข้้อมููล 
ทำำ�ให้้ทุกุฝ่าย “เห็น็ภาพเดีียวกันั” และสามารถตัดัสินิใจได้้อย่างแม่่นยำำ� โดยเฉพาะในสถานการณ์์ 
วิิกฤตที่่�ต้้องอาศััยข้้อมููลแบบ real-time นอกจากนี้้� การกำำ�หนดมาตรฐานข้้อมููลและการ 
มีีหน่ว่ยงานเจ้้าภาพเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็เพื่่�อให้้ระบบสามารถดำำ�เนินิงานได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�องและยั่่�งยืืน

2.	 การมีีแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 แพลตฟอร์มดิจิิทิัลัเป็็นกลไกสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้ข้้อมููลถููกนำำ�ไปใช้้จริงิ โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือ 
แสดงผล (dashboard) การสื่่�อสาร และการสั่่�งการในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ การเชื่่�อมโยง
แพลตฟอร์ม์กับั War Roomและการปฏิบิัตัิงิานภาคสนาม ช่ว่ยให้้การตัดัสินิใจเกิดิขึ้้�นได้้อย่า่ง
รวดเร็ว็และสอดคล้้องกัันทุกุระดับั นอกจากนี้้� แพลตฟอร์มยัังเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม 
ในการรายงานข้้อมููล ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มความทัันสมััยและความแม่่นยำำ�ของข้้อมููลในระดัับพื้้�นที่่�

3.	 การมีีกลไกความร่่วมมืือที่่�ชััดเจน  

	 การทำำ�งานร่่วมกัันของภาครััฐ ท้้องถิ่่�น สถาบัันวิิชาการ และชุุมชน เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญ 
ของความสำำ�เร็็จ โดยต้้องมีีการกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�อย่่างชััดเจนผ่่านกลไก เช่่น MOU หรืือ 
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คณะทำำ�งานร่่วม การมีีแพลตฟอร์์มข้้อมููลกลางช่่วยให้้ทุุกฝ่่ายสามารถทำำ�งานบนฐานข้้อมููล
เดีียวกััน ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการประสานงาน กลไกดัังกล่่าวยัังช่่วย
เชื่่�อมโยงการทำำ�งานจากระดัับนโยบายสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ

4.	 การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและอาสาสมััครในพื้้�นที่่�  

	 บุคุลากรในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะนักัจัดัการภัยัพิบิัตัิเิชิงิพื้้�นที่่� (ADM) และอาสาสมัคร เป็น็กลไก
สำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ระบบสามารถดำำ�เนิินงานได้้จริิง การพััฒนาศัักยภาพผ่่านการฝึึกอบรม  
การจำำ�ลองสถานการณ์์ และการใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััล ช่วยเพิ่่�มความสามารถในการเฝ้้าระวััง 
รายงาน และตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว อย่่างไรก็็ตาม ความยั่่�งยืืนของระบบ
ต้้องอาศััยการสร้้างแรงจููงใจและการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อรัักษาเครืือข่่ายกำำ�ลัังคน

5.	 การใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�  

	 เทคโนโลยีีที่�ประสบความสำำ�เร็็จไม่่จำำ�เป็็นต้้องซัับซ้้อน แต่่ต้้องสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� 
ใช้้งานง่่าย และสามารถบำำ�รุุงรัักษาได้้ในท้้องถิ่่�น นวััตกรรม เช่่น เซนเซอร์์วััดระดัับน้ำำ�� หรืือ
อุปุกรณ์์ช่ว่ยเหลืือในภาวะน้ำำ��ท่วม มีีบทบาทสำำ�คัญัในการลดความเส่ี่�ยงและเพิ่่�มความปลอดภัยั
ให้้กัับชุุมชน การเลืือกใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมยัังช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการขยายผลไปยัังพื้้�นที่่�
อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

6.	 การมีสีถาบันัวิชิาการหรือืหน่ว่ยงานแกนกลางหรือืสถาบันัที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�เชื่่�อมระบบ  

	 การมีีหน่่วยงานแกนกลาง เช่่น สถาบัันการศึึกษา ทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล เทคโนโลยีี 
และภาคีีเครืือข่่าย เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ระบบสามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
หน่่วยงานดัังกล่่าวทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งผู้้�พััฒนาองค์์ความรู้้� ผู้้�ประสานงาน และผู้้�ขัับเคลื่่�อน 
การใช้้งานจริิงในพื้้�นที่่� การมีีบทบาทที่่�ต่่อเนื่่�องและได้้รัับการยอมรัับจากทุุกภาคส่่วน ช่่วยให้้
ระบบสามารถขยายผลและยกระดัับสู่่�เชิิงนโยบายได้้ในระยะยาว

นอกจากนี้้� ยัังมีีเงื่่�อนไขด้้านการเชื่่�อมโยงแผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิกัับข้้อมููล แนวปฏิิบััติิ
มาตรฐาน (SOP) และการฝึึกซ้้อมในพ้ื้�นท่ี่� รวมถึึงการนำำ�แผนไปทดลองใช้้และปรัับปรุุง 
จากสถานการณ์์จริิงช่่วยให้้แผนมีีความยืืดหยุ่่�นและใช้้งานได้้จริิงในทุุกระยะของภััย ซึ่่�งช่่วย
ลดความสัับสนในการปฏิิบััติิ และเพิ่่�มความพร้้อมของหน่่วยงานและชุุมชนในการรัับมืือ 
กัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
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4.2 ความท้าทาย

แม้้งานวิิจััยต่่าง ๆ มีีผลงาน สามารถผลิิตองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
แต่ยั่ังพบความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ ในการยกระดัับการบริิหารจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิโดยเฉพาะการลดความเส่ี่�ยง
ในระยะก่่อนเกิิดภััย และยัังมีีความท้้าทายในการขยายผลระดัับนโยบาย ดัังนี้้�

ด้านช่องว่างความรู้

1)	 การผสานองค์์ความรู้้�ข้ามศาสตร์์  

	 การจัดัการภัยัพิบิัตัิใินปััจจุบุันัยังัมีีแนวโน้้มพัฒันาองค์์ความรู้้�แบบ “แยกส่่วนตามศาสตร์” 
โดยเฉพาะการเน้้นเทคโนโลยีีเป็็นหลััก ขณะที่่�มิิติิทางสัังคม เช่่น พฤติิกรรมชุุมชน  
ความเปราะบาง และโครงสร้้างทางสัังคม ยังไม่่ได้้ถููกบููรณาการอย่างเต็็มท่ี่� ส่่งผลให้้ 
เครื่่�องมืือหรืือระบบที่่�พััฒนาขึ้้�นอาจไม่่สอดคล้้องกัับการใช้้งานจริิงในพื้้�นท่ี่� การผสาน 
องค์์ความรู้้�ข้้ามศาสตร์์ (interdisciplinary integration) จึึงเป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คััญ

ในการตอบโจทย์์พื้้�นที่่�มากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่าง “เทคโนโลยีีที่่�พััฒนา” 
กัับ “การนำำ�ไปใช้้จริิง” ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญของการขยายผลในหลายโครงการที่่�ผ่่านมา

2)	 การยกระดับัสู่่�มาตรฐานและนโยบายระดัับประเทศ  

	 ผลลััพธ์์จากพื้�นที่่�ยัังอยู่่�ในลัักษณะ “ต้้นแบบ” (pilot/model) ที่�ยัังไม่่ถููกแปลงเป็็น
มาตรฐานกลาง เช่่น แนวทางการจััดทำำ�ระบบข้้อมููล แพลตฟอร์์ม หรืือแนวปฏิิบััติิมาตรฐาน 
(SOP) ระดัับประเทศ ทำำ�ให้้การขยายผลยัังขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทเฉพาะพ้ื้�นที่่� การยกระดัับ 
สู่่�เชิิงนโยบายจำำ�เป็็นต้้องมีีการทดลองในพ้ื้�นท่ี่�หลายบริิบท และการผลักดันผ่่านหน่่วยงาน
นโยบาย เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้้ในระดัับประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน

3)	 การบูรูณาการแผนข้้ามระดับั 

	 ปััจจุุบััน แผนการจััดการภััยพิิบััติิในระดัับชุุมชน ท้้องถิ่่�น และจัังหวััด ยังเชื่่�อมโยงกััน 
ไม่่สมบููรณ์์ ทั้้�งด้้านข้้อมููล มาตรการ และบทบาทหน้้าท่ี่� ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างในการ 
ปฏิิบััติิงาน โดยเฉพาะในสถานการณ์์วิิกฤต จึึงควรพััฒนากลไกเชื่่�อมโยงแผนข้้ามระดัับ  
โดยใช้้ข้้อมููลชุุดเดีียวกััน กำำ�หนด SOP ร่่วม และจััดตั้้�ง War Room ข้้ามระดัับ เพื่่�อเป็็นกลไก
กลางในการบููรณาการข้้อมููล การสั่่�งการ และการตััดสิินใจร่่วมระหว่่างระดัับชุุมชน ท้้องถิ่่�น 
และจัังหวััด จะช่่วยลดความซ้ำำ��ซ้้อน เพิ่่�มความสอดคล้้องของการปฏิิบััติิงาน และ 
เสริิมประสิิทธิิภาพการตอบสนองในสถานการณ์์วิิกฤต
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4)	 การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การจัดัการความเสี่่�ยงเชิงิป้้องกััน 

	 แม้้ระบบข้้อมููลและการจััดการจะพััฒนาไปสู่่� Data-driven มากขึ้�น แต่่ยัังคงเน้้น 
การตอบสนองเมื่่�อเกิดิภััย มากกว่าการลดความเสี่่�ยงล่่วงหน้้า ขาดกรอบการจัดัการความเสี่่�ยง 
เชิิงระบบ ทำำ�ให้้การพััฒนาในระยะยาวยังไม่่เต็็มศัักยภาพ การเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�การป้้องกััน 
และจััดการความเส่ี่�ยง จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการองค์์ความรู้้�และข้้อมููลเข้้ากัับการวางแผน 
พัฒันาเมืือง การใช้้ที่่�ดิิน และการลงทุุน เพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�น (resilience) ในพ้ื้�นที่่�เสี่่�ยงภัยั 

5)	 ความเข้้าใจในการจัดัการพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอุทุกภััย 

	 ยัังมีีความไม่่ชััดเจนในการจำำ�แนกประเภทพื้้�นที่่� เช่่น “พ้ื้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมตามฤดููกาล”  
กัับ “พื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิซ้ำำ��ซาก” ซึ่่�งมีีลัักษณะและแนวทางจััดการที่่�แตกต่่างกััน หากไม่่มีี 
การจำำ�แนกที่�ชัดัเจน อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้มาตรการท่ี่�ไม่เ่หมาะสม แทนการป้้องกันัในพ้ื้�นที่่�ที่่�ควร 
ปรัับตััวอยู่่�กัับธรรมชาติิ การ “จำำ�แนกประเภทพื้้�นที่่�” ตามลัักษณะความเสี่่�ยง บริิบท 
ทางกายภาพ สัังคม และรููปแบบการเกิิดภััย เพื่่�อให้้สามารถออกแบบมาตรการจััดการที่่� 
เหมาะสมกัับแต่่ละประเภทได้้อย่างเฉพาะเจาะจง จะช่่วยให้้สามารถออกแบบมาตรการ 
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการ

6)	 การบูรูณาการภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�นและแนวทางธรรมชาติเิป็็นฐาน  

	 องค์์ความรู้้�ในปััจจุุบัันยัังเน้้นเทคโนโลยีีสมััยใหม่่เป็็นหลััก ขณะที่่�ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
และแนวทางการแก้้ไขปััญหาโดยใช้้ธรรมชาติิเป็็นฐาน (NbS) ยัังไม่่ได้้รัับการพััฒนาเป็็น 
ระบบความรู้้�ที่่�มีีมาตรฐานอย่างเต็็มท่ี่� ทั้้�งท่ี่�แนวทางดัังกล่าวมีีศักยภาพในการลดความเส่ี่�ยง
และเสริิมความยืืดหยุ่่�นในระยะยาว การยกระดัับองค์์ความรู้้�ด้้านนี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีีการรวบรวม 
วิิจััยเชิิงประจัักษ์์ และพััฒนาเป็็นคู่่�มืือหรืือแนวทางที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้และขยายผลได้้ 
ในวงกว้้าง
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ด้านความย่ังยืน

การขยายผลและยกระดัับระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาว ยัังเผชิิญกัับ 
ความท้้าทายสำำ�คััญในหลายมิิติิ ดัังนี้้�

1)	 ด้้านโครงสร้้างการขับัเคลื่่�อนและการบูรูณาการการทำำ�งาน

	 แม้้จะมีีการพััฒนากลไกและบทบาทใหม่่ เช่่น นัักบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (ADM) แต่่อาจ
ต้้องคำำ�นึึงถึึง “สถานะและความต่่อเนื่่�อง” ในระยะยาว ว่่าอยู่่�ภายใต้้หน่่วยงานใดและ 
มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เพีียงใด ส่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนยัังข้ึ้�นอยู่่�กับโครงการหรืือบุคคลเป็็นหลััก  
ขณะเดีียวกัน การเชื่่�อมโยงแผนและกลไกการทำำ�งานข้้ามระดัับ (ชุุมชน–ท้้องถิ่่�น–จัังหวััด)  
ยัังไม่่สมบููรณ์์ ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในการสั่่�งการและการตอบสนองในภาวะวิิกฤต โดยเฉพาะ 
ในสถานการณ์์ที่่�ต้้องการการประสานงานแบบเร่่งด่่วน 

2)	 ด้้านระบบข้้อมูลูและการเชื่่�อมโยงข้้อมููล (Data Integration)

	 แม้้หลายพื้้�นที่่�จะพััฒนาระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์มแล้้ว แต่่ข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  
ยังัคงมีีลักัษณะ “แยกส่่วน” ทั้้�งในรููปแบบ มาตรฐาน และช่ว่งเวลา ส่ง่ผลให้้เกิดิปัญัหาข้้อมููล
ซ้ำำ��ซ้้อน ไม่่สอดคล้้องกััน และไม่่สามารถเชื่่�อมโยงได้้แบบ real-time อย่างแท้้จริิง สิ่่�งนี้้� 
กระทบโดยตรงต่่อความแม่่นยำำ�และความน่่าเชื่่�อถืือของการตััดสิินใจ ทั้้�งในระดัับปฏิิบััติิการ 
เช่่น การอพยพ และระดัับนโยบาย เช่่น การจััดสรรทรััพยากร เป็็นต้้น

3)	 ด้้านศักัยภาพบุคุลากรและการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลอย่่างเต็ม็ที่่�

	 แม้้จะมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือและแพลตฟอร์มข้้อมููล แต่่บุุคลากรในพ้ื้�นที่่�จำำ�นวนมาก 
ยัังมีีข้้อจำำ�กััดด้้านทัักษะดิิจิิทััล (digital literacy) และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
ใช้้ประโยชน์์จากระบบได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ ขณะเดีียวกัน ยังมีีช่องว่่างระหว่่าง “ผู้้�พััฒนา
เทคโนโลยีี” กัับ “ผู้้�ใช้้งานจริิง” ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งต้้องอาศััยทั้้�งทัักษะเชิิงเทคนิิคและทัักษะ 
การประสานงาน (soft skills) เพื่่�อเชื่่�อมการทำำ�งานร่่วมกััน 

4)	 ด้้านการพัฒันาและการปรัับใช้้เทคโนโลยีีให้้เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�

	 งานวิิจััยได้้ผลิตนวััตกรรมจำำ�นวนมาก แต่่ความท้้าทายสำำ�คััญอยู่่�ที่� “การนำำ�ไปใช้้จริิง” 
เทคโนโลยีีหลายอย่างยัังต้้องผ่่านกระบวนการทดลอง ปรัับปรุุง และออกแบบให้้สอดคล้้อง
กัับบริิบทเฉพาะของพื้้�นที่่� เช่่น โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน ความพร้้อมของบุุคลากร และพฤติิกรรม
ของชุุมชน หากขาดกระบวนการ co-design หรืือ user-centered design อาจทำำ�ให้้
เทคโนโลยีีไม่่ถููกใช้้งานหรืือไม่่สามารถขยายผลได้้ 
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5)	 ด้้านความยั่่�งยืนืของระบบหลัังสิ้้�นสุุดโครงการ

	 หนึ่่�งในความท้้าทายสำำ�คััญคืือ “การคงอยู่่�ของระบบ” หลัังสิ้้�นสุุดโครงการ โดยเฉพาะ
ระบบข้้อมููล แพลตฟอร์์ม และนวััตกรรมที่่�ต้้องการการดููแลและอััปเดตอย่่างต่่อเนื่่�อง จำำ�เป็็น
ต้้องมีีงบประมาณ กลไกสนัับสนุุน และหน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน ระบบอาจหยุุดใช้้งาน
หรืือเสื่่�อมประสิิทธิภาพลง นอกจากนี้้� การขาดแผนถ่่ายโอน (handover) และการพััฒนา
ศัักยภาพต่่อเนื่่�อง ยัังเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อความยั่่�งยืืนในระยะยาว 

จากบทเรีียน เงื่่�อนไขความสำำ�เร็็จ ช่่องว่่างความรู้้� และความท้้าทายที่่�สัังเคราะห์์ได้้ข้้างต้้น 
สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ แม้้งานวิจิัยัต่า่ง ๆ  มีีผลงานและความก้้าวหน้้าอย่างมีีนัยสำำ�คัญในการพัฒันา
ระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการนำำ�เทคโนโลยีีและข้้อมููลมาใช้้
สนัับสนุุนการตััดสิินใจและการปฏิิบััติิงานจริิง แต่่การยกระดัับจาก “ความสำำ�เร็็จเชิิงพื้้�นที่่�” 
ไปสู่่� “ระบบเชิิงนโยบายและมาตรฐานระดัับประเทศ” ยัังเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องได้้รับ
การขับัเคลื่่�อนอย่า่งเป็น็ระบบในระยะต่อ่ไป โดยจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญักับัการสังัเคราะห์์
องค์์ความรู้้�ข้้ามศาสตร์์ การออกแบบกลไกเชิิงสถาบัันท่ี่�รองรัับการทำำ�งานแบบบููรณาการ  
การพััฒนาศัักยภาพบุคลากรอย่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนการกำำ�หนดกรอบนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
การจััดการความเส่ี่�ยงเชิิงป้้องกัันและการเสริมสร้้างความยืืดหยุ่่�นของระบบ (Resilience)  
ในระยะยาว  
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จากการสังัเคราะห์์องค์ค์วามรู้้�และผลการดำำ�เนินิงานของโครงการวิิจัยัภายใต้้กรอบ “การพััฒนาระบบ
และกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย” จำำ�นวน 6 โครงการ ครอบคลุุม 
7 จัังหวััด ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สำำ�คััญของประเทศ ได้้แก่่ เชีียงราย ลำำ�ปาง แพร่่ น่่าน นครสวรรค์์ สุุโขทััย และ
นครพนม พบว่่า การดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�เชิิงประจัักษ์ ทั้้�งในมิิติิของ 
ระบบข้้อมููล เทคโนโลยีี การจััดทำำ�แผน และกลไกความร่่วมมืืออย่่างเป็็นรููปธรรม

งานวิิจััยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปล่ี่�ยนผ่่านเชิงิระบบ จากรููปแบบการจััดการภัยัพิิบััติท่ิี่�มีีลักษณะแยกส่วน
และเน้้นการตั้้�งรับั ไปสู่่�ระบบที่่�มีีการบููรณาการและขับัเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล โดยอาศัยัการเชื่่�อมโยงระหว่า่ง
ภาคีีหลายภาคส่่วน และการเสริมิสร้้างบทบาทของชุมุชนในการเตรีียมพร้้อมและตอบสนองต่อ่ภัยัพิิบััติิ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

5. สรุปผลและข้อเสนอ

5.1 ผลงานและองค์ความรู้จากโครงการวิจัย

โครงการวิิจััยภายใต้้กรอบ “การพััฒนาระบบและกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ 
ในพ้ื้�นที่่�เสี่่�ยงภััย ระยะท่ี่� 2” ได้้ก่่อให้้เกิิดผลงานและองค์์ความรู้้�ท่ี่�สำำ�คััญในเชิิงระบบ ครอบคลุุมทั้้�ง 
ด้้านข้้อมููล เทคโนโลยีี แผน และกลไกความร่่วมมืือ โดยสะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่่านจากการดำำ�เนิินงาน 
แบบแยกส่ว่น ไปสู่่�การบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิแิบบบููรณาการที่่�เชื่่�อมโยงหลายภาคส่ว่นอย่า่งเป็น็รููปธรรม 

โครงการได้้พััฒนาแพลตฟอร์์มข้้อมููลและดิิจิิทััลระดัับพื้้�นที่่�และระดัับจัังหวััด เช่่น CR Disaster MAN 
ลำำ�ปางสู้้�น้ำำ�� ระวัังภััย NSN สู้้� Flood SukhothaiCare และ Disaster Platform ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่� 
เป็็นศููนย์์กลางในการรวบรวม วิเคราะห์์ และสื่่�อสารข้้อมููลแบบใกล้้เคีียงเวลาจริิง สนับัสนุนการตััดสินิใจ 
และการปฏิิบััติิการในทุุกระยะของภััยพิิบััติิ ควบคู่่�กับการพััฒนาเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� 
เช่่น อุุปกรณ์์ตรวจไฟฟ้้ารั่่�ว เครื่่�องกรองน้ำำ��พลัังงานแสงอาทิิตย์์ และระบบเตืือนภััย รวมถึึงการพััฒนา
แผนบริิหารจััดการภััยพิิบััติิและแนวปฏิิบััติิมาตรฐาน (SOP) ที่�สามารถนำำ�ไปใช้้จริิงในพ้ื้�นท่ี่� ในด้้าน 
องค์์ความรู้้�จากงานวิิจััยได้้สัังเคราะห์์เป็็น 4 ประเด็็น ได้้แก่่  

ระบบข้้อมูลูและ
ดิจิิทิัลัแพลตฟอร์์ม

สนับัสนุนุการตััดสินิใจ

การจัดัทำำ�แผนและ
การบูรูณาการ
แผนจัดัการภัยั

นวัตักรรมเทคโนโลยีี
ความปลอดภััยและ
การดำำ�รงชีีวิติ
ช่่วงประสบภัยั 

การพััฒนาคน 
เครืือข่่าย และ

ความร่่วมมืือสู้้�ภัยั

1 2 3 4
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5. สรุปผลและข้อเสนอ

1)	 ระบบข้้อมูลูและดิิจิทิัลัแพลตฟอร์์มสนัับสนุุนการตัดัสิินใจ 

	 มุ่่�งพัฒันาระบบข้้อมููลกลางที่่�บููรณาการข้้อมููลจากหลายแหล่ง่ เช่น่ หน่ว่ยงานรัฐั เซ็น็เซอร์์ 
และข้้อมููลภาคประชาชน เพื่่�อให้้เกิิด “ชุุดข้้อมููลเดีียว (One data)” สำำ�หรัับการใช้้งาน 
ร่่วมกััน แพลตฟอร์มดิิจิิทััลช่่วยแสดงผลข้้อมููลแบบใกล้้เคีียงเวลาจริิง (Real-time) และ
สนัับสนุุนการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ ทำำ�ให้้การตััดสิินใจมีีความแม่่นยำำ�และรวดเร็็วมากขึ้้�น

2)	 การจัดัทำำ�แผนและการบูรูณาการแผนจััดการภััย 

	 เน้้นการพััฒนาแผนจากเอกสารเชิิงนโยบายสู่่� แผนเชิิงปฏิิบััติิการท่ี่�สามารถใช้้ได้้จริิง 
โดยเชื่่�อมโยงแผนกับัข้้อมููล เทคโนโลยีี และกลไกการสั่่�งการ เช่น่ แนวปฏิบิัตัิมิาตรฐาน (SOP) 
ระบบและศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์ (ICS/War room) การบููรณาการแผนช่่วยลด 
ความซ้ำำ��ซ้้อนของหน่ว่ยงาน และเพิ่่�มประสิทิธิภาพการทำำ�งานร่ว่มกันัในทุกุระยะของภัยัพิบิัตัิิ

3)	 นวัตักรรมเทคโนโลยีคีวามปลอดภััยและการดำำ�รงชีีวิติช่่วงประสบภััย 

	 การพััฒนาเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้�นที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแก้้ปัญหา 
เฉพาะหน้้า เช่่น ความปลอดภััย น้ำำ��สะอาด และพลัังงานในช่่วงวิิกฤต เทคโนโลยีีเหล่่านี้้� 
เน้้นใช้้งานง่่าย ต้้นทุุนต่ำำ�� และช่่วยเสริิมศัักยภาพการพึ่่�งพาตนเองของชุุมชน โดยสามารถ
เชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููลและแผนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพโดยรวม

4)	 การพัฒันาคน เครือืข่่าย และความร่่วมมืือสู้้�ภัย 

	 มุ่่�งเสริมสร้้างศัักยภาพบุคลากรในพ้ื้�นท่ี่� เช่่น อาสาสมัครและนัักบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
เชิิงพ้ื้�นท่ี่� (ADM) ให้้สามารถใช้้ข้้อมููลและเทคโนโลยีีได้้อย่างมีีประสิิทธิภาพ ควบคู่่�กัับ 
การสร้้างเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ท้้องถิ่่�น ชุมุชน และสถาบันัการศึึกษา ซึ่่�งเป็น็
กลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนระบบให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิอย่่างยั่่�งยืืน

นอกจากนี้้� โครงการยัังได้้สร้้างรููปแบบการทำำ�งานร่่วมกัันเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สำำ�คััญ โดยใช้้กลไก 
ความร่่วมมืือแบบพหุภาคีี ซึ่่�งช่่วยยกระดัับศัักยภาพของชุุมชนและหน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
ให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองและจััดการภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ส่่วนองค์์ความรู้้�
ที่่�เกิิดข้ึ้�นไม่่เพีียงเป็็นผลลััพธ์เฉพาะพ้ื้�นที่่� แต่่เป็็นชุุดความรู้้�ท่ี่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้และ
ขยายผลในพ้ื้�นที่่�อื่่�นได้้ ภายใต้้เงื่่�อนไขของการปรัับให้้สอดคล้้องกัับบริิบทพื้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นฐาน
สำำ�คััญในการยกระดัับสู่่�การพััฒนานโยบายและการจััดการภััยพิิบััติิในระดัับประเทศต่่อไป
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5.2 ข้อเสนอการยกระดับและขยายผลงานพื้นที่ 

จากข้้อค้้นพบเชิิงสัังเคราะห์์ของโครงการวิิจััย ซึ่่�งสะท้้อนศัักยภาพของการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ
ภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม การยกระดัับในระยะต่่อไปจำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งสู่่�การเชื่่�อมโยง 
“ต้้นแบบเชิิงพื้้�นที่่�” ไปสู่่� “กลไกเชิิงระบบและเชิิงนโยบาย” โดยควรให้้ความสำำ�คััญกัับการขยายผล
ในลัักษณะบููรณาการข้้ามระดัับและข้้ามพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดผลกระทบในวงกว้้างและยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

1)	 การยกระดับัสู่่�มาตรฐานและนโยบายระดัับประเทศ 

	 ในระยะต่่อไป ควรมุ่่�งสู่่�การสัังเคราะห์์และยกระดัับรููปแบบความสำำ�เร็็จจากพื้้�นท่ี่�ให้้เป็็น 
“มาตรฐานกลางของประเทศ” ทั้้�งในรููปแบบแนวทางปฏิิบััติิ (Guidelines) และกรอบ
นโยบายที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงในหลายบริิบท โดยเฉพาะการผลัักดัันให้้การบริิหารจััดการ
ภััยพิิบััติิเชื่่�อมโยงในระดัับลุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งเป็็นหน่่วยเชิิงภููมิศาสตร์์ท่ี่�สะท้้อนพลวััตของปััญหา 
อย่่างแท้้จริิง ควบคู่่�กัับการปรัับกรอบการดำำ�เนิินงานจากการจััดการเชิิงรัับไปสู่่�การบริิหาร
จััดการเชิิงป้้องกัันและการเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ในระยะยาว ทั้้�งนี้้�  
การยกระดัับดัังกล่่าวควรได้้รัับการเชื่่�อมโยงกัับกลไกเชิิงนโยบายระดัับชาติิอย่่างเป็็นระบบ

2)	 การสังัเคราะห์์และเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�ข้ามศาสตร์์  

	 ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาชุุดความรู้้�เชิิงระบบ ที่�สามารถอธิบายความสััมพัันธ์์ 
ขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ในการจััดการภััยพิิบััติิ และสามารถถ่่ายทอดไปสู่่�พื้้�นท่ี่�อื่่�นได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยไม่่จำำ�กัดอยู่่�เพีียงกรณีีศึึกษาเฉพาะพ้ื้�นท่ี่� ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องพััฒนา
เกณฑ์์การจำำ�แนกประเภทพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอย่างเป็็นระบบ เพื่่�อรองรัับการออกแบบมาตรการที่่� 
แตกต่างกัันตามบริิบท เช่่น พื้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมตามฤดููกาลกัับพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิซ้ำำ��ซาก ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�ม 
ความแม่่นยำำ�ในการกำำ�หนดนโยบายและการจััดสรรทรััพยากรในระดัับประเทศ

3)	 การบูรูณาการกลไกความร่่วมและแผนงานเชิงิระบบ  

	 การยกระดัับสู่่�ระบบบริิหารจััดการภััยพิิบััติิท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ จำำ�เป็็นต้้องพััฒนากลไก 
การบููรณาการแผนงานระหว่่างระดัับชุุมชน ท้้องถิ่่�น และจัังหวััด ให้้สามารถเชื่่�อมโยงและ 
ขับัเคลื่่�อนร่่วมกันัได้้อย่างไร้้รอยต่่อ โดยเฉพาะในสถานการณ์์วิกิฤต ขณะเดีียวกันควรผลักดัน 
ให้้ “นักับริหิารจัดัการเชิงิพื้้�นที่่� (ADM)” มีีสถานะและบทบาทที่�ชัดัเจนในโครงสร้้างการบริหิาร 
จัดัการของรััฐ เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกลไกกลางในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับการปฏิบัิัติงิาน นอกจากนี้้� 
การใช้้สถาบัันวิิชาการเป็็นโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางปััญญา ควรถููกยกระดัับให้้เป็็นกลไกถาวร 
ในการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และเครืือข่่ายความร่่วมมืือในระยะยาว

5. สรุปผลและข้อเสนอ
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4)	 การยกระดับัเทคโนโลยีแีละฐานข้้อมููลกลาง  

	 ควรเร่่งพััฒนาและขยายผลระบบฐานข้้อมููลกลาง ให้้เป็็นโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คััญของประเทศ 
ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ โดยสามารถรองรัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลข้้ามหน่่วยงาน และสนับสนุน 
การตััดสิินใจเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิได้้แบบ real-time ควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมการพััฒนาและ 
ขยายผลเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมกัับบริิบทพื้�นที่่� ซึ่่�งสามารถใช้้งานและบำำ�รุงรัักษาได้้ในระดัับชุุมชน  
ทั้้�งนี้้� การพััฒนาเทคโนโลยีีควรตั้้�งอยู่่�บนฐานของการเข้้าถึึงได้้จริิง (Accessibility) และความยั่่�งยืืน 
ในการใช้้งาน

5)	 การขับัเคลื่่�อนสู่่�ความยั่่�งยืนื  

	 การสร้้างความยั่่�งยืืนของระบบบริหิารจัดัการภัยัพิบัิัติจิำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัการออกแบบกลไกสนับัสนุนุ
ในระยะยาว ทั้้�งในด้้านงบประมาณ การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร และการจััดวางบทบาทของ 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างชััดเจน ควบคู่่�กัับการบููรณาการแนวทางการแก้้ปััญหาโดยใช้้ธรรมชาติ ิ
เป็็นฐาน (NbS) และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเข้้าสู่่�ระบบการจััดการอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น
และลดความเส่ี่�ยงในระยะยาว นอกจากนี้้�การส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย 
ควรถููกพััฒนาให้้เป็็น “กลไกหลััก” ในการดููแลและใช้้ประโยชน์์ระบบอย่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิด 
ความเป็็นเจ้้าของร่่วมและการขัับเคลื่่�อนอย่่างยั่่�งยืืน
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5.3 ข้อเสนอการพัฒนางานวิจัยระยะต่อไป
 
จากข้้อค้้นพบของโครงการวิิจััยท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของการพััฒนาองค์์ความรู้้�และ
เครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� การพััฒนางานวิิจััยในระยะต่่อไปควรมุ่่�งเน้้น 
การต่่อยอดจาก “การสร้้างต้้นแบบ” ไปสู่่� “การพััฒนาเชิิงระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง” โดยให้้ความสำำ�คััญ
กัับการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และกลไกการดำำ�เนิินงานให้้สามารถใช้้งานได้้จริิงในระยะยาว
และขยายผลได้้ในวงกว้้าง ดัังนี้้�

1)	 การพัฒันาและบริหิารจัดัการระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์ม

	 ในระยะต่่อไป ควรมุ่่�งพััฒนาและจััดวางกลไกการบริิหารจััดการระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์์ม 
ที่่�เกิิดจากงานวิิจััยให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและเกิิดการใช้้งานจริิงในระดัับพื้้�นที่่� 
และระดัับนโยบาย โดยเฉพาะการส่่งต่่อหรืือร่่วมบริิหารจััดการกัับหน่่วยงานที่่�มีีศัักยภาพ รวมถึึง 
การกำำ�หนดบทบาทของสถาบัันอุุดมศึึกษาในการเป็็นกลไกสนัับสนุุนเชิิงวิิชาการ เพื่่�อให้้ระบบข้้อมููล 
ได้้รัับการปรัับปรุุงอย่่างสม่ำำ��เสมอและสามารถรองรัับการใช้้งานในระยะยาว

2)	 การสร้้างความต่่อเนื่่�องของการพัฒันาพื้้�นที่่�และทีีมวิจิัยั

	 การพััฒนางานวิิจััยควรออกแบบให้้มีีความต่่อเนื่่�องในเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงทีีม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการวางแผนระยะกลางอย่่างเป็็นระบบ เช่่น การกำำ�หนด roadmap 
การพััฒนาอย่่างน้้อย 3 ปีี ควบคู่่�กัับการติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�อง
ขององค์์ความรู้้� เสริมสร้้างศัักยภาพของทีีมนัักวิจััยในพ้ื้�นท่ี่� และเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นของภาคีีเครืือข่่าย 
ในระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�น

3)	 การบูรูณาการองค์์ความรู้้�ด้านระบบธรรมชาติิและลุ่่�มน้ำำ��

	 ควรให้้ความสำำ�คัญักับัการยกระดับัองค์ค์วามรู้้�ด้้านระบบธรรมชาติแิละระบบลุ่่�มน้ำำ��ให้้เป็น็ฐานสำำ�คัญั
ของการออกแบบงานวิจิัยั โดยเฉพาะการประยุกุต์ใ์ช้้แนวคิดิ Nature-based Solutions (NbS) ควบคู่่�
กัับองค์์ความรู้้�เชิิงวิิศวกรรมและเทคโนโลยีี  เพื่่�อให้้การจััดการภััยพิิบััติิมีีความสอดคล้้องกัับบริิบท 
เชิิงนิิเวศและมีีความยั่่�งยืืนในระยะยาว นอกจากนี้้� ควรมีีการสัังเคราะห์์และพััฒนาแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี  
(Best Practices) จากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้เป็็นต้้นแบบในการขยายผลในบริิบทที่่�ใกล้้เคีียงกััน

4)	 การพัฒันากลไกการจัดัการภัยัพิบิัตัิข้ิ้ามพื้้�นที่่�และข้้ามพรมแดน

	 ในระยะต่่อไป ควรพััฒนาและทดสอบกลไกการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิที่่�สามารถเชื่่�อมโยง 
ข้้ามขอบเขตการปกครอง ทั้้�งในระดัับจัังหวััด ระดัับลุ่่�มน้ำำ�� และในบางกรณีีอาจรวมถึึงระดัับ 
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ข้้ามพรมแดน เพื่่�อรองรับัลักัษณะของภัยัพิบิัตัิทิี่่�มีีความเชื่่�อมโยงและส่ง่ผลกระทบในวงกว้้าง การพัฒันา
กลไกดัังกล่่าวจะช่่วยยกระดัับการบริิหารจััดการจากระดัับพื้้�นที่่�เฉพาะ ไปสู่่�การจััดการเชิิงภููมิิภาค 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับพลวััตของความเสี่่�ยงในอนาคต

โดยสรุป ผลจากการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�และบทเรีียนจากการดำำ�เนิินงานในระดัับพ้ื้�นท่ี่� เห็็นได้้ว่า 
ควรเร่่งผลักดันการพัฒันาระบบบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิจิาก “ต้้นแบบเชิิงพ้ื้�นท่ี่�” ไปสู่่� “ระบบเชิิงนโยบาย 
ระดัับประเทศ” โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดวางโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููล ให้้เป็็นแกนกลางของ
การตััดสิินใจ การกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิมาตรฐาน (SOP) ที่่�สามารถขยายผลได้้ในหลายบริิบท รวมถึึง
การเชื่่�อมโยงการบริิหารจััดการในระดัับลุ่่�มน้ำำ��เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะของปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�

ขณะเดีียวกัน ควรเร่ง่พัฒันากลไกเชิงิสถาบันัให้้รองรับัการบููรณาการข้้ามระดับั โดยเฉพาะการกำำ�หนด
บทบาทของนัักบริิหารจััดการเชิิงพ้ื้�นที่่� (ADM) และการใช้้สถาบัันการศึึกษาเป็็นกลไกเชื่่�อมระบบ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการสนัับสนุนงบประมาณและการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรอย่างต่่อเนื่่�อง  
ควรถููกออกแบบให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ ไม่่ใช่่เพีียงโครงการระยะสั้้�น นอกจากนี้้� ควรมุ่่�งสู่่�การสร้้าง
ความต่่อเนื่่�องของพื้้�นที่่�และทีีมวิิจััย การพััฒนาแพลตฟอร์์มข้้อมููลให้้สามารถใช้้งานได้้จริิงในระยะยาว 
และการบููรณาการองค์์ความรู้้�ด้้านระบบธรรมชาติิและลุ่่�มน้ำำ�� โดยเฉพาะแนวคิด Nature-based  
Solutions (NbS) เพื่่�อเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นของระบบในระยะยาว 

ดัังนั้้�น การขัับเคลื่่�อนในระยะต่่อไปควรมุ่่�งสู่่�การสร้้าง “ระบบเดีียวกัันทั้้�งประเทศ” ที่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
แผนงาน เทคโนโลยีี และกลไกความร่่วมมืือเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นเอกภาพ ภายใต้้กรอบการบริิหาร
จััดการที่่�ยืืดหยุ่่�น (adaptive) เพื่่�อรองรัับความเสี่่�ยงที่่�มีีความซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงมากขึ้�น ซึ่่�งจะ 
เป็็นฐานสำำ�คััญในการเพิ่่�มขีีดความสามารถของประเทศในการรัับมืือกับภััยพิิบััติิในบริิบทของ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ในอนาคต
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