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คำนิยม 12 ความคิด “นักวิจัย” เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาท=องถ่ิน 

นักว ิจ ัยไทยที ่ทำงานด0านท0องถ ิ ่นม ี เป 6นจำนวนมาก แต :น ักว ิจ ัยท ี ่สามารถใช 0องค @ความรู0  

ทางวิชาการเพื ่อพัฒนาการดำเนินงานของท0องถิ ่นที ่สร0างการเปลี ่ยนแปลงเชิงพื ้นที ่จนเกิดผลลัพธ@ 

ท ี ่ เป 6นร ูปธรรมยังม ีจำนวนไม:มากนัก และถือเป6นอีกพันธกิจที ่สำคัญของฝMายว ิจ ัยและนวัตกรรม 

เพื ่อเสริมสร0างความเข0มแข็งและยกระดับขีดความสามารถในการจัดการภาครัฐและท0องถิ ่น (ฝMาย 4)  

หน:วยบริหารและจัดการทุนด0านการพัฒนาระดับพื ้นที ่ (บพท.) ตั ้งใจผลักดันให0เกิดทรัพยากรบุคคล 

สายวิชาการท่ีมีคุณค:าเพ่ิมมากข้ึน 

หน:วย บพท. มีความมุ:งมั่นที่จะบริหารจัดการเชิงพื้นที่ให0เกิดการพัฒนาอย:างยั่งยืน โดยใช0องค@ความรู0

ด0านวิทยาศาสตร@ วิจัยและนวัตกรรม ภายใต0การสนับสนุนของกองทุน ววน. กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร@ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สร0างพ้ืนท่ีกลางสำหรับการเปล่ียนแปลงผ:านการมีส:วนร:วมของทุกภาคส:วน 

สร0างกลไกปฏิบัติการใหม:และการจัดการบนฐานข0อมูลที ่แม:นยำ เพื ่อนำไปสู :การยกขีดความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานและการให0บริการสาธารณะขององค@กรปกครองส:วนท0องถิ่น (อปท) ซึ่งมีจำนวน 7,845 แห:ง 

และรับผิดชอบการบริหารงบประมาณกว:า 7 แสนล0านบาทต:อปc นับต้ังแต:ปcงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป6นต0นมา 

หน:วย บพท. ได0จัดให0มีแผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการยกขีดความสามารถของ อปท. อย:างต:อเน่ือง 

หนังสือเรื่อง “12 ความคิดนักวิจัยเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท0องถิ่น” เป6นเอกสารที่รวบรวมความคิด

อันตกผลึกของนักว ิจ ัยจำนวน 12 ท:าน ซ ึ ่งได 0ร ับการสนับสนุนการว ิจ ัยจากหน:วย บพท. ในช:วง  

2-3 ปcที่ผ:านมา นักวิจัยกลุ:มนี้เป6นผู0ซึ่งสามารถสร0างการเปลี่ยนแปลงให0เกิดขึ้นกับกระบวนงานหรือระบบ

บริหารจัดการใหม:ของ อปท. ได0เป6นรูปธรรม และเกิดประโยชน@กับกลุ :มเปkาหมายที่เป6นประชาชนหรือ 

ภาคชุมชนในเชิงประจักษ@ การถอดชุดความคิดกลุ:มนักวิจัยเหล:าน้ีจึงเป6นหน่ึงในวิธีส่ังสมความรู0ความเข0าใจเร่ือง

การจัดการเชิงพื ้นที ่และการยกขีดความสามารถของท0องถิ ่นด0วยกระบวนการวิจ ัยและนวัตกรรม 

ที่ฝMาย 4 หน:วย บพท. ตั้งใจจัดทำขึ้น และคาดหวังว:าจะเป6นเอกสารท่ีมีส:วนสนับสนุนให0เกิดการขยายผล

นักวิจัยด0านท0องถ่ิน ท้ังจำนวนคนและทักษะความสามารถ ในวงกว0างมากข้ึนได0ต:อไป 

หนังสือเล:มนี้จัดทำขึ้นคู:ขนานกับหนังสือเรื่อง “11 ความคิดคนท0องถิ่นที่มีใจขับเคลื่อนการพัฒนา”  

ซึ่งเป6นหนังสืออีกเล:มที่รวบรวมความคิดอันตกผลึกของคนท0องถิ่นที่พัฒนาการทำงานหรือยกประสิทธิภาพของ

กลไกปฏิบัต ิการของท0องถิ ่นโดยใช0กระบวนการวิจ ัยและพัฒนา จนสามารถสร0างการเปลี ่ยนแปลง 

ในการทำงานหรือการแก0ไขปlญหาในพื้นที่ได0เป6นรูปธรรม และหน:วย บพท. ได0ดำเนินการเผยแพร:พร0อมกับ

หนังสือเล:มน้ีแล0ว 
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ชุดความรู0ร:วมกันจากนักวิจัยท:าน 12 ท:านคืออะไร ผมคิดว:า เราสรุปได0เป6น 2 ประเด็นที่สำคัญ คือ 

บทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการวิจัยเชิงพื้นท่ี และบทเรียนเกี่ยวกับบทบาทและทักษะที่จำเป:นของนักวิจัย  

ในด0านแรก เป6นบทสะท0อนถึงกระบวนการออกแบบวิธีศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของท0องถิ่นได0

อย :างเป 6นร ูปธรรม นักว ิจ ัยจะต0องมีประเด ็นว ิจ ัยที ่ช ัดเจน เก ิดประโยชน@หร ือค ุณค:าใหม:ด 0วยว ิ ธี 

ที ่แตกต:างต0องเข0าใจพื ้นที ่ ล ักษณะธรรมชาติของ อปท. พร0อมระบบนิเวศที ่เก ี ่ยวข0อง และนำไปสู: 

การออกแบบวิธ ีการวิจ ัยเพื ่อสร0างมาตรการต:าง ๆ ที ่ เหมาะสมกับโจทย@ว ิจ ัยและบริบทของพื ้นท่ี  

สามารถดึงเอาศักยภาพของกลไกภาคีในพื ้นที ่มาบูรณาการสร0างสรรค@การเปลี ่ยนแปลงให0เกิดขึ ้นได0 

ดังประกอบไปด0วย 

1) ความชัดเจนของปBญหาและคำถามวิจัย โดยการศึกษาวิจัยควรเริ่มต0นจากการนิยามปlญหาอย:าง

ชัดเจนและเป6นรูปธรรม ใช0ข0อมูลเชิงประจักษ@ (evidence-based) เพื่อยืนยันความสำคัญของปlญหา หรือ

ช:องว:าง (Gap) ท่ีเป6นท่ีมาของการศึกษาวิจัย และจะต0องกำหนดคำถามวิจัยท่ีมีเปkาหมายและขอบเขตชัดเจน 

2) ความเกี ่ยวขHองกับบริบทสังคมและนโยบาย นักวิจัยจะต0องกำหนดโจทย@วิจ ัยที ่ตรงกับ 

ความต0องการของชุมชนหรือสังคม เป6นโจทย@ท่ีสอดคล0องกับยุทธศาสตร@ชาติหรือแผนพัฒนา หรือบริบทพื้นท่ี 

และต0องมุ:งเน0นผลลัพธ@ท่ีสามารถนำไปใช0ได0จริง (policy relevance) ไม:ใช:เพียงการทดลองทางวิชาการเท:าน้ัน 

3) กรอบแนวคิดและทฤษฎีที ่ชัดเจน นักวิจัยจะต0องประยุกต@ใช0ทฤษฎีหรือกรอบคิดที่เหมาะสม 

ในการวิเคราะห@ เป6นองค@ความรู0ที่เหมาะสมทันสมัย หรือเหมาะกับพัฒนาการของปlญหาและวิธีดำเนินการ 

(State of the arts) และสามารถระบุสมมติฐานหรือมีการกำหนดตัวแปรสำคัญอย:างเป6นระบบและครอบคลุม

รอบด0าน 

4) วิธีการวิจัยที ่เหมาะสมและนPาเชื ่อถือ การวิจัยที ่ดีควรเลือกใช0ระเบียบวิธีที ่สอดคล0องกับ 

คำถามวิจัย เป6นวิธีท่ีมีความน:าเชื่อถือ (reliability) ตรงกับเนื้อหาที่จะวิจัย (validity) และสอดคล0องกับบริบท

แวดล0อมด0านสังคม ประชากร กรอบกฎหมาย และกติกาเชิงสถาบันที่ อปท. ใช0อยู: และมีการอธิบายขั้นตอน

การศึกษาวิจัยอย:างละเอียดเพ่ือให0ผู0อ่ืนสามารถทำซ้ำได0 และตรวจสอบความน:าเช่ือถือของผลการวิจัย 

5) การมีสPวนรPวมของผูHมีสPวนไดHสPวนเสีย การวิจัยเชิงพื้นที่ต0องทำงานกับผู0คนและระบบปฏิบัติการ 

ดังนั้น มุมมองของผู0ที่เกี่ยวข0องจึงไม:อาจมองข0ามได0 ดังนั้น นักวิจัยต0องมีกระบวนการท่ีเป�ดโอกาสให0หน:วยงาน 

ชุมชน หรือผู0ใช0ข0อมูลร:วมกำหนดโจทย@ และใช0วิธีสร0างสรรค@ร:วม (co-creation) หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส:วนร:วม (participatory action research: PAR) เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ ผลสำเร็จ และความย่ังยืน 

6) การจัดการโครงการอยPางเป:นระบบ  มีความโปรPงใส และมีจริยธรรมการวิจัย ในการนี้ นักวิจัย

จะต0องวางแผนและจัดสรรทรัพยากรอย:างมีประสิทธิภาพ กำหนดกรอบเวลา และติดตามความคืบหน0าอย:าง

ต:อเนื่อง และอาจต0องมีแผนสำรอง (Plan B, C, …) ในกรณีที่เงื่อนไขต:าง ๆ มิได0เกิดขึ้นไปตามแผนการวิจัย 

เช:น มีการเปลี่ยนแปลงในตัวคณะผู0บริหาร บุคลากรท0องถิ่น หรือบริบททางกฎหมายต:าง ๆ และจะต0องปฏิบัติ



จ 

 

ตามหลักจริยธรรมที่ดี เช:น การคุ0มครองข0อมูลส:วนบุคคลและสิทธิของผู0ให0ข0อมูล การไม:มีผลประโยชน@ทับซ0อน 

(conflict of interest) ยืดถือมาตรฐานทางจริยธรรมวิชาการท่ีเก่ียวข0อง 

7) การต ิดตามและประเม ินผลกระทบ พร Hอมก ับการส ื ่อสารและเผยแพร Pผลการว ิ จัย  

การวิจัยเชิงพื ้นที ่ที ่ดีต0องสร0างการเปลี ่ยนแปลงกับ อปท. หรือการบริการสาธารณะให0แก:ประชาชนได0 

เป6นรูปธรรม การติดตามประเมินผลเชิงประจักษ@จึงมีความสำคัญ และต0องออกแบบไว0ตั้งแต:ต0น ดังนั้น นักวิจัย

ควรติดตามประเมินผลลัพธ @ของงานวิจ ัยทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาวอย:างต :อเน ื ่อง และนำไปสู: 

การปรับเปลี่ยนวิธีวิจัยให0เหมาะสมตลอดกระบวนการ หรือสร0าง Continuous feedback loop ในการศึกษา

วิจัย และจะต0องวิเคราะห@ได0ว:าผลงานวิจัยสร0างผลกระทบเชิงนโยบายหรือผลกระทบเชิงสังคมเพียงใด  

โดยมีข0อมูลเชิงประจักษ@มาสนับสนุน ต:อจากนั้นจึงนำเสนอผลลัพธ@ให0เข0าใจง:ายทั้งต:อผู0เชี่ยวชาญและประชาชน  

หรือต:อสาธารณะ โดยออกแบบวิธีการหรือใช0ช:องทางที่หลากหลาย เช:น รายงาน บทความวิจัย Policy brief 

หรือการจัดเวทีสาธารณะในระดับต:าง ๆ เพื่อทำให0ข0อมูลและผลงานวิจัยมีการขยายผล และพร0อมนำไปใช0ได0จริง 

(Actionable Knowledge) 

ในด0านท่ีสอง เป6นชุดทักษะท่ีสำคัญของนักวิจัยด0านท0องถ่ิน ซ่ึงนอกจากมีความรู0ความเช่ียวชาญเฉพาะ

ในแต:ละศาสตร@ของตนเองแล0วนั้น จะต0องทำงานข0ามศาสตร@หรือเป6นทีมวิจัยแบบบูรณาการได0 และควรมี

ทักษะพ้ืนฐานดังต:อไปน้ี 

1) ทักษะการฟBงอยPางลึกซึ้ง (Deep Listening) เพื่อให0เข0าใจปlญหาและบริบทที่เกี่ยวข0อง นักวิจัย

ควรฟlงเพ่ือเข0าใจมุมมอง ความต0องการ และข0อกังวลของชุมชนหรือคนท0องถ่ิน และไม:ด:วนตัดสิน หรือมองผ:าน

กรอบความคิดของตนเองเท:าน้ัน เพ่ือให0ได0ข0อมูลเชิงลึกท่ีไม:ปรากฏในเอกสารทางการ และสามารถออกแบบวิธี

ศึกษาวิจัยได0อย:างเหมาะสม  

2) ความไวตPอวัฒนธรรมและบริบท (Cultural & Context Sensitivity) นักวิจัยต0องมองว:า

บริบทแวดล0อมของท0องถิ่นมีความเป6นพลวัตและต:างมีอิทธิพลต:อวิธีคิดและการทำงานของประชาชน ชุมชน 

และ อปท. ดังนั ้น นักวิจัยจึงควรเข0าใจประวัติศาสตร@ ภูมิหลัง และวิถีชีวิตของพื ้นท่ี เคารพความเช่ือ 

ขนบธรรมเนียมหรือภาษาและวัฒนธรรมท0องถิ ่น และออกแบบวิธีว ิจ ัย พร0อมกำหนดวิธีการสื ่อสาร 

ให0สอดคล0องกับบริบทชุมชน 

3) ทักษะการสื ่อสารสองทาง (Two-way Communication) นักวิจัยต0องพูดคุยกับผู 0คนได0  

คุยเป6นและมีประสิทธิผล ดังนั ้น จึงควรอธิบายแนวคิดวิจ ัยให0เข0าใจง:าย ไม:ใช0ศัพท@ว ิชาการเกินไป  

เป�ดโอกาสให0ชุมชนซักถามและแสดงความเห็น และใช0การสื่อสารทั้งแบบพูด คำอธิบายเชิงแผนภาพ และส่ือ

ดิจิทัลหรือข0อมูลต:าง ๆ  

4) การสรHางความไวHวางใจ (Trust Building) การวิจ ัยเชิงพื ้นที ่ม ีจ ุดมุ :งหมายเพื ่อสร0าง 

การเปลี ่ยนแปลง และการเปลี ่ยนแปลงต0องเกิดจากทุกภาคส:วนที ่เกี ่ยวข0องจึงจะเกิดผลสำเร็จ ดังน้ัน  
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การจะเดินออกจากพื้นที่ปลอดภัย (Comfort zone) หรือความเคยชินของฝMายต:าง ๆ ได0นั้น เขาจะต0อง

ไว0วางใจต:อนักวิจัยและต:อการศึกษาวิจัยว:าจะเกิดประโยชน@จริง ด0วยเหตุนี้ นักวิจัยจะต0องมีความจริงใจ 

และซื่อสัตย@ต:อข0อมูลและเจตนาของการศึกษาวิจัย ทำตามคำสัญญาและให0เครดิตแก:ชุมชนเมื่อใช0ข0อมูล  

และจะต0องใช0เวลาอยู:ในพื้นท่ีหรือลงพื้นที่สม่ำเสมอเพื่อสร0างสายสัมพันธ@ กระตุ0นและติดตามงาน และเกิด 

ความไว0วางใจต:อกัน 

5) ท ักษะการทำงานร Pวมก ับผ ู Hม ีส Pวนได Hส Pวนเส ีย (Stakeholder Engagement)  

ซึ่งในเบื้องต0น นักวิจัยจะต0องระบุและเชื่อมโยงผู0เกี่ยวข0องทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน (Stakeholders’ 

analysis) และจัดเวทีพูดคุย การประชุมกลุ:มย:อย หรือใช0เทคนิคการอำนวยความสะดวก (Facilitation) 

เพื่อให0เกิดมุมองที่หลากหลายและสามารถหาแนวทางหรือข0อสรุปร:วมกัน นอกจากนี้ ในบางสถานการณ@ 

นักวิจัยอาจจะต0องทำหน0าที่เป6นตัวกลางหรือใช0ข0อมูลและการวิจัยเพื่อบริหารความขัดแย0งระหว:างกลุ:ม

ผลประโยชน@ ความเข0าใจหรือมุมมองที ่คลาดเคลื ่อน หรือเป6นตัวกลางประสานเพื ่อให0เกิดพื ้นที ่กลาง 

ในการปรึกษาหารือร:วมกันได0  

6) ความยืดหยุPนและการปรับตัว (Adaptability) นักวิจัยต0องเตรียมใจรับกับการเปลี่ยนแปลง 

และความไม:แน:นอนในการศึกษาวิจัย ดังนั้น หากจำเป6นจะต0องพร0อมปรับแผนหากบริบทพื้นที่เปลี่ยนแปลง 

เตรียมจัดการกับความไม:แน:นอน เช:น ภัยพิบัติ เหตุการณ@ทางการเมือง หรือข0อจำกัดงบประมาณ หรือ 

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่เกี่ยวข0อง และใช0โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงในการเรียนรู0และพัฒนาแผนงานวิจัย

อย:างต:อเน่ือง 

7) ทักษะการคิดวิเคราะห�แบบบูรณาการ (Integrative Thinking) เน่ืองจากการทำงานกับท0องถ่ิน

และการจ ัดการพ ื ้นท ี ่ม ีม ิต ิท ี ่หลากหลายมาเก ี ่ยวข 0อง ด ังน ั ้น น ักว ิจ ัยจ ึงควรเข 0าใจและม ีท ักษะ 

ในการนำข0อมูลจากหลายมิติ เช:น สังคม เศรษฐกิจ สิ ่งแวดล0อม มาวิเคราะห@ร :วมกันจนได0บทสรุป 

ที่น:าเชื่อถือและใช0งานได0จริง สามารถเชื่อมโยงข0อมูลเชิงปริมาณกับข0อมูลเชิงคุณภาพ ข0อมูลวิทยาศาสตร@ 

สังคมศาสตร@ และประชากร และมองเห็นความสัมพันธ@เชิงระบบของปlญหา เพื ่อออกแบบการวิจัยเพ่ือ

ปรับเปล่ียนระบบได0อย:างย่ังยืน และจะต0องมองถึงประโยชน@ร:วมกันของชุมชนหรือสังคม มากกว:าผลประโยชน@

ส:วนตัวหรือสถาบันหรือประโยชน@ในเชิงผลงานทางวิชาการเท:าน้ัน  

ฝMาย 4 หน:วย พบท. เชื่อว:าทักษะของนักวิจัย 7 X 7 ข0างต0นจะให0มุมมองที่เป6นประโยชน@สำหรับ

นักวิจัยรุ:นใหม:ด0านท0องถิ่นต:อไป และหวังเป6นอย:างยิ่งว:า เอกสารวิชาการชุดนี้จะช:วยวางรากฐานสำหรับ 

การศึกษาวิจัยด0านท0องถิ่นที่สามารถสร0างคุณค:าใหม:ให0กับ ชุมชน ท0องถิ่น และแวดวงวิชาการในวงกว0างมาก

ขึ ้น เพื ่อให0 อปท. เป6นองค@กรที ่ม ี “สมรรถนะสูง” และเป6น “องค@กรที ่พ ึงได0” สำหรับประชาชน 

อย:างแท0จริง ฝMาย 4 หน:วย บพท. จะเป6นสะพานเช่ือมเพ่ือให0เกิดการเปล่ียนแปลงดังกล:าวต:อไป 
 

 วีระศักด์ิ เครือเทพ 

 ผู0อำนวยการฝMาย 4 หน:วย บพท.  
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ผู0ช:วยศาสตราจารย@ จิตราภรณ@ สมยานนทนากุล มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ความคิดท่ี 5: วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และการบริหารจัดการน้ำ      50 

รองศาสตราจารย@ ดร.สิทธิชัย พิมลศรี มหาวิทยาลัยพะเยา 

ความคิดท่ี 6: ชุมชนเป:นฐาน เครือขPายการทำงาน และการเปล่ียนมุมมอง     56 

ผู0ช:วยศาสตราจารย@ ดร.ศดานนท@ วัตตธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
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นายแพทย@ปรีดา แต0อารักษ@ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห:งชาติ (สช.) 
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ดร.สมบัติ เหสกุล มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย 
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ความคิดท่ี 11: ใกลHชิดพ้ืนท่ี มีแผนสำรอง มีทักษะการจัดการ และวางรางฐานเพ่ือตPอยอด     96 
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1         12 ความคิดนักวิจัยเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาท:องถิ่น 

 

ความคิดที่ 1: นักเรียนรู4   

นักสร4างการเรียนรู4   

และนักบริหารจัดการงานวิจัย 
 

โดย: 

ผู(ช*วยศาสตราจารย2 น.สพ.ดร.วินัย แก(วละมุล 

จุฬาลงกรณ2มหาวิทยาลัย 

(สัมภาษณ2, 24 มิถุนายน 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานว ิจ ัยและการพ ัฒนาเช ิงพ ื ้นที่

ร;วมกับหน;วย บพท. 

 

“…ท่ีผ*านมาน้ีได(ทํางานกับ อปท. ในประเด็น

เร ื ่องของการบริหารจัดการน้ำ โดยเร ิ ่มต(นจาก

โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจขององค2กรปกครองส*วนท(องถิ่น แล(วก็

องค2กรผู(ใช(น้ำ”   

1.1 โจทย@ /ว ัตถ ุประสงค @การว ิจัย  

ผลท ี ่ ได J ร ับ และกระบวนการข ับเคล ื ่ อน 

ที่สำคัญ 

หน ึ ่ ง ในแนวทางสำค ัญของการว ิ จั ย 

เพ ื ่อการพ ัฒนาเช ิงพ ื ้นท ี ่ภายใต Aการสน ับสนุน 

ของหนDวยบริหารและจัดการทุนดAานการพัฒนา

ระด ับพ ื ้นท ี ่  (บพท.) ค ือ การม ุ D ง เน Aนยกระดับ 

ขีดความสามารถขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

(อปท. )  ให Aสามารถจ ัดการตนเองได Aอย D าง มี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเด็นที ่เกี ่ยวขAอง 

กับการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ เชDน “น้ำ”  

ง านว ิ จ ั ย ได A ร D วมก ั บองค M กรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น (อปท.) พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจดAานการบริหารจัดการน้ำ 

ครอบคลุมทั้งการใชAงานของ อปท. และองคMกรผูAใชA

น้ำในพื ้นที ่ แนวทางนี ้เนAนการใชAขAอมูลเปYนฐาน 

การตัดสินใจ และเป[ดพื ้นที ่ใหAเกิดความรDวมมือ

ระหว Dางร ัฐท Aองถ ิ ่นก ับประชาชน ระบบดิจ ิ ทัล 

ที่พัฒนาขึ้นจึงไมDใชDเพียงเครื่องมือเชิงเทคนิค แตDเปYน

กลไกสDงเสริมการเรียนรูAรDวมกัน เขAาใจบทบาทหนAาท่ี 

และแกAป\ญหาอยDางยั ่งยืน แมA อปท. จะมีบทบาท

สำคัญในฐานะหนDวยรับงบประมาณ แตDกลับพบ

ขAอจำกัดหลายดAาน โดยเฉพาะหลังการบังคับใชA 

พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ที่เพิ่มบทบาทใหA 

อปท. มากข ึ ้น ทว Dาโครงสร Aางและงบประมาณ

สนับสนุนยังไมDเพียงพอ อปท. ขนาดเล็กประสบป\ญหา

ทั้งดAานบุคลากร ขาดเจAาหนAาที่เชี ่ยวชาญ การขาด
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ขAอมูลเชิงพื ้นที ่ และความไมDพรAอมดAานการจัดทำ

ขAอเสนอโครงการ 

นอกจากนี ้ ความสำเร ็จของการบริหาร

จ ั ดการน ้ ำ ย ั ง ต A อ งพ ึ ่ งพ าความร D วมม ื อจาก 

ภาคประชาชน โดยเฉพาะองคMกรผูAใชAน้ำ หากขาด

การทำงานรDวมกับชุมชน โครงการก็ยากจะยั ่งยืน  

จึงตAองสรAางความพรAอมเชิงโครงสรAางภายใน อปท. 

ท้ังในดAานขAอมูล บุคลากร และการเขAาถึงงบประมาณ 

เพื ่อใหAสามารถทำหนAาที ่ตามบทบาทที ่กฎหมาย

กำหนดไดAอยDางมีประสิทธิภาพ 

โจทย@วิจัย 

แมAองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) จะมี

บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการพื ้นที ่และเปYน

หนDวยที่สามารถจัดทำคำของบประมาณโดยตรงไดA 

แตDในทางปฏิบ ัต ิกล ับพบวDา อปท. จำนวนมาก 

ย ั ง ไม D สามารถเข A าถ ึ ง งบประมาณได Aอย D า ง มี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเด็นการบริหาร

จัดการน้ำ ซึ่งถือเปYนหนึ่งในภารกิจสำคัญระดับพื้นท่ี 

สาเหตุหลักมาจากขAอจำกัดเช ิงโครงสรAาง เชDน  

ขาดบุคลากรเฉพาะทาง ขาดขAอมูลพื้นฐานที่จำเปYน

สำหรับการวางแผน และขาดกลไกในการบูรณาการ

ทำงานรDวมกับภาคประชาชน 

วัตถุประสงค@ของการวิจัย 

เพื ่อแกAโจทยMป\ญหาดังกลDาว งานวิจัยจึง 

มุ Dงไปที ่การ “พัฒนาและยกระดับศักยภาพของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น” โดยใชAการบริหาร

จัดการน้ำเปYนจุดเริ่มตAน ทั้งนี้ เพื่อใหAองคMกรทAองถ่ิน

สามารถทำหนAาที ่ไดAอยDางมีประสิทธิภาพและเปYน

กลไกสำค ัญของการพ ัฒนาพ ื ้นท ี ่อย Dางย ั ่ ง ยืน  

โดยการพัฒนาศักยภาพดังกลDาว ครอบคลุมท้ัง 

การเสริมสร)างสมรรถนะของบุคลากรภายใน อปท. 

ทั้งขAาราชการประจำ เชDน สำนักปลัด กองชDาง ฝfาย

ว ิ เคราะหMนโยบายและแผน หร ือเจ AาหนAาท ี ่  IT  

ให A สามารถบ ู รณาการการทำงานร D วมก ันไดA   

การพ ัฒนาระบบข Aอม ูลและเคร ื ่องม ือด ิจ ิ ทัล  

เพื่อชDวยในการวางแผน การตัดสินใจ และการเสนอ

ของบประมาณท่ีสอดคลAองก ับสภาพพื ้นท ี ่จริง 

และการสร)างความร>วมมือกับองค@กรผู )ใช )น้ำ 

ในชุมชน เพื่อเพิ่มพลังการจัดการรDวม ลดภาระงาน 

ที่ อปท. ตAองรับผิดชอบโดยลำพัง และสรAางการมี

สDวนรDวมของประชาชนใกระบวนการพัฒนา 

แนวทางการดำเนินงาน 

การขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำจึงไมDไดA

เปYนเพียงภารกิจของ อปท. เทDานั ้น แตDตAองอาศัย

ความรDวมมือแบบเครือขDายในระดับพื ้นที ่ โดยมี

เปiาหมายเพื ่อสรAางระบบบริหารจัดการที ่ยึดโยง 

กับพื ้นที ่จริง ใชAขAอมูลเปYนฐานการตัดสินใจ และ

สDงเสริมใหAทAองถิ่นสามารถเขAาถึงแหลDงทุนไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพมากขึ ้น ซึ ่งการยกระดับศักยภาพ 

ในการบร ิหารจ ัดการน ้ำขององค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่น (อปท.) ไมDอาจเกิดขึ ้นไดAเพียงลำพัง  

หากขาดการมีสDวนรDวมจาก “องคMกรผูAใชAน้ำ” ในพ้ืนท่ี 

เชDน เกษตรกรหรือผู AไดAรับผลกระทบโดยตรงจาก

ป\ญหาน้ำในพื ้นที ่จริง ดังน้ัน แนวทางการพัฒนา 

จึงไมDไดAมุ DงแคDการเสริมสรAางทักษะและสมรรถนะ 

ของเจAาหนAาที่ อปท. เทDานั้น แตDยังรวมถึงการพัฒนา

ความสามารถขององคMกรผูAใชAน้ำใหAสามารถมีสDวนรDวม
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ในการวางแผน แกAไขป\ญหาและประสานงานกับ

ทAองถ่ินอยDางเปYนระบบ 

 

 

 

 

 

 

เ ป i า ห ม า ย ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ย ก ร ะ ดั บ 

การบริหารจัดการน้ำ คือ การสรAางความเขAาใจ

รDวมกันระหวDางองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) 

และองคMกรผู AใชAน้ำใหAสามารถ “คิดรDวมกัน มอง

เปiาหมายเดียวกัน และทำงานไปดAวยกัน” บนฐาน

ของขAอมูลในพื ้นที ่ เนื ่องจากองคMกรผู AใชAน้ำมักมี

ความรูAจริงในพื้นที่ แตDไมDสามารถเขAาถึงงบประมาณ

โดยตรง จึงตAองทำงานผDาน อปท. ซึ่งมีหนAาที่หลัก 

ในการจ ั ดสรรงบประมาณในระด ั บท A อ ง ถ่ิน  

โดยข ั ้นตอนสำค ัญของการข ับเคล ื ่ อน ได AแกD   

1) การรวบรวมขAอมูลจากชุมชนและประสานผDาน 

อปท. เพื ่อนำไปสู DการจัดทำแผนหรือขAอเสนอขอ

งบประมาณผDานชDองทางตDาง ๆ และ 2) การเตรียม

ความพร Aอมของ อปท. ในการจ ัดทำข Aอเสนอ 

ท ี ่ครบถ Aวน ม ีข Aอม ูลพ ื ้นท ี ่ เป iาหมาย แผนงาน  

แบบกDอสรAาง และงบประมาณที่ชัดเจน สอดคลAอง

กับกฎหมาย อยDางไรก็ตาม อปท. สDวนใหญDยังขาดขAอมูล 

บุคลากร และเครื ่องมือสนับสนุน แมAจะมีงบจาก

ภายนอก ก็ไมDสามารถใชAไดAอยDางเต็มประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การบริหารจัดการน้ำจึงไมDใชDแคDการบริหาร

ทรัพยากร แตDคือ “การจัดการรDวม” ระหวDางรัฐ

ทAองถิ่นกับประชาชน โดยเนAนการยกระดับศักยภาพ

ของทั ้งสองฝfายใหAเกื ้อหนุนกัน ซึ ่งเปYนหัวใจของ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยDางย่ังยืน 

กJาวขJามขJอจำกัดเชิงโครงสรJางของ

องค@กรปกครองส;วนทJองถิ่น 

องค Mกรปกครองส Dวนท Aองถ ิ ่น  (อปท. )  

เปYนกลไกสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะน้ำซึ่งเกี่ยวขAองโดยตรงกับ

คุณภาพชีว ิตของประชาชน การพัฒนาจึงต Aอง

ยกระดับทั้ง “คน” “กลไก” และ “ขAอมูล” เพื่อใหA

อปท.ทำหนAาที ่ข ับเคลื ่อนการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ไดA 

อย Dางม ีประส ิทธ ิภาพ โดยม ีว ัตถ ุประสงค Mหลัก 

3 ประการค ือ  1) พ ัฒนาสมรรถนะบ ุคลากร  

ในหนDวยงานตDาง ๆ ใหAทำงานรDวมกันอยDางบูรณาการ 

และเข Aาใจประชาชนในพ ื ้น ท่ี  2) พ ัฒนากลไก 

การทำงานร>วมกัน ระหวDาง อปท. กับภาคสDวนอ่ืน 

ในพื้นที่ เชDน ภาคประชาชน องคMกรผูAใชAน้ำ คณะสงฆM 

ผ ู AนำทAองถิ ่น แมAม ีสายการบังคับบัญชาตDางกัน  

แตDตAองทำงานรDวมกันบนฐานของพื้นที่ เดียวกัน 

และ 3) พัฒนาระบบข)อมูลและเครื ่องมือดิจิทัล 

เพ ื ่ อ ใช A วางแผน เสนอของบ และต ิดตามผล  

โดยขAอมูลที ่ชัดเจน เชDน จำนวนครัวเรือน พื ้นท่ี

เป iาหมาย และผลกระทบเช ิงบวกตDอระบบน้ำ  

จะช Dวย“ปลดล็อก” ความสามารถของทAองถ่ิน 

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยDางเปYนรูปธรรม 

สร ุปบทเร ียนการทำงานในการพ ัฒนา 

เชิงพื้นที่ที่ยั่งยืน จำเปYนตAองเริ่มจาก “การยกระดับ

คน กลไก ขAอมูล” ไปพรAอมกัน คน คือ บุคลากร 

ในทAองถิ่นและประชาชนที่รDวมคิด รDวมทำ กลไก คือ 

ระบบความรDวมมือระหวDางองคMกรในพื้นที่ ไมDวDาจะ
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เปYนภาครัฐ ภาคประชาชน หรือผู Aนำชุมชน และ 

ข)อมูล คือ เครื่องมือที่ชDวยขับเคลื่อนการตัดสินใจ

และการเขAาถึงงบประมาณ กลDาวไดAวDา การพัฒนา 

เชิงพื ้นที ่ไม Dใช Dเพียงการพัฒนาโครงการ แตDคือ 

การพัฒนา “ความสามารถในการจัดการพื ้นท่ี 

ของตนเอง” โดยมีงานวิจัยเปYนเครื ่องมือสำคัญ 

ในการสร A า ง เ ง ื ่ อน ไขและ โครงสร A า ง รอง รับ 

การเปล่ียนแปลง 

 

 

 

 

 

ผลการดำเนินงานวิจัยเชิงพื้นที่  

องคMประกอบหลักเพ่ือยกระดับศักยภาพของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) สามารถสรุปไดA

ใน 3 มิติสำคัญ ไดAแกD 1) การพัฒนาคน (Human 

Capacity Building) ส D ง ผ ล ให A เ ก ิ ด  “น ว ั ต ก ร

ท Aองถ ิ ่ น” ท ี ่ ม ี ความสามารถในการวางแผน 

ประสานงาน และเชื่อมโยงกับภาคีตDาง ๆ ไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ รูAจักกระบวนการทำงานเชิงระบบ และ

ขับเคลื่อนแผนงานอยDางเปYนรูปธรรม 2) การสร)าง

กล ไกการข ับเคล ื ่ อนเช ิ งพ ื ้ นท ี ่  (Institutional 

Mechanisms) จากการทำงานแบบแยกสDวนในอดีต 

อปท. เริ่มมีการรวมกลุDมและสรAางเครือขDายขAามเขต 

เพื ่อจัดการประเด็นที ่เกี ่ยวขAอง เชDน การบริหาร

จัดการน้ำตAองอาศัยการเชื่อมโยงและการประสานงาน

ระหวDางพื ้นท่ี และ 3) การพัฒนาฐานข)อมูลดิจิทัล 

(Digital Data Infrastructure) การจัดทำฐานขAอมูล 

ที ่ครบถAวนและแมDนยำชDวยใหA อปท. ใช Aข Aอมูล 

ในการวางแผน เสนอของบ และติดตามงานไดAอยDาง

มีประสิทธิภาพ ทำใหAการดำเนินงานมีความตDอเนื่อง

และตรวจสอบไดA โดยรวม ผลลัพธMเหลDานี ้สะทAอน 

ถึงการพัฒนาเชิงองคMรวม ที่ชDวยเสริมศักยภาพของ

ทAองถิ ่นในทุกมิติ ทั ้งคน กลไก และขAอมูล ซึ ่งเปYน

ป\จจัยสำคัญตDอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยDางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลDาวคือ การทำงานเชิงพื้นที่ตAองเริ ่มจาก 

“พ ื ้นท ี ่ เป Yนต ัวต ั ้ ง” ค ือพ ัฒนาจากป \ญหาหรือ 

ความตAองการที่ชุมชนรับรู AและใหAความสำคัญจริง 

ไม D ใช D เพ ี ย งม ุ มมองจากคนนอก (Outside-In)  

เพราะหากโจทยMไมDไดAสะทAอนความรู Aส ึกของคน 

ในพื ้นท ี ่การข ับเคล ื ่อนย Dอมขาดแรงสนับสนุน 

ความสำเร ็ จของงานเช ิ งพ ื ้ นท ี ่ จ ึ งข ึ ้ นอย ู D กับ 

การสรAางความเขAาใจรDวม เห็นภาพเดียวกัน พูดคุยกัน

ดAวยกรอบคิดเดียวกัน โดยใหAชุมชนและทAองถ่ิน 
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เป Yน “ไข Dแดง” หร ือศูนย Mกลางในการตัดส ินใจ  

สDวนภาคีภายนอกมีบทบาทสนับสนุน จัดเตรียม

ขAอมูลและเสริมศักยภาพ “ขAอมูล” คือเครื ่องมือ

สำค ัญท ี ่ช Dวยร Aอยเร ียงความค ิดเห ็นและสร Aาง 

ความเขAาใจรDวม เชDน การระบุป\ญหาน้ำขาด 50 ลบ.ม. 

ในพื้นที่ 300 ไรD ยDอมมีน้ำหนักมากกวDาความรูAสึกวDา 

“น้ำขาด” ลอย ๆ ดังนั้น ขAอมูลที่ชัดเจนและเชื่อถือ

ได Aจ ึง เป Yนพ ื ้นฐานสำค ัญของการวางแผนและ

แกAป\ญหาอยDางตรงจุด นำไปสูDการพัฒนาที่ตอบโจทยM

และย่ังยืน 

 

 

 

 

 
 

บทเรียนจากการทำงานร;วมกับชุมชน 

ขAอมูลคือหัวใจสำคัญของการวางแผนและ

ตัดสินใจในงานพัฒนาเชิงพื้นที่ แตDที่ผDานมา ขAอมูล

มักถ ูกรวบรวมโดยหนDวยงานภายนอกโดยไมDมี 

การสDงกลับใหAชุมชน จึงขาดการมีสDวนรDวมในการใชA

ประโยชนMอยDางแทAจริง ขAอมูลที่มีประสิทธิผลสำหรับ

การพัฒนาเชิงพื ้นที ่ควรมีคุณลักษณะ 5 ประการ

สำคัญ คือ 

1. จัดเก็บโดยผูAเกี่ยวขAองในพื้นที่เพื่อสะทAอน

สถานการณMจริงและทันสมัย 

2. นำกลับมาใชAโดยชุมชน เพื ่อประกอบ 

การตัดสินใจและวางแผนไดAอยDางเหมาะสม 

3. เชื่อมโยงกับกลไกและภาคีในพื้นที่ เชDน 

อปท. ภาคประชาชน และหนDวยงานอื่น ๆ เพื่อสรAาง

ความรDวมมือ 

4. กำหนดเปiาหมายรDวมและบทบาทชัดเจน 

เพ่ือใหAทุกฝfายทำงานในทิศทางเดียวกัน 

5. ยึดแนวทาง “ลDางขึ้นบน” (Bottom-Up) 

ซึ่งตDางจากรูปแบบเดิมที่ใชAแนวทางจากสDวนกลาง 

(Top-Down) ท่ีมักไมDสอดคลAองกับบริบททAองถ่ิน 

การพัฒนาที่ตั้งอยูDบนขAอมูลของชุมชน และ

เป[ดโอกาสใหAคนในพื้นที่มีบทบาทอยDางแทAจริง คือ

กุญแจสำคัญสู Dการพัฒนาที ่ตอบโจทยMและยั ่งยืน  

ดังนั ้น การพัฒนาเชิงพื ้นที ่ที ่มีประสิทธิผลตAองยึด

พื้นที่เปYนตัวตั้ง ใหAชุมชนและทAองถิ่นเปYนผูAกำหนด

โจทยMและแนวทางการพัฒนา เพื่อใหAสอดคลAองกับ

บริบทจริงและเกิดผลอยDางยั ่งยืน โดยตAองผสาน 

สองกระบวนการเขAาดAวยกัน ไดAแกD กระบวนการ 

ล>างขึ ้นบน (Bottom-Up) ที ่ใหAชุมชนเปYนผู Aระบุ

ป\ญหา เก็บขAอมูล วางแผน และเสนอแนวทางแกAไข

อยDางมีสDวนรDวม และ นโยบายบนลงล>าง (Top-

Down) จากภาครัฐสDวนกลาง ซึ่งมีบทบาทกำหนด

ทิศทาง ลำดับความสำคัญ และจัดสรรทรัพยากร

สนับสนุนพื้นท่ี การประสานสองแนวทางนี้จะชDวยใหA

เกิดความสมดุลระหวDางนโยบายระดับชาติและ 

ความตAองการในระดับพื้นที่ โดยมี “ขAอมูลที่ถูกตAอง” 

เป Yนฐาน และ “กลไกร Dวม” เป Yนเคร ื ่องม ือสำคัญ 

ในการขับเคลื่อนใหAทุกภาคสDวน รัฐ ทAองถิ ่น และ

ประชาชน สามารถทำงานร Dวมก ันได Aอย D าง มี

ประสิทธิภาพ และตอบโจทยMการพัฒนาในแตDละ

พ้ืนท่ีไดAอยDางแทAจริงและย่ังยืน 
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1.2 บทบาท/ความสำค ัญของน ักว ิ จั ย 

การศึกษาวิจัยเพื ่อพัฒนาการทำงานของ

ทJองถิ่น 

ในการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ นักวิจ ัยในฐานะ  

“คนนอก” ม ีบทบาทสำค ัญในการสน ับสนุน

กระบวนการเรียนรูAของชุมชนและองคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่น (อปท.) โดยมุDงใหAการปฏิบัติงานเกิดข้ึน

ในระดับพื้นที่ (Unit of Operation) ผDานกระบวนการ

ท่ีหนDวย บพท. เรียกวDา “โรงเรียน” ซ่ึงไมDมีครูประจำ 

แตDมี Platform Admin หรือ “ผู )จ ัดการระบบ”  

ที่ทำหนAาที่บริหารจัดการระบบการเรียนรูA งานวิจัย

พบวDา ผูAบริหาร อปท. เชDน นายก อบต. หรือเทศบาล 

เปYนบุคคลที ่เหมาะสมในการทำหนAาที ่ Platform 

Admin ซึ่งแมAไมDไดAลงมือปฏิบัติงานเอง แตDทำหนAาท่ี

สนับสนุน อำนวยการ และสDงเสริมใหAทีมงานในพื้นท่ี

ทำงานไดAอยDางมีประสิทธิภาพ 

การเรียนรูAเชิงพื้นที่ควรมีลักษณะยืดหยุDน 

สอดคลAองกับบริบทและวิถ ีของชุมชน โดยเนAน

การศึกษาแบบไมDเปYนทางการ (Informal Education) 

และการเรียนรู Aร Dวมกัน (Collaborative Learning)  

ซึ ่งผสานความรู Aภายนอก (Academic Knowledge)  

กับภูมิป\ญญาภายใน (Local Wisdom) อยDางเปYนระบบ 

ตDอเนื ่อง และมีการแลกเปลี ่ยน ทดลอง และปรับ 

ใช Aจร ิง ซ ึ ่งการเร ียนร ู Aร Dวมก ันเช Dนน ี ้  ไม Dได A เนAน 

การถDายทอดความรูAเพียงดAานเดียว แตDสรAางพื้นท่ี 

แหDงการส ื ่อสารและตกผลึกความคิดร Dวม เพ่ือ

เสริมสรAางศักยภาพและความเขAมแข็งของทAองถ่ิน

อยDางย่ังยืน ดังน้ี 

 

การเรียนรูJที่นำไปสู; “การเปลี่ยนแปลง

เชิงพฤติกรรม” 

กระบวนการเร ียนร ู Aท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ 

จะไมDหยุดอยู Dที ่ “ความรู AความเขAาใจ” แตDจะตAอง

นำไปสู Dการปร ับเปลี ่ยน “ทัศนคติ (Mindset)”  

ซึ ่งเปYนพื้นฐานสำคัญที่เชื ่อมโยงไปสูD “พฤติกรรม

ใหมD” ที่สอดคลAองกับบริบทและเปiาหมายของพื้นท่ี 

การเปลี่ยนแปลงที่แทAจริงจึงตAองเกิดขึ้นจากภายใน 

เปYนการเรียนรูAจากประสบการณMตรง ไมDใชDการบอก

ใหAทำ แตDเปYนการ “ทำไป เรียนรูAไป” และ “ตระหนัก

รูA” ถึงความเปล่ียนแปลงดAวยตนเอง 

กระบวนการเรียนรู JตJองใชJ “เวลา” 

และ “ความต;อเนื่อง” 

ขAอพึงระวังคือ การทำงานพัฒนาในพื้นท่ี 

ไม Dสามารถใช Aร ูปแบบ “ส ุกเอาเผาก ิน” เชDน  

การอบรมเพียงครั้งเดียวแลAวคาดหวังผลลัพธMไดAทันที 

เพราะการเปลี ่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมตAองใชAเวลา 

ตAองผDานกระบวนการที่มีการทบทวน ซักถาม ทดลอง 

และแลกเปล่ียนประสบการณMอยDางตDอเน่ือง การเรียนรูA

ในทAองถิ่นจึงควรออกแบบใหAเหมาะสมกับลักษณะ

ของ “การศ ึกษาผ ู A ใหญD” เน Aนการเร ียนร ู Aจาก

ประสบการณMตรง มีความยืดหยุDน และเชื่อมโยงกับ

ชีว ิตจริงของผู A เร ียน พรAอมสรAางพื ้นที ่ปลอดภัย 

ในการแลกเปล่ียนและทบทวนความคิดรDวมกัน 

2.  แนวค ิดหล ักในการว ิจ ั ย เพ ื ่ อสร J าง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

หนึ ่ งในหล ักการสำค ัญท่ีหน Dวยบร ิหาร 

และจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.)  
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ใหAความสำคัญ คือ บทบาทของนักวิจัย ซึ่งมิใชDเพียง

ผูAผลิตความรูAจากภายนอก หากแตDเปYน “ผูAเอื้ออำนวย

กระบวนการเรียนรู AรDวมในพื ้นที ่” (Facilitator of 

Local Learning Process) เพื่อใหAการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

เกิดผลอยDางแทAจริง นักวิจัยควรมีลักษณะสำคัญ ดังน้ี 

2.1 การอยู ;ประจำหรือเขJาถึงพื ้นที่

อย;างสม่ำเสมอ  

นักวิจัยไมDควรเปYนเพียงผูAมาเยือนชั่วคราว 

แตDตAองมีความสามารถในการ “อยูDรDวม” หรือเขAาถึง

พื้นที่ไดAอยDางตDอเนื่อง ทั้งในลักษณะทางการ (ผDาน

กิจกรรม โครงการ แผนงาน) และไมDเปYนทางการ 

(การใช Aช ีว ิต ร Dวมกิจกรรม ว ิถ ีปกติของชุมชน)  

การกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตของ อปท. ชุมชน และ

ทAองถิ่นจะชDวยใหAการทำงานดAานวิชาการไมDแยกออก

จากชีวิตจริง และความเปลี่ยนแปลงสามารถฝ\งตัวอยูD

ในโครงสรAางการปฏิบัติงานเดิมไดAอยDางเปYนธรรมชาติ 

2.2 การวางบทบาทตนเองเป]น “คน

อำนวย” ไม;ใช; “เจJาของความรูJ”  

นักวิจัยไมDควรนำความคิดหรือชุดความรูAจาก

ภายนอกเขAาไปเพ่ือช้ีนำหรือ “ส่ังสอน” พ้ืนท่ี แตDควร

ม ีบทบาทในการวางแผน ออกแบบ และสร Aาง

กระบวนการเรียนรูAรDวมกันอยDางเคารพในความรูAและ

ประสบการณ Mของพ ื ้นท ี ่  เป i าหมายสำค ัญคือ 

การสนับสนุนใหA อปท. และชุมชน พัฒนาศักยภาพ

ของตนเองไดA และเกิด “การสรAางความรู Aร Dวม”  

(Co-creation of Knowledge) 

 

 

2.3 บทบาทใน Operating Model: 

นักวิจัย ผูJถ;ายทอด และผูJเชื่อมโยง 

ในโมเดลการปฏิบัติการระดับทAองถิ่น (Unit 

Operating Model) น ักว ิจ ัยม ักจะทำหนAาท ี ่ เปYน  

“ผูAถDายทอดชุดความรูA” หรือ “เทคโนโลยี” ซึ่งอาจ

เปYนขAอมูล เครื ่องมือ หรือกระบวนการบางอยDาง  

แตDการถDายทอดความรูAในที่นี ้ไมDใชDในลักษณะของ 

“การสอน” หรือ “การบรรยาย” หากแตDตAองใชA

กระบวนการที ่กระตุ AนใหAเกิดการเรียนรู Aร Dวมกัน  

เชDน เวทีแลกเปลี่ยน การทำงานกลุDม การทดลอง

ปฏิบัติ และการสะทAอนผลการเรียนรูA (Reflection) 

เพื่อใหAเกิดความเขAาใจอยDางลึกซึ้งและเชื่อมโยงกับ

บริบทจริง 

2.4 การสรJางพื ้นที ่การเรียนรู Jและ

ขับเคลื่อนอย;างต;อเนื่อง 

การเรียนรู AตAองเปYนกระบวนการตDอเนื ่อง 

และสามารถขยับขับเคลื่อนไปไดAเรื่อย ๆ ไมDหยุดอยูD

เพียงกิจกรรมหรือชDวงเวลาใดชDวงเวลาหนึ่ง นักวิจัย

จึงควรเปYน “พลังเบื ้องหลัง” ที่ชDวยออกแบบพื้นท่ี 

การเรียนรูA สรAางจังหวะในการเปลี ่ยนแปลง และ

สนับสนุนใหAหนDวยงานในพื้นที่สามารถดำเนินการตDอ

ไดAดAวยตนเองในระยะยาว 
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3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เช ิงพ ื ้นที่  และเทคน ิคในการแก Jไขป mญหา 

ขJอจำกัด และปmจจัยความสำเร็จในการขับเคลื่อน

งานว ิ จ ั ยเพ ื ่ อพ ัฒนาข ี ดความสามารถ 

ในการทำงานของทJองถิ่น 

 

“…ตอนแรกน่ีเราก ็ เอาประเด ็นเราเข (าไป  

แต*ว*าเราไม*มีความรู(เรื ่องของกฎหมายที่เกี ่ยวข(อง

ตอนนั้นท(องถิ่นเนี่ยเขาก็มีข(อจํากัดในเรื่องประเด็น

พวกนี ้มานั ้น เราต(องทําความเข(าใจในเรื ่องของ

ประเด็นกฎหมายด(วย”  

3.1 ความเขJาใจบริบททJองถิ่น “ฐาน

สำคัญของการทำงานวิจัยเพื ่อการพัฒนา 

เชิงพื้นที่” 

“อุปสรรคสำคัญของนักวิจัยในการพัฒนา 

เชิงพื้นที่: ความเขAาใจบริบทระบบปกครองทAองถ่ิน

และท Aองท่ี” น ักว ิจ ัยท ี ่มาจากสายว ิชาการมัก 

มุDงเนAนประเด็นเฉพาะ (Issue-Based) เชDน การจัดการ

น้ำหรือเกษตรยั ่งยืน แตDขาดความเขAาใจเชิงลึก

เกี่ยวกับบริบทโครงสรAางของระบบปกครองในพื้นท่ี

โดยเฉพาะความแตกตDางระหวDาง “ท)องถิ่น” และ 

“ท)องที ่” ซึ ่งเปYนกลุ Dมเปiาหมายหลักของงานวิจัย

ภายใตAแนวทางของ บพท. 

ท)องถิ่น คือองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) 

ที ่มีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย มีอำนาจหนAาท่ี 

จัดทำแผนงบประมาณ และดำเนินงานภายใตAกรอบ

กฎหมายทAองถิ่น ท)องท่ี คือโครงสรAางการปกครอง 

ในพ ื ้นท ี ่  เช Dน กำน ัน ผ ู A ใหญ Dบ Aาน นายอำเภอ  

อยูDในสายงานของกระทรวงมหาดไทย 

การไม Dแยกแยะบทบาทของสองส Dวนน้ี

หร ือไม D เข Aาใจกลไกและข Aอจำก ัดทางกฎหมาย  

อาจทำใหAการว ิจ ัยและการปฏิบ ัต ิงานในพื ้นท่ี

คลาดเคลื ่อน และขัดต Dอข Aอกำหนดของ อปท.  

โดยไมDต้ังใจ  

บทเรียนสำหรับนักวิจัยตAองเรียนรูAกฎหมาย 

และเขAาใจขAอจำกัดของพื้นท่ี หมายความถึง งานวิจัย

เชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ จำเปYนตAองตั้งอยูDบนฐาน

ของความเขAาใจโครงสรAางทางกฎหมายขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ่น รวมถึงสถานการณMเฉพาะของ

พื้นที่ เชDน กฎหมายที่กำกับภารกิจของ อปท. (เชDน 

พ.ร.บ.จัดตั ้งองคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น พ.ร.บ.

ทรัพยากรน้ำ พ.ร.บ.งบประมาณ)  ระเบียบวิธีการ 

ตั้งงบ การอนุมัติโครงการ หรือการจัดซื้อจัดจAางหรือ 

ขAอจำกัดดAานทรัพยากรบุคคล โครงสรAางงบประมาณ 

และขอบเขตอำนาจหนAาท่ีตามกฎหมาย 

นักวิจัยจึงตAอง “ขยับจากความเชี ่ยวชาญ

เฉพาะด)านไปสู >การเรียนรู )ระบบบริหารท)องถิ ่น”  

เพื ่อออกแบบกระบวนการวิจัยและการขับเคลื่อน

รDวมกับทAองถ่ินไดAอยDางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 3.2 ป mจจ ัยความสำเร ็ จ-ไม ;สำเร็ จ  

และศิลปะในการเลือกพื้นที ่

 ในการดำเน ินงานว ิจ ัยเพ ื ่อการพ ัฒนา 

เชิงพื้นที่ หนึ่งในบทเรียนสำคัญที่นักวิจัยหลายคน 

พบเจอคือ แมAจะมีองคMความรู A กระบวนการ หรือ

เครื ่องมือที ่พรAอม แตDก็ไมDสามารถขับเคลื ่อนงาน 

ใหAเกิดผลลัพธMไดA หากกลุDมเปiาหมายในพื้นที่ “ไมDลุก

ข้ึนมารDวมทำ”  
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 ความสำเร็จตJองเกิดจาก “การลุกขึ ้น”  

ของทJองถิ่น  

 ป\จจัยความสำเร็จของงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ไมDไดAอยูDที ่นักวิจัยเพียงฝfายเดียว หากแตDขึ้นอยูDกับ 

ระดับแรงจูงใจ ความตระหนัก และความพรAอมของ

กล ุ D ม เป i าหมาย  โดย เฉพาะองค M กรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น หรือผูAบริหารในพื้นท่ี จากประสบการณM

ของการทำงาน พบวDา ความลAมเหลวหลายคร้ัง

เกิดขึ ้นจากสถานการณMท่ีทAองถิ ่นไม>มีแรงจูงใจ

ภายในที ่จะขับเคลื ่อนประเด็น ผู AบริหารทAองถ่ิน 

ไม>เห็นว>าเปtนเรื ่องจำเปtนเร>งด>วน และองคMกร

ปกครองส Dวนท Aองถ ิ ่นรอคอยความช >วยเหลือ 

จากภายนอก โดยไมDพร Aอมจะลงม ือด Aวยตนเอง  

ในทางกล ับก ัน  พ ื ้ นท ี ่ ท ี ่ ประสบความสำเ ร็จ 

ในการพัฒนานวัตกรรมเชิงพื้นที่ไดA มักจะเริ ่มจาก 

การท่ีผูAบริหารทAองถิ่นหรือกลุDมเปiาหมายลุกขึ้นมา 

และพรAอมจะขับเคล่ือนไปกับทีมวิจัยอยDางแทAจริง 

 การเลือกพื้นที่: ศิลปะของนักวิจัยที่ตJอง

ใชJเวลาและชั้นเชิง 

 เมื ่อความสำเร็จของการพัฒนาเชิงพื ้นท่ี

ขึ ้นอยู Dกับป\จจัยภายใน การเลือกพื ้นที ่เปiาหมาย 

จึงเปYน “ศิลปะ” ที ่น ักว ิจ ัยตAองใหAความสำคัญ 

เน ื ่องจากทร ัพยากรและเวลาโครงการม ีจำกัด  

การพ ัฒนา “ช ุดความร ู A  นว ัตกรรม หร ือแบบ 

จำลอง (Model)” ควรเริ ่มจากพื ้นที ่ที ่มีศักยภาพ 

ในการขับเคลื่อนไดAจริง นักวิจัยควรมีเกณฑMประเมิน

ความพรAอมของพื้นที่ เชDน ความตระหนักของผูAบริหาร

ทAองถิ ่นความสัมพันธ Mก ับชุมชน ความเปYนไปไดA 

เชิงนโยบาย และกฎหมาย บุคลากรที่พรAอมเรียนรูA

และลงมือปฏิบัติ และประวัติความรDวมมือท่ีผDานมา 

 

 

 

 

 

  

 

 เกณฑ M เหล D าน ี ้ จะช D วยค ัด เล ื อกพ ื ้ น ท่ี  

ที ่เหมาะสม ลดความเสี ่ยง และเพิ ่มโอกาสสรAาง

ตAนแบบที่ขยายผลไดAจริง ดังคำกลDาววDา ความสำเร็จ

เกิดจาก “การเลือกใหAเหมาะ และประสานใหAตรง

จุด” ไมDใชDแคDความตั้งใจของนักวิจัยเทDานั้น ดังน้ัน 

การสำรวจ พูดคุย และประเมินความพรAอมกDอนเขAา

พื้นที่ จึงเปYนขั้นตอนเชิงยุทธศาสตร@ ที่ชี้ขาดทิศทาง

ของท้ังโครงการวDาจะสำเร็จหรือไมD 

 3.3 กลไกของทJองที่เป]นปmจจัยสำคัญ 

ที่ตJองเขJาใจและบริหารเพื่อการขับเคลื่อน 

เชิงพื้นที่ 

 การพัฒนาเชิงพื้นที่ไมDไดAเกิดขึ้นจากกลไก

ขององคMกรใดองคMกรหนึ่งเพียงลำพัง หากแตDตAอง

อาศัยความรDวมมือระหวDาง “ทAองถิ่น” (เชDน อบต. 

เทศบาล) และ “ทAองท่ี” (เชDน กำนัน ผู AใหญDบAาน) 

อยDางใกลAชิดและสมดุล โดยเฉพาะในระดับตำบล  

ซึ่งมีหลากหลายหนDวยงานและกลุDมอำนาจรDวมกันอยูD

ในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
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 บทบาทและความส ั มพ ันธ @ ของ

ทJองถิ่น-ทJองที่ในระดับตำบล  

 ในระดับตำบล อาจมีทั้ง นายก อบต. หรือ 

นายก เทศมนตร ี  ซ ึ ่ ง ม ี อ ำนาจตามกฎหมาย 

ในการตั้งงบประมาณ เสนอขAอบัญญัติทAองถิ่น และ

บริหารงานดAานแผนพัฒนาทAองถิ่น  ขณะเดียวกัน 

ผูAใหญDบAาน และ กำนัน ซึ่งเปYนกลไกของ “ทAองท่ี”  

ก็มีบทบาทในการปกครอง ดูแลความสงบเรียบรAอย 

และมีอิทธิพลสูงในระดับชุมชน โดยเฉพาะเมื ่อมี 

การประชุมหรือระดมความคิดเห็นจากชาวบAาน  

ความสัมพันธMระหวDางสองฝfายนี้มีความละเอียดอDอน 

และหากไมDสามารถเดินไปดAวยกันไดA การขับเคลื่อน

ประเด็นเชิงพื้นที่มักจะติดขัดหรือชะงักงัน ไมDวDาจะ

เปYนการจัดทำแผน การเสนอของบประมาณ หรือ 

การทำความเขAาใจรDวมกับประชาชน 

 การ เม ื อ งท ) อ งถ ิ ่ นก ั บความข ั ดแย) ง 

เชิงอำนาจ จากประสบการณMภาคสนามของทีมวิจัย 

พบว Dา  ความข ัดแย A ง เช ิ งอำนาจระหว Dางผ ู Aนำ 

ในท Aองถ ิ ่นและท Aองท ี ่ เป Yนอ ุปสรรคสำค ัญตDอ 

การดำเน ินงานในพื ้นท ี ่  บางตำบลมีความเปYน 

“ฝ \กฝ fายทางการเม ือง” ซ ึ ่ งส D งผลกระทบตDอ

กระบวนการทำงานของทั้งนักวิจัยและภาคีอื ่น ๆ  

ที ่เขAาไปสนับสนุนระดับของความขัดแยAงมีหลาย

รูปแบบ เช Dน ไม Dให AความรDวมมือในการประชุม 

หร ือจ ัดเวที บิดเบือนขAอมูลเพื ่อร ักษาอิทธ ิพล 

ของกลุDมตนเอง ตั้งงบประมาณที่ไมDตอบโจทยMรDวม

ของพื ้นท่ี และเก ิดการแทรกแซงหร ือข ัดขวาง

กระบวนการวิจัย 

 

 บทบาทของน ักว ิจ ัย ค ือ บร ิหาร 

ความขัดแยJงอย;างเป]นกลาง  

 น ักว ิจ ั ย ในบทบาทของ “ผ ู A สน ับสนุน

กระบวนการพ ัฒนา” จ ึ งจำเป Yนต Aองม ีท ักษะ 

ในการบริหารความขัดแยAงเชิงพื้นที่ โดยไมDเลือกขAาง

หรือแทรกแซงโครงสรAางอำนาจเดิม แตDควรเนAน 

การสร Aางพ ื ้นท ี ่กลางในการส ื ่อสาร การสร Aาง 

ความเขAาใจ และหาจุดรDวม เชDน เป[ดเวทีหารือรDวม

ระหวDางทAองถิ ่นและทAองที ่ โดยใชAขAอมูลเปYนฐาน 

เชื ่อมโยงแผนงานกับประโยชนMสDวนรวม เพื ่อใหA 

ทุกฝfายเห็นความจำเปYนรDวมกัน ใชAภาษที่เปYนกลาง 

ไมDใชAถAอยคำที่กระทบตDอฝfายใดฝfายหนึ่ง สDงเสริม

บทบาทของกลไกภาคประชาชนหรือองคMกรผูAใชAน้ำ 

ใหAเปYนตัวเช่ือม  

 ประสบการณMที่ผDานมาทำใหAนักวิจัยทราบวDา 

กลไกในพ้ืนท่ีต)อง “จับมือกัน” จึงจะขับเคล่ือนสำเร็จ 

กลไกของทAองถิ ่นและทAองที ่ม ีบทบาทแตกตDางกัน  

แตDไมDสามารถแยกจากกันไดA หากสามารถสรAาง 

“ด ุลยภาพของอำนาจ” และ “ความร Dวมมือ 

เช ิงประสาน” ระหว Dางสองฝ fายได A งานพัฒนา 

เชิงพื ้นที ่จะดำเนินไปไดAอยDางราบรื ่น มีพลัง และ

ขยายผลไดAในระยะยาว 

 3.4 การบร ิ หารกลไก เคร ื อข ; าย 

ความร;วมมือ: จากจิ ๊กซอว@กระจัดกระจาย 

สู;ระบบที่เชื่อมโยง  

 หนึ่งในบทเรียนสำคัญของการทำงานพัฒนา

เชิงพื้นที่ คือการบริหารจัดการกลไกเครือขDายความ

รDวมมือระหวDางองคMกรในระดับพื้นที่ ซึ่งในทางปฏิบัติ

แลAว มีหนDวยงานจำนวนมาก ทั้งในสDวนของราชการ 

สDวนภูมิภาค หนDวยงานเฉพาะดAาน องคMกรอิสระ หรือ



11         12 ความคิดนักวิจัยเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาท:องถิ่น 

 

องคMกรประชาชนที่ตDางมี “โครงการ” หรือ “ภารกิจ

เฉพาะ” เปYนของตนเอง อยDางไรก็ตาม ป\ญหาท่ี

เกิดขึ้นซ้ำซากคือ ตDางคนตDางทำ โดยขาดแผนบูรณา

การรDวมกัน เมื่อหนDวยงานภายนอกมีโครงการเขAาไป

ในพื้นที่ บDอยครั้งไมDสามารถเชื่อมโยงกับบริบทของ

พื้นที่ หรือไมDตอบโจทยMป\ญหาจริงของชุมชนไดAเปYน

เหมือนจิ ๊กซอวMที ่กระจัดกระจาย ซึ ่งแตDละชิ ้นไมD

สามารถประกอบกันเปYนภาพใหญDของการพัฒนาไดA 

 ท ) อ ง ถ ิ ่ น เ ข ) ม แ ข ็ ง ค ื อ ห ั ว ใ จ ข อ ง 

การบริหารความร>วมมือ หากองคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น (อปท.) มีศักยภาพในการกำหนดทิศทาง 

การพัฒนาอยDางชัดเจน เชDน มี แผนยุทธศาสตรM หรือ 

Masterplan ที่อAางอิงจากขAอมูลพื้นที่จริงและมีการมี

สDวนรDวมของทุกภาคสDวน อปท.จะสามารถทำหนAาท่ี

เปYน “แมDขDาย” (Backbone) ในการเชื่อมโยงภารกิจ

จากหนDวยงานภายนอกเขAากับเปiาหมายของพื้นที่ไดA

อยDางมีประสิทธิภาพ หนDวยงานอื่นที่มีบทบาทตาม

ภารก ิจ เฉพาะ เช Dน หน Dวยพ ัฒนาท ี ่ ด ิน  กรม

ชลประทาน สำนักงานทรัพยากรน้ำ หรือกระทรวง

เกษตรฯ ฯลฯ จะสามารถเข Aามาหนุนเสร ิมไดA  

อย D า งตรงจ ุ ด  หากท A องถ ิ ่ นสามารถวางร D อ ง 

แนวทางการพัฒนาเอาไวAแลAว 

  

 

 

 

 ดังนั้น บทบาทของนักวิจัยคือการเขAาไปชDวย 

เสร ิมพลังในระยะแรก ส ู >การถ >ายโอนภารกิจ 

หมายความวDา นักวิจัยมีบทบาทสำคัญอยDางย่ิง 

ใน “ระยะตั้งตAน” เพื่อชDวยออกแบบและวางระบบ

กลไกความรDวมมือ เชDน สนับสนุนการจัดทำ Master 

Plan ของพื ้นท่ี เชื ่อมโยงความรู Aจากภายนอกกับ

ป\ญหาและบริบทภายใน เป[ดพื ้นที ่พูดคุยระหวDาง

หนDวยงานตDาง ๆ เพื่อสรAางความเขAาใจรDวม และสรAาง

แนวปฏ ิบ ั ต ิ หร ื อข ั ้ นตอนการทำงานร D วม กัน 

(Collaborative Protocol) อยDางไรก็ตาม เปiาหมาย

สำคัญของการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ค ือ การถ>ายโอน

บทบาทการขับเคลื่อนกลับไปสู>ท)องถิ ่นและภาคี 

ในพื้นท่ี ใหAสามารถดำเนินการตDอไดAอยDางยั่งยืนโดย

ไมDตAองพึ ่งนักวิจ ัยหรือหนDวยสนับสนุนภายนอก

ตลอดไป 

 3.5 ความสัมพันธ@ระหว;างช;วงเวลา 

ทุนวิจ ัยกับปฏิทินการบริหารจัดการของ

ทJองถิ่น 

 หน ึ ่ ง ในอ ุปสรรคสำค ัญของงานว ิ จั ย 

เชิงพื้นที่ คือ ความไม>สอดคล)อง ระหวDางชDวงเวลา

ของทุนวิจัยกับปฏิทินวางแผนและงบประมาณของ

ทAองถิ ่น โดยเฉพาะในกรณีที ่งานวิจัยตAองการเปYน

สDวนหนึ ่งของการจัดทำแผนพัฒนา ขAอบัญญัติ

งบประมาณ หรือการขอรับงบประมาณจากระบบ 

Thai Water Plan และหน Dวยงานราชการอ ื ่น ๆ  

เม ื ่อท ุนว ิจ ัยได Aร ับอน ุม ัต ิกลางป �หร ือปลายป�

งบประมาณ มักทำใหAโครงการเริ่มลDาชAา ไมDทันรอบ

การจัดทำแผนของทAองถิ่นในป�นั้น สDงผลใหAขAอเสนอ 

ที ่พ ัฒนาขึ ้น “ไมDถ ูกนำไปใชAจร ิง” หรือ “หลุด

ชDวงเวลา” ทำใหAแรงจูงใจของภาคีในพื ้นที ่ลดลง  

ทDานอาจารยMวินัยจึงมีขAอเสนอแนะ ดังน้ี  
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 นักวิจัยควรศึกษารอบ “ปฏิทินแผน”  และ 

“ปฏิทินงบประมาณ” ของทAองถิ่นใหAชัดเจน หากไมD

ทันรอบป\จจุบัน ควรวางแผนเพื่อเตรียมความพรAอม

สำหรับป�ถัดไป และ สรAางการรับรูAใหAภาคีเขAาใจวDา 

“รอบน ี ้ ค ื อการวางรากฐาน”เพ ื ่ อ ไม D ให A เ กิด 

ความคาดหวังเกินจริง การเคารพ “จังหวะเวลา” 

ของทAองถิ่น คือ กุญแจสำคัญที่จะชDวยใหAงานวิจัย

เชื ่อมโยงกับระบบราชการไดAอยDางราบรื ่น และ

ข ับเคล ื ่อนต Dอได Aอย Dางย ั ่ งย ืนหล ังจบโครงการ 

นอกเหน ือจากน ี ้  ค ื อ  ป \ญหาและข Aอท A าทาย 

ในการบริหารงานวิจัยเชิงพื ้นท่ีในดAานการบริหาร

ความคาดหวัง กลไก และการสื่อสาร แมAวDางานวิจัย

เชิงพื้นที่จะมีเปiาหมายเพื่อสรAางการเปลี่ยนแปลง

รDวมกับพื้นที่ แตDในทางปฏิบัติมักพบกับป\ญหายDอย 

และความทAาทายเชิงกลยุทธMที่สDงผลตDอการขับเคลื่อน

โครงการในระดับพ้ืนท่ี ดังน้ี  

 1) การบริหารความคาดหวังของพื ้นท่ี 

หลายกรณี พ้ืนท่ีท่ีนักวิจัยเขAาไปทำงานมักคาดหวังวDา

โครงการวิจัยจะสามารถใหAการสนับสนุนแกDทุกพื้นท่ี

หรือทุกหนDวยงานในระดับเดียวกัน แตDขAอจำกัดดAาน

งบประมาณและขอบเขตของโครงการ (เชDน จำกัด

เพียง 10 ตำบล) ทำใหAไมDสามารถตอบสนองตDอ 

ความตAองการทั ้งหมดไดA ดังนั ้น น ักว ิจ ัยควรมี

กระบวนการชี้แจงอยDางโปรDงใส ถึงเหตุผลของการ

คัดเลือกพื้นที่ หรือการใหAความสำคัญกับบางพื้นท่ี

เปYนลำดับตAน เพื่อใหAเกิดความเขAาใจรDวม และควรมี

แผนการสื่อสารที่รอบดAาน เชDน การอธิบายเกณฑM

การคัดเลือก หรือวางแนวทางรองรับความรDวมมือ

จากพ้ืนท่ีอ่ืนในระยะตDอไป 

 2) ความเสี ่ยงจากการสื ่อสารไม>ทั ่วถึง  

การที ่นักวิจัยไมDไดAวางระบบการสื ่อสารที ่ดี หรือ

สื ่อสารไมDครบทุกภาคี อาจทำใหAเกิดการเขAาใจ

คลาดเคล ื ่อน หร ือความร ู Aส ึก “ถ ูกมองข Aาม”  

ในกลุ Dมผู AมีสDวนเกี ่ยวขAอง ซึ ่งอาจนำไปสู DความไมD

รDวมมือในภายหลัง นักวิจัยจึงควรออกแบบแผน 

การสื ่อสารเชิงยุทธศาสตรM ที ่ครอบคลุมทั ้ง “ผู Aมี

อำนาจตัดสินใจ” และ “ผูAมีสDวนรDวม” ในพื้นที่ เชDน 

ผู AนำทAองถิ ่น หนDวยงานรัฐ ภาคประชาชน เพื ่อใหA 

ทุกฝfายรับรูAทิศทาง เปiาหมาย และบทบาทของตน 

ในโครงการอยDางชัดเจน 

 3) การคาบเกี ่ยวกับบทบาทและอำนาจ

หน)าท่ีของหน>วยงานอ่ืน  

 ในบางกรณี น ักว ิจ ัยเข Aาไปข ับเคล ื ่อน

ประเด ็นท ี ่ม ีหน Dวยงานฟ\งก Mช ันหลักทำอยู DแลAว  

แตDขาดการเชื ่อมโยงหรือประสานอยDางเหมาะสม  

จึงอาจกDอใหAเกิดความขัดแยAงในเชิงอำนาจหรือ 

ความไมDไวAวางใจ  

  

 

 

 

 ดังนั ้น นักวิจัยควรมีทักษะในการวิเคราะหM  

ผู AมีสDวนไดAสDวนเสีย (Stakeholder) อยDางรอบดAาน 
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และแยกแยะบทบาทของ “กลไกหลัก” กับ “กลไก

สนับสนุน” ใหAชัดเจน เชDน หากเปYนเรื่องการบริหาร

จัดการน้ำ: อนุกรรมการน้ำระดับจังหวัด หรือ

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหDงชาติ (สทนช.) อาจตAองถูก

เชิญเขAามาเปYนกลไกหลัก สDวนหนDวยงานอื ่นที ่มี

บทบาทเกี่ยวขAอง เชDน อบต. หนDวยพัฒนาที่ดิน หรือ

ชลประทาน อาจเปYนกลไกสนับสนุนการวิเคราะหMเชิง

ระบบและวางผังเครือขDายภาคีตั ้งแตDตAนจะชDวยใหA

นักวิจัยสามารถดำเนินงานไดAอยDางเปYนธรรมกับ 

ท ุกฝ fาย และป iองก ันความข ัดแย A งได Aอย Dาง มี

ประสิทธิภาพ 

 

 
 

 

 

4. บทเรียนในการทำงานวิจัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 หัวใจของการทำงานเชิงพื ้นท่ีนั ้น ตAองทำ

ความเขAาใจวDาความรู AไมDใชDทุกอยDาง แตDพื ้นที ่คือ

ศูนยMกลางของการขับเคลื่อน “สิ่งที่เราคิด ไมDใชDสิ่งท่ี

ถูกเสมอไป แมAเราจะคิดวDาถูก แตDถAาไมDสอดคลAองกับ

บริบทของพื ้นที ่ งานก็ไมDสามารถขับเคลื ่อนไปไดA” 

สามารถจำแนกประเด ็นสำค ัญจากบทเร ี ยน 

ในการทำงานวิจัย ดังน้ี 

4.1 พื ้นที ่ต )องมาก>อน (Area-based 

priority)  

การทำงานเชิงพื้นที่จำเปYนตAองตั้ง “พื้นท่ี” 

เปYนศูนยMกลาง ไมDใชDความรูAจากคนนอกหรือวิธีการ

สำเร็จรูปจากภายนอก เพราะแมAจะมีความรู Aหรือ

เทคโนโลยีที ่ถูกตAองในเชิงวิชาการ แตDถAาไมDเขAาใจ

บร ิบทของพ ื ้นท ี ่  หร ือไม Dนำพ ื ้นท ี ่มาเป Yนผ ู Aนำ 

ในการตัดสินใจ ก็จะไมDเกิดการเปลี่ยนแปลงอยDาง

แทAจริง 

 

 

 

 

 

4.2 ช ;องว ;างระหว ;างความร ู Jกับ 

การนำไปใชJ (Knowledge-Action Gap)  

แมAความร ู Aจะมีอย ู Dมากมาย เทคโนโลยี 

ก็มีพรAอม แตDชDองวDาง (Gap) ที ่สำคัญคือการแปลง

ความรู AใหAเขAากับพื้นท่ี หรือ Contextualization เชDน 

ความรูAหนึ่งชุดอาจใชAไดAผลในพื้นที่หนึ่ง แตDใชAไมDไดA 

ในอีกพื้นที ่หนึ ่ง และวิธีการบางอยDางอาจดีในเชิง

เทคนิค แตDชาวบAานอาจไมDสามารถดำเนินการไดAเอง 

หรือขัดกับวิถีปฏิบัติทAองถ่ิน ดังคำกลDาววDา 

 

“การทํางานเชิงพื้นที่ ส*วนสําคัญเลยก็คือว*า 

สิ่งที่เราคิดมันไม*ใช*สิ่งที่ถูกเสมอไป ถึงแม(เราจะถูกแต*

ว*าบริบทของพื้นที่เราต(องให(ความสําคัญกับพื้นที่เปdน

ตัวหลัก แล(วงานมันจะเดินหน(าต*อไปได(มันอาศัย 

กลยุทธ2หลายอย*าง บางทีความรู(มีไม*ยาก เทคโนโลยี 

มีพร(อม แต*ว*าช*องว*างของการเอาความรู(ไปใช(มันมี 

Gap อยู* มันจะแปลงความรู(ให(เข(ากับพื้นที่ได(อย*างไร 

หรือจากการทํางานเชิงพ้ืนท่ี…”  
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4.3 กลยุทธ@ของการทำงานวิจัยใน

พื้นที่ คือ “ฟmงมากกว;าพูด”  

สิ ่งสำคัญในการทำงานเชิงพื ้นที ่จ ึงไมDใชD 

การนำความรูAเขAาไปเทDานั้น แตDคือการเขAาไปเรียนรูA

และฟ\งพื้นที่ แลAวรDวมกัน “แปลง” หรือ “ประยุกตM” 

ความร ู Aน ั ้นให AสอดคลAองก ับสถานการณM ส ังคม 

วัฒนธรรม และศักยภาพของผูAคนในพื้นท่ี กลDาวคือ 

ความรูAไมDควรเปYนชุดคำตอบที่สำเร็จรูป แตDควรเปYน 

“เครื่องมือ” ที่จะเป[ดพื้นที่ใหAชุมชนไดAเลือกดัดแปลง

หรือสรAางสรรคMทางออกของตนเอง 

 กล Dาวค ือ น ักว ิจ ัย เช ิ งพ ื ้นท ี ่  ต AองเปYน  

“นักเรียนรู)  นักสร)างการเรียนรู)  นักบริหารจัดการ

งานวิจัย” หมายความวDา นักวิจัยตAองเปYนนักเรียนรูA 

ตลอดเวลา งานวิจัยเชิงพื้นที่เกี ่ยวขAองโดยตรงกับ

ภาครัฐและกลไกการบริหารของทAองถิ่น ซึ่งภาครัฐมี

การออกกฎหมาย ระเบียบ มติ ครม. หรือกฎกระทรวง

ตDาง ๆ อยDางตDอเนื่อง นักวิจัยจึงตAอง “ตามใหAทัน” 

หากไมDเขAาใจ โครงสรAางอำนาจ และ ระบบราชการ 

ที่กำกับทAองถิ่น จะทำใหAไมDสามารถขับเคลื่อนงาน 

ใหAสอดคลAองหรือเกิดผลจริงในพื้นที่ไดA “ไมDใชDแคDรูA

ขAอมูลพื้นที่ แตDตAองรูAระบบนิเวศของรัฐที่พื้นที่นั้นอยูD

ดAวย” และตAองเปYน “นักสรAางกระบวนการเรียนรูA

ร Dวมก ับทุกภาคสDวน” พื ้นท ี ่ม ีภาค ีหลากหลาย  

ท ั ้งภาคร ัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และภาค 

จิตวิญญาณ นักวิจัยตAองเขAาใจและใชAประโยชนMจาก

กลไกเหลDานี ้ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม (เชDน  

กล ุ Dมอาสาสม ัคร องค Mกรช ุมชน ส ื ่ อท Aองถ ิ ่น )  

ภาคจิตว ิญญาณ (เช Dน คณะสงฆM ซ ึ ่ งม ีบทบาท 

ในงานสาธารณสงเคราะหM) หากสามารถสื ่อสาร 

เข Aาใจ และทำงานร Dวมก ับภาค ี ได Aด ี  จะทำใหA  

การเปลี ่ยนแปลงเกิดขึ ้นเร็วและยั ่งยืน “คณะสงฆM 

และภาคประชาสังคม คือพลังขับเคลื่อนเชิงวัฒนธรรม

และสังคมท่ีสำคัญ”  

นอกจากนี ้ นักวิจัยตAองเปYน “นักบริหาร

จัดการงานวิจัย” ไมDใชDแคDนักเก็บขAอมูล งานวิจัยใน

พื้นที่ไมDใชDแคDดำเนินงานตามแผน แตDตAองวิเคราะหM

บริบทเชิงนโยบาย (Policy) รู AวDาจะตAองวางงานไวA

ตรงไหนของแผน/งบ/นโยบายระดับทAองถิ ่นและ

จังหวัด เชื ่อมโยงกับหนDวยงานรัฐหลัก – หนDวย

ฟ\งกMช ัน บริหารเวลา บริหารชDวงทุนใหAส ัมพันธM 

กับปฏิทินแผนของภาครัฐ ประสานกลไก สนับสนุน

บทบาทของภาคีไดAอยDางเปYนระบบ “นักวิจัยที่ประสบ

ความสำเร็จ ตAองเปYนนักยุทธศาสตรMดAวยในตัว” 

 

  

 

 

 

กล D าวโดยสร ุป การเป Yนเพ ียงน ักว ิ จัย 

เชิงพื้นที่ในบริบทป\จจุบันอาจไมDเพียงพออีกตDอไป 

นักวิจัยจำเปYนตAองพัฒนาใหAเปYนทั ้ง “นักเรียนรูA” 

“นักสรAางการเรียนรู A” และ “นักบริหารจัดการ 

เชิงยุทธศาสตรM” เพื ่อใหAงานวิจัยสามารถนำไปสูD 

“การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริง” ในพื้นที่อยDางเปYน

รูปธรรมและย่ังยืน 
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ความคิดที่ 2: การจัดการข4อมูล 

การมีส@วนร@วม และความร@วมมือ 
 

โดย: 

รองศาสตราจารย2 ดร.อรัญญา ศิริผล 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม* 

1. ผลงานวิจัยและการพัฒนาเชิงพื ้นที ่กับ 

บพท.   

ผลงานเร่ือง “โครงการพัฒนาขีดความสามารถ 

การบริการสุขภาพผู Aส ูงอายุและผู Aม ีภาวะพึ ่งพิง 

ของ เทศบาลตำบลเว ี ย งยอง  อ . เม ื อ งลำ พู น  

จ .ลำพ ู น”  หร ื อ Developing Capacity of Local 

Government Organization in Healthcare 

Service for Senior and Dependent People: 

Wiang Yong Subdistrict Municipality, Muang 

Lamphun, Lamphun 

1.1 โจทย @/ว ัตถ ุประสงค @การว ิจัย  

ผลที่ไดJรับ และกระบวนการขับเคลื่อนที่สำคัญ 

การเริ ่มต)นโจทย@วิจัยจาก “ความต)องการ 

ของชุมชน” 

กระบวนการวิจัยเชิงพื้นที่ในครั้งนี ้เริ ่มตAน

จากการรับฟ\ง “เสียงของชุมชน” โดยเฉพาะอยDางย่ิง

จากกลุDมผูAสูงอายุ ผูAมีภาวะพึ่งพิง และองคMกรในพื้นท่ี 

ไดAแกD เทศบาลตำบลเวียงยอง โรงพยาบาลสDงเสริม

สุขภาพตำบล (รพ.สต.) และชมรมผูAสูงอายุ ซึ่งเปYน

หนDวยงานหลักที ่ม ีบทบาทในการดูแลประชาชน 

กลุ Dมเปราะบางในพื ้นที ่ และตระหนักถึงป\ญหา 

เชิงโครงสรAางท่ีประชาชนเผชิญอยูDในชีวิตประจำวัน  

ป\ญหาสำคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาหารือรDวม

ระหว Dางภาคประชาส ังคมและหน Dวยว ิชาการ  

คือ ความยากลำบากในการเขAาถึงบริการสาธารณสุข

ของกลุDมผู Aสูงอายุ โดยเฉพาะในกรณีเจ็บปfวยที่ไมD

ร ุนแรงมากพอจะใช Aบร ิการสายดDวน 1669 ไดA  

แตDในขณะเดียวกันก็ไมDมีทางเลือกอื่นในการเดินทางไป

โรงพยาบาลหรือรับบริการที ่เหมาะสมกับสภาพ

รDางกายและบริบทของตน 

ดAวยเหตุนี ้เอง นักวิจัยจึงเริ ่มตAนออกแบบ

แนวทางการแก A ไขร Dวมก ับช ุมชน บนฐานของ  

“ความตAองการ” ที ่แทAจริงของผู AใชAบริการเพื ่อใหA

แนวทางหรือกลไกที ่เกิดขึ ้นตอบโจทยMป\ญหาไดA 

อยDางตรงจุด เปYนไปไดAจริงในทางปฏิบัติ และสรAาง

ความเปYนธรรมในการเขAาถึงบริการสำหรับผู Aที ่อยูD 

ในภาวะเปราะบางอยDางแทAจริง 
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วัตถุประสงค@การวิจัย 

1. เพื ่อพัฒนาระบบและกลไกการใหAบริการ

ส ุขภาพด Aวยการประย ุกต Mใช A เทคโนโลย ีด ิจ ิ ทัล 

ท่ีเหมาะสม ผDานการมีสDวนรDวมของทAองถ่ิน 

2. เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถดAานขAอมูล 

และสารสนเทศของเจ AาหนAาท ี ่องค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถ่ินในการใหAบริการสาธารณะแกDชุมชน 

ผลที ่ได Jร ับและผลผลิตสำคัญจาก

โครงการ 

จากกระบวนการทำงานวิจ ัยและพัฒนา

นวัตกรรมเชิงพื ้นที ่บนฐานความรDวมมือระหวDาง 

ภาควิชาการ ภาคประชาชน และองคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ ่น สDงผลใหAเกิด ผลผลิตสำคัญ 3 ระบบ  

ที่สามารถตอบสนองตDอความตAองการของประชาชน

ในพื้นที่ โดยเฉพาะกลุDมผูAสูงอายุและผูAมีภาวะพึ่งพิง 

ไดAแกD 

1. แ อปพล ิ เ ค ช ั น  “ ฮ ั บ ส > ง โ ฮ ง ย า ” 

(MedCarHub) ระบบจัดการบริการรถพยาบาลหรือ

รถรับ-สDงผูAสูงอายุและผูAมีภาวะพึ่งพิง เพื่อใหAสามารถ

เขAาถึงบริการทางการแพทยMไดAอยDางสะดวกและ

เหมาะสมกับสภาพรDางกาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. แอปพลิเคชัน “ยืมคืนกายอุปกรณ@

การแพทย@” ระบบบริหารจัดการอุปกรณMการแพทยM

ที่เป[ดใหAประชาชนในชุมชนสามารถยืม-คืนไดAอยDาง

เปYนระบบ ชDวยลดภาระคDาใชAจDาย และเพิ่มโอกาส 

ในการเขAาถึงอุปกรณMท่ีจำเปYนสำหรับการดูแลสุขภาพ 

3. ระบบภูม ิสารสนเทศชุมชน (LGIA) 

โปรแกรมฐานขAอมูลประชากรและสารสนเทศทAองถ่ิน 

ที ่สามารถเชื ่อมโยงกับขAอมูลดAานสุขภาพ สภาพ

เศรษฐกิจ และทรัพยากรในชุมชน เพื ่อนำไปใชA

ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหาร

จัดการทAองถ่ิน 

ทั ้ง 3 ระบบถูกพัฒนาโดยใชA ฐานข)อมูล

ประชากรร > วมก ัน  และออกแบบ Workflow  

การทำงานรDวมกับเจAาหนAาที่ทAองถิ่นและประชาชน 

ในพื้นท่ี เพื่อใหAสามารถใชAงานไดAจริงในชีวิตประจำวัน 

และเช ื ่ อมโยงกระบวนการทำงานของหลาย

หน Dวยงานในระด ับพ ื ้นท ี ่ เข A าด A วยก ันอย D าง มี

ประสิทธิภาพ 

ผลสัมฤทธิ ์ที ่สำคัญอีกประการหนึ ่ง คือ 

การเกิดขึ้นของ “นวัตกรท)องถิ่น” จำนวนประมาณ 

10–15 คน ซึ่งเปYนบุคลากรจากหลายองคMกรในพื้นท่ี 

ที ่ม ีศักยภาพในการใชAงานและตDอยอดเทคโนโลยี 

ทั ้ง 3 ระบบไปสู Dการปฏิบัติจริงในงานประจำของ

ตนเอง ทั ้งในระดับองคMกรและการขยายผลไปยัง
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พื้นที่อื ่น การมีนวัตกรทAองถิ่นเหลDานี้ ทำใหAการใชA

ประโยชนMจากเทคโนโลยีไมDไดAจำกัดอยู DเพียงชDวง

โครงการ แตDสามารถดำเนินการตDอไดAอยDางตDอเนื่อง 

มีความย่ังยืน และสามารถเปYนแบบอยDางในการขยาย

ผลสูDพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ไดAตDอไป 

ผลลัพธ@สำคัญของโครงการ  

จากการดำเนินงานภายใตAแนวคิดการพัฒนา

ระบบบริการบนฐานขAอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล 

เชิงพื ้นที ่ โดยเชื ่อมโยงความรDวมมือระหวDางภาค

วิชาการ องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) และ

ภาคประชาชน สDงผลใหAเกิดผลลัพธMท่ีสำคัญ ดังน้ี 

1. การเพิ ่มขีดความสามารถขององค@กร

ปกครองส>วนท)องถิ่น (อปท.) ระบบปฏิบัติการใหมD 

ที ่ถ ูกพัฒนาขึ ้นสามารถเชื ่อมโยงคน พื ้นที ่ และ

เทคโนโลยีดิจิทัลเขAาดAวยกันอยDางเปYนระบบ สDงผลใหA 

อปท. มีศักยภาพในการใหAบริการประชาชนเพิ่มข้ึน

อยDางมีนัยสำคัญไมDนAอยกวDา 10% โดยเฉพาะในดAาน

การใหAบริการกลุDมผูAสูงอายุและผูAมีภาวะพ่ึงพิง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การลดภาระค>าใช)จ>ายของครัวเรือน

ผู)รับบริการ ระบบการใหAบริการที่ถูกออกแบบข้ึน

สามารถชDวยลดตAนทุนของครัวเรือนไดAอยDางชัดเจน 

ไมDวDาจะเปYนค*าเดินทาง ค*าซื ้ออุปกรณ2การแพทย2 

และค*าเสียเวลาจากการรอรับบริการ โดยตลอด

ระยะเวลา 1 ป�ที่ผDานมา มีผูAใชAบริการประมาณ 120 

คน ม ีการใช Aบร ิการรวมก ันมากกว Dา 800 คร้ัง 

ครอบคลุมระยะทางรวมกวDา 10,000 กิโลเมตร และ

คิดเปYนมูลคDาการลดคDาใชAจDายของครัวเรือนรวมแลAว

กวDา 300,000 บาท 

ผลล ั พธ M ด ั ง กล D า วสะท A อน ให A เ ห ็ น ถึ ง

ประสิทธิภาพของระบบการทำงานแบบบูรณาการ

ระหว Dางภาคส Dวนต Dาง ๆ รวมถ ึงศ ักยภาพของ

เทคโนโลยีในการเปYนเครื่องมือชDวยลดความเหลื่อม

ล ้ำด Aานบร ิการ และยกระดับค ุณภาพชีว ิตของ

ประชาชน โดยเฉพาะกลุDมเปราะบางในพ้ืนท่ีหDางไกล 
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ความสำเร็จของโครงการและโอกาส 

การขยายผลสู;พื้นที่อื่น 

โครงการน ี ้น ับว D าประสบความสำเ ร็จ 

อย DางเปYนร ูปธรรมในหลายมิต ิ โดยเฉพาะในดAาน 

การพัฒนาเครื่องมือดิจิทัล การพัฒนาศักยภาพของ

บ ุคลากรในพ ื ้นท ี ่  และการวางรากฐานระบบ

ฐานขAอมูลเพื ่อรองรับการพัฒนาทAองถิ ่นในระยะยาว  

ทั ้งยังสามารถตDอยอดเปYน “ตAนแบบ” ที ่องคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ่นอื่น ๆ ใหAความสนใจและนำไป

ปร ับใช A ในพ ื ้นท ี ่ของตนเอง ม ีองค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่นจากพื ้นที ่อ ื ่นเขAามาศึกษาดูงานเปYน

จำนวนมากอยDางต Dอเน ื ่อง หลาย อปท. ต ิดตDอ

ประสานงานมาย ังท ีมว ิจ ัย และเทศบาลตำบล 

เวียงยอง เพื่อขอคำปรึกษาและหารือเชิงลึกเกี่ยวกับ 

การนำระบบแอปพลิเคชัน “การรับ-สDงผูAปfวยแบบ 

ไมDฉุกเฉิน” ไปปรับใชAในพ้ืนท่ีของตน  

ความสำเร ็จเหล Dาน ี ้สะท Aอนให A เห ็นถึง

ศักยภาพของการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ตั้งอยูDบนฐานของ

ขAอมูล เทคโนโลยี และการมีสDวนรDวมของทุกภาคสDวน

ตลอดจนความสามารถของ อปท. ในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนอยDางยั่งยืน โดยมีงานวิจัย

เปYนกลไกสนับสนุนท่ีสำคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการขับเคลื่อนที่สำคัญ 

โครงการใชAแนวทางวิจัยแบบ “รังสรรคMรDวม” 

(Co-creation) ซ ึ ่งเน Aนการมีส Dวนร Dวมของชุมชน 

และภาคีเครือขDายต้ังแตDข้ันตอนการกำหนดโจทยMวิจัย

ไปจนถึงการออกแบบและนำเทคโนโลยีไปใชAจริง 

โดยมีเปiาหมายเพื่อสรAางความสอดคลAองและตอบ

โจทยMความตAองการท่ีแทAจริงของพ้ืนท่ี 

ทีมวิจัยดำเนินงานในลักษณะพหุศาสตรM

วิชาการที่บูรณาการความเชี ่ยวชาญจากหลายสาขา 

ไดAแกD สังคมศาสตรM ภูมิศาสตรMสารสนเทศ และ

สาธารณสุข พรAอมทั ้งทำงานรDวมอยDางใกลAชิดกับ 

ภาคสDวนตDาง ๆ ในพื ้นที ่  อาทิ องคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น (อปท.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
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หมูDบAาน (อสม.) ผู AดูแลผูAสูงอายุ รวมถึงหนDวยงาน

สุขภาพตDาง ๆ เพื่อใหAการพัฒนาเปYนไปอยDางรอบดAาน

และครอบคลุม 

นอกจากนี ้  ย ังม ีการจ ัดอบรมถDายทอด 

องคMความร ู Aแก Dบ ุคลากรในพื ้นที ่อย Dางต Dอเน ื ่อง  

พรAอมกับการติดตามและประเมินผลการใชAงานของ

ระบบเทคโนโลยีในภาคสนาม เพื่อใหAเกิดการปรับปรุง

และพัฒนาตDอยอดอยDางมีประสิทธิภาพและสอดคลAอง

กับบริบทของแตDละชุมชน 

1.2 บทบาท/ความสำค ัญของน ั กว ิ จั ย 

การศึกษาวิจัยเพื ่อพัฒนาการทำงานของ

ทJองถิ่น 

นักวิจัยมีบทบาทสำคัญ ฐานะผูAประสานงาน

และสนับสนุน เพื่อชDวยใหAชุมชนและองคMกรปกครอง

สDวนทAองถ่ินสามารถระบุป\ญหา และรDวมกันออกแบบ

แนวทางแกAไขที่เหมาะสมกับบริบทและความตAองการ

เฉพาะของพื้นที ่ไดAอยDางมีประสิทธิผล นอกจากน้ี 

นักวิจัยยังมีหนAาท่ี ผลักดันกระบวนการเรียนรูAรDวมกัน 

(Learning by Doing) โดยการส Dงเสร ิมการสร Aาง 

“นว ัตกรท Aองถ ิ ่ น” ซ ึ ่ ง เป Yนบ ุคคลท ี ่ สามารถ 

นำเทคโนโลยีและระบบที่พัฒนาขึ้นไปประยุกตMใชA

จริงในองคMกร และขยายผลตDอเนื่องไปยังพื้นที่อื ่น  ๆ 

ไดAอยDางเปYนรูปธรรม 

ในเชิงวิชาการ นักวิจัยทำหนAาที่สรAางองคM

ความรู AใหมDที ่มีลักษณะบูรณาการแบบพหุศาสตรM 

(Multidisciplinary) โดยผสมผสานความรูAจากหลาย

ศาสตรM ไดAแกD สังคมศาสตรM สาธารณสุข ภูมิศาสตรM

สารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล เพื ่อใหAสามารถ

ตอบสนองตDอความซับซAอนของป\ญหาในพื้นที่อยDาง

ครอบคลุม 

 

 

 

 

สุดทAาย นักวิจัยยังสนับสนุนการเปลี่ยนผDาน

ขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นไปสู Dการดำเนินงาน 

แบบเช ิงข Aอม ูล (Data-driven) พร Aอมก ับการใชA

เทคโนโลยีอยDางมีประสิทธิภาพ เพื ่อเสริมสรAาง

ศักยภาพในการบริหารจัดการและใหAบริการสาธารณะ

ที่ตอบสนองตDอความตAองการของประชาชนไดAอยDาง

แทAจริง 

2. ปmญหา-ขJอจำกัดที่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื ้นที ่ และเทคนิคในการแกJไขปmญหา 

ข J อ จ ำ ก ั ด  แ ล ะ ป m จ จ ั ย ค ว า ม ส ำ เ ร็ จ 

ในการขับเคลื ่อนงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนาขีด

ความสามารถในการทำงานของทJองถิ่น 

ความพร)อมด)านเทคโนโลยีและทักษะ

ดิจิทัล: บุคลากรในองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

มีระดับทักษะและประสบการณMในการใชAเทคโนโลยี 

ที ่แตกตDางกัน ทำใหAการนำเทคโนโลยีใหมDเขAาสูD 

การปฏิบ ัต ิงานจำเป Yนต Aองอาศ ัยการฝ ¨กอบรม 

และการสนับสนุนอยDางตDอเนื ่อง เพื ่อเสริมสรAาง 

ความเขAาใจและความม่ันใจในการใชAงาน 
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ทรัพยากรและงบประมาณ: การพัฒนาและ

บำรุงร ักษาระบบเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร จำเปYนตAองใชAทรัพยากรและ

งบประมาณอยDางสม่ำเสมอ ซึ่งบางพื้นที่อาจประสบ

ป \ญหาการขาดแคลนงบประมาณ หร ื อขาด 

ความตDอเนื่องในการจัดสรร เชDน การตั้งงบประมาณ

ระยะยาวยังไมDช ัดเจน สDงผลใหAการดำเนินงาน 

ไมDสามารถตDอเนื ่องหลังสิ ้นสุดโครงการวิจัยหรือ 

งบสนับสนุนได A น ักว ิจ ัยจ ึงจำเป Yนต Aองต ิดตาม 

และประสานงานกับหนDวยงานที ่ เก ี ่ยวขAองเพ่ือ

ผลักดันใหAมีการจัดสรรงบประมาณอยDางเหมาะสม 

และตDอเน่ืองในอนาคต 

 ความต>อเน ื ่องในการข ับเคล ื ่อนงาน:  

การผล ักด ันนว ัตกรรมและการเปล ี ่ ยนแปลง 

ในพื้นที ่จำเปYนตAองอาศัย “นวัตกรทAองถิ ่น” หรือ 

กลุDมแกนนำที่มีความตDอเนื่องและมั่นคงในตำแหนDง 

หากบุคลากรเหลDานี ้ม ีการโยกยAายหรือเปลี ่ยน

ตำแหนDงบDอยครั้ง เชDน ทำงานในพื้นที่ไมDถึง 1-2 ป� 

ก็ถูกยAายไปยังตำแหนDงอื่น จะสDงผลใหAกระบวนการ

ถDายทอดองคMความรูAและการอบรมขาดความตDอเนื่อง 

ซึ ่งจะสDงผลกระทบตDอประสิทธิภาพในการขยายผล 

ของโครงการอยDางมาก 

ภาระงานและ เวลาของ เจ ) าหน ) า ท่ี : 

เจAาหนAาที ่ในองคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นมักตAอง

รับผิดชอบงานประจำจำนวนมาก ทำใหAเวลาสำหรับ

การเขAารDวมกิจกรรมอบรม ถDายทอดความรู A หรือ

ทดลองใชAเทคโนโลยีใหมDมีจำกัด สDงผลใหAการปรับตัว

ตDอการเปลี่ยนแปลงและการนำนวัตกรรมใหมDเขAาสูD

การปฏิบัติงานเกิดข้ึนชAากวDาท่ีควรจะเปYน 

 ข)อจำกัดด)านข)อมูล: ขAอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

ประชากรและสุขภาพในพื้นที่ยังมีความไมDสมบูรณM

และขาดการจัดระเบียบอยDางเหมาะสม เนื่องจาก 

มีความทับซAอนหรือขAอจำกัดในการประสานงานกับ

หนDวยงานอื ่น ๆ ที ่อาจไมDใหAความรDวมมือเต็มท่ี 

เพราะติดกับเงื่อนไขหรือขAอจำกัดทางกฎหมายและ

นโยบายของแตDละหนDวยงาน ทำใหAการใชAขAอมูล 

เพื่อการวางแผนและพัฒนางานมีขAอจำกัดและเปYน

อุปสรรคตDอการทำงานเชิงพ้ืนท่ีอยDางมีประสิทธิภาพ 

การสื่อสารและการมีส>วนร>วม: การสรAาง

ความเขAาใจและความเชื ่อมั ่นในกระบวนการวิจัย

รDวมกับชุมชนและเจAาหนAาที่ทAองถิ่นตAองอาศัยเวลา

และความต้ังใจจริง เน่ืองจากตAองทำใหAทุกฝfายเห็นถึง

ประโยชนMท่ีแทAจริงและเชื่อมั่นวDางานวิชาการสามารถ

นำไปประยุกตMใชAไดAอยDางเหมาะสมกับบริบทของ

พื้นที่ โดยเฉพาะอยDางยิ่งเมื่อชุมชนมีประสบการณM 

ในอด ีตท ี ่ ไม Dด ี  เช Dน ถ ูกทอดทิ ้ งหล ังจากได A รับ 

ความชDวยเหลือ ทำใหAเกิดความระแวงและขาด 

ความมั่นใจ ซึ่งตAองใชAกระบวนการสื่อสารที่ชัดเจน

และตDอเน่ืองเพ่ือสรAางความไวAวางใจและความรDวมมือ

อยDางย่ังยืน 

3. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 การเริ ่มต)นจากโจทย@ของพื ้นท่ี: งานวิจัย 

ที ่ประสบความสำเร็จตAองยึดโยงกับความตAองการ 

ที่แทAจริงของชุมชนเปYนหลัก ไมDใชDเพียงนำแนวคิด

หร ือเทคโนโลย ีจากภายนอกมาโดยไม Dปร ับใหA

สอดคลAองกับบริบทและสภาพแวดลAอมของพื ้นท่ี 
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นั ้น ๆ ซึ ่งจะชDวยใหAการพัฒนาและแกAไขป\ญหามี

ความเหมาะสมและเกิดผลลัพธMท่ีย่ังยืน 

 ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ม ี ส > ว น ร > ว ม :  

การเป[ดโอกาสใหAช ุมชนและเจ AาหนAาที ่ท Aองถ่ิน 

มีสDวนรDวมในทุกขั้นตอนของการวิจัยและพัฒนา ตั้งแตD 

ตั้งโจทยM การออกแบบ จนถึงการนำไปใชAจริง ชDวย

สรAางความรู AสึกเปYนเจAาของโครงการ และสDงเสริม 

การยอมรับ การใชAงาน และการดูแลรักษาผลลัพธM

อยDางตDอเน่ืองแมAหลังส้ินสุดโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การพ ัฒนาคนสำค ัญกว >าการพ ัฒนา

เครื่องมือ การสรAาง “นวัตกรทAองถิ่น” หรือกลุDมแกน

นำที่เขAาใจและมีความสามารถในการใชAเทคโนโลยี

อยDางแทAจริงเปYนหัวใจสำคัญที ่ทำใหAโครงการมี 

ความตDอเนื่อง สามารถถDายทอดความรูAและขยายผล

ไปยังชุมชนอื ่น ๆ ไดAอยDางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งมี 

ผลสำคัญยิ่งกวDาการเนAนเพียงการพัฒนาเครื่องมือ

หรือเทคโนโลยีใหมD ๆ อยDางเดียว 

การจ ัดการข )อม ูล เป tนห ัวใจสำค ัญ:  

การมีฐานขAอมูลที ่ถูกตAอง ครบถAวน และทันสมัย  

ถือเปYนพื ้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการและ

วางแผนงานในท Aองถ ิ ่นอย Dางม ีประส ิทธ ิภาพ  

อยDางไรก็ตาม การทำใหAบุคลากรที่เกี่ยวขAองตระหนัก

ถึงความสำคัญของการจัดการขAอมูล จำเปYนตAองใชA

เวลาและการลงทุนทั้งในดAานแรงกาย แรงใจ ความรูA 

และความต Dอเน ื ่อง เพ ื ่อสร Aางความเข Aาใจและ 

ความรับผิดชอบรDวมกัน 

ความยืดหยุ >นและการปรับตัว การทำงาน 

ในพื ้นที ่จริงยDอมเผชิญกับความเปลี ่ยนแปลงและ

ขAอจำกัดตDาง ๆ เชDน การโยกยAายบุคลากรงบประมาณ

ที ่ไม Dต Dอเนื ่อง หรือตัวแปรภายนอกอื ่น ๆ ด ังน้ัน  

การวางแผนสำรองและการสื ่อสารที ่ช ัดเจนเปYน

สิ่งจำเปYนอยDางยิ่ง เพื่อใหAทุกฝfายสามารถปรับเปลี่ยน

แนวทางไดAอยDางยืดหยุDนตลอดเวลา รวมถึงการหารือ

กับแหลDงทุนอยDางสม่ำเสมอ เพื่อใหAเขAาใจสถานการณM

และพรAอมรDวมมือแกAไขป\ญหา 

ก า รสร ) า ง เ ค ร ื อข > า ยความร > วม มื อ  

การทำงานร Dวมก ันระหว Dางหลากหลายภาคส Dวน  

ทั้งภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชน 

ชDวยเสริมสรAางการแลกเปลี ่ยนเร ียนร ู A  และเพ่ิม

ประส ิทธ ิภาพในการแก A ไขป \ญหาท ี ่ ซ ั บซ A อน 

ในพื ้นท ี ่  โดยเฉพาะการนำแนวทางพหุศาสตรM 

(Multidisciplinary) และการสนับสนุนเครือขDายท่ี

ชDวยติดตั้งระบบเริ ่มตAนใหAกับชุมชน เพื่อใหAชุมชน

สามารถดำเนินงานและขยายผลตDอไดAอยDางย่ังยืน 
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ความคิดที่ 3: เข/าใจบริบท เข/าถึงพื้นที่ 

ไว/วางใจ และเชื่อมโยง 

 

โดย: 

ผู(ช*วยศาสตราจารย2 ดร.ทรงกรด พิมพิศาล 

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ2 

(สัมภาษณ2, 26 มิถุนายน 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานว ิจ ัยและการพัฒนาเช ิงพ ื ้นที่  

กับ บพท.  

หนึ่งในผลงานสำคัญดAานการพัฒนาทAองถ่ิน

ที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนทุนวิจัยของหนDวยบริหาร

และจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.)  

คือ โครงการวิจ ัยเร ื ่อง “การเพิ ่มศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการจัดระบบสุขภาพชุมชน 

ของอบจ.กาฬสินธุMดAวยนวัตกรรม KHM Plus” 

1.1 วัตถุประสงค@ของโครงการ 

1) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ 

ในการจัดการระบบสุขภาพชุมชนขององคMการบริหาร

สDวนจังหวัดกาฬสินธุ M โดยใชAนวัตกรรมที ่เรียกวDา 

KHM Plus เปYนเครื ่องมือหลักในการขับเคลื ่อน 

การพ ัฒนา 2) การพ ัฒนานว ั ตกรช ุ มชนและ

อาสาสมัครเยาวชนคนรุDนใหมDดAานสุขภาพ โครงการ

ไดAจัดกระบวนการสDงเสริมบทบาทของ “คนรุDนใหมD”

โดยเฉพาะเยาวชนในชุมชน ใหAมีสDวนรDวมในฐานะ 

“นวัตกรชุมชน” ผDานการฝ¨กอบรมดAาน เทคโนโลยี

ส า ร สน เ ทศ เพ ื ่ อ ส ุ ข ภ าพ  ( e-Health Tools)  

ซึ่งไมDเพียงแตDเพิ่มทักษะในการใชAเทคโนโลยีใหAแกD

เยาวชน แตDยังสรAางเครือขDายอาสาสมัครที่สามารถ

สนับสนุนภารกิจของโรงพยาบาลสDงเสริมสุขภาพ

ตำบล (รพ.สต.) ภายใตAการดูแลขององคMการบริหาร

สDวนจังหวัดไดAอยDางมีประสิทธิภาพ 3) การพัฒนา

ตAนแบบระบบสารสนเทศเพื่อดูแลสุขภาพครัวเรือน

ยากจน โดยมีนว ัตกรรมท ี ่ สำค ัญ ค ือ  ระบบ

สารสนเทศส ุขภาพสำหร ับคร ัวเร ือนยากจน  

ซ ึ ่งออกแบบมาเพื ่อช DวยใหA รพ.สต. และ อบจ. 

สามารถติดตาม ดูแล และวางแผนการใหAบริการ 

ดAานสุขภาพแกDประชาชนกลุDมเปราะบางไดAอยDางตรงจุด 

โดยระบบนี ้ใชAฐานขAอมูลเชิงพื ้นที ่ร DวมกับขAอมูล 

จากภาคประชาชน ทำใหAสามารถกำหนดกลยุทธM 

การเขAาถึงบริการสาธารณสุขไดAดีข้ึน และ 3) การพัฒนา

กลไกการส Dงต Dอผ ู Aป fวยฉ ุกเฉ ินอย Dางเป Yนระบบ 

โครงการย ังได Aดำเน ินการพัฒนาระบบส >งต>อ 

ความช>วยเหลือผู)ป�วยภาวะฉุกเฉิน โดยเชื่อมโยง

ระหวDางหนDวยงานในระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด 
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ผDานการจัดทำ “แผนเครือขDายการสDงตDอ” และ 

การฝ¨กอบรมเจAาหนAาที ่ในระดับพื ้นที ่  ส DงผลใหA

สามารถด ูแลผ ู Aป fวยฉ ุกเฉ ินได Aรวดเร ็วและลด 

ความสูญเสียจากความลDาชAาในการใหAบริการ 

โครงการนี ้สะทAอนใหAเห็นถึงบทบาทของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นในการเปYน “กลไกหลัก” 

ที่สามารถออกแบบระบบและนวัตกรรมเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ไดAอยDางตรงจุด 

นว ัตกรรม KHM Plus จ ึงม ิ ใช D เพ ียงเคร ื ่องมือ 

เชิงเทคนิคหรือระบบฐานขAอมูลเทDานั้น หากแตDเปYน

นวัตกรรมเชิงสังคม (Social Innovation) ที่ชDวยเป[ด

พื้นที่การมีสDวนรDวม การประสานเครือขDายสุขภาพ 

และการจัดการองคMความรู Aที ่สอดคลAองกับบริบท

ทAองถิ่น จากมุมมองของนักวิจัย โครงการนี้ยังเปYน

ต ัวอย Dางสำคัญของการทำงานร Dวมก ันระหวDาง

มหาว ิทยาล ั ยก ับท A องถ ิ ่ น ในล ั กษณะ “ภาคี  

ความรDวมมือเชิงพื้นที่” (Area-based Collaboration) 

ซึ่งกDอใหAเกิดการเรียนรูAรDวมกันระหวDางนักวิชาการ 

หนDวยงานทAองถิ่น และชุมชนอยDางเปYนระบบ งานช้ิน

นี้ทำใหAคAนพบวDา อบจ.กาฬสินธุMสามารถประยุกตMใชA 

KHM Plus เ พ่ือจ ัดระบบฐานข Aอม ูลส ุ ขภาพ ท่ี

เชื่อมโยงหนDวยบริการในพื้นที่ไดAอยDางมีประสิทธิภาพ 

เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู AและการมีสDวนรDวมของ

ประชาชนในพ ื ้นท ี ่ อย D าง เป Yนร ูปธรรม และมี 

การพัฒนาขAอเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนำไปใชAจริง

ในระดับจังหวัดและสามารถตDอยอดสูDพ้ืนท่ีอ่ืนไดA 

1.2 ผ ล ล ั พ ธ @ แ ล ะ บ ท เ ร ี ย น จ า ก 

การทำวิจัยร;วมกับทJองถิ่น 

หนึ ่งในผลลัพธMสำคัญที ่ได Aจากการดำเนิน

งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาฬสินธุM คือ การเป[ดพ้ืนท่ี

การเร ียนร ู A ร D วมก ันระหว Dาง “น ักว ิจ ัย” และ 

“หน D ว ย ง านท A อ งถ ิ ่ น ”  โ ดย เ ฉพาะอย D า ง ย่ิ ง 

ในสถานการณ Mท ี ่ หน D วยงานด A านสาธารณสุข 

ระดับปฐมภูมิ เชDน โรงพยาบาลสDงเสริมสุขภาพตำบล 

(รพ.สต.) ไดAรับการโอนถDายอำนาจจากกระทรวง

ส า ธ า ร ณ ส ุ ข ม า ส ั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

ซ ึ ่งส DงผลโดยตรงตDอร ูปแบบการบริหารจ ัดการ  

ความเขAาใจระหวDางภาคสDวน และการใชAเทคโนโลยี

สารสนเทศในการทำงานรDวมกัน ในมิติของนักวิจัย 

ผลล ัพธMจากโครงการคร ั ้ งน ี ้ถ ือเป Yน “การเป[ด

ประสบการณMใหมD” เพราะเด ิมท ีมว ิจ ัยไม DไดA มี

ประสบการณ Mทำงานร Dวมก ับท Aองถ ิ ่นมาก Dอน 

โดยเฉพาะในดAานที ่เกี ่ยวขAองกับการจัดการระบบ

สุขภาพผDานเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาพการณM 

ในป\จจุบันที ่เทคโนโลยีเปลี ่ยนแปลงอยDางรวดเร็ว  

ทำใหAเกิดความทAาทายตDอการนำระบบขAอมูลมาใชA

ประโยชนMร Dวมก ันระหว DางหนDวยงาน ท ั ้งในแงD

โครงสร A าง  ระบบความค ิด และท ัศนคต ิของ

ผูAปฏิบัติงานในแตDละภาคสDวน 

ความท Aาทายสำค ัญท ี ่ท ีมว ิจ ัยพบ คือ  

ความแตกต Dางด Aาน “ว ัฒนธรรมการทำงาน”  

ของหนDวยงานที ่เกี ่ยวขAอง โดยเฉพาะการทำงาน 

ใ นล ั กษณะ  “ ง านประจ ำ  ( Routine) ”  ห รื อ 

การทำงานตามภารกิจประจำที ่ ได Aร ับมอบหมาย  

ซ ึ ่ งในหลายกรณ ีอาจขาดการบ ู รณาการข Aอมูล  

หรือไมDเห็นความสำคัญของการวางแผนโดยใชAขAอมูล

เช ิงประจักษM การเข AาไปทำงานรDวมกับทAองถ่ิน 

จึงไมDใชDเพียงการเสนอเครื่องมือทางเทคโนโลยีหรือ

แบบจำลองทางวิชาการเทDานั ้น หากแตDตAองสรAาง 

“ความเขAาใจรDวม” เกี่ยวกับความหมายของงานวิจัย 

ประโยชนMของการนำขAอมูลมาใชAวางแผน และบทบาท
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ของเทคโนโลย ี ในการสน ับสน ุนการต ัดส ินใจ 

เชิงนโยบาย  

หนึ่งในบทเรียนสำคัญจากโครงการนี้ คือ 

การที ่ท ีมว ิจ ัยได AกลายเปYน “ผู Aอ ํานวยความรูA” 

(Knowledge facilitator) ท่ีคDอย ๆ ทำหนAาท่ีแนะนำ 

แบDงป\นองคMความรูA และพัฒนาแนวทางการใชAขAอมูล

รDวมกันอยDางเหมาะสมกับบริบทของหนDวยงาน

ทAองถิ่น เมื่อผูAปฏิบัติงานเริ่มเขAาใจหลักคิดของการใชA

ขAอมูลเพื่อการวางแผน เห็นภาพรวมของการทำงาน

รDวมกัน และไดAมีสDวนรDวมในการเรียนรู Aเชิงปฏิบัติ  

ก็เกิดการเปลี ่ยนแปลงในเชิงทัศนคติและวิธ ีคิด 

อยDางชัดเจน และในอีกดAานหนึ ่ง นักวิจัยเองก็ไดA

เร ียนร ู Aถ ึง “ข Aอจำก ัดและศักยภาพที ่ซ DอนอยูD”  

ของหนDวยงานทAองถิ่น ความสามารถในการบริหาร

จัดการไมDไดAขึ้นอยูDกับขAอกำหนดเชิงโครงสรAางเทDาน้ัน 

หากแตDขึ้นอยูDกับการเป[ดพื้นที่ใหAเกิดการแลกเปลี่ยน

เร ียนร ู A  และการยอมรับซ ึ ่งก ันและกันระหวDาง

ผูAเช่ียวชาญและผูAปฏิบัติในพ้ืนท่ี ดังบทสัมภาษณMท่ีวDา 

 

“…ถัดมาก็คือ เรามองเห็นว*าเวลาที ่เรา 

จะหาต ั วการ ในการค ุ ย  ในฐานะท ี ่ เ ร า เปd น

สถาบ ันการศ ึกษา เราก ็อยากจะเป dนต ัวกลาง 

ในการเชื ่อมระหว*างภาควิชาการ ภาครัฐ และ

ประชาชน ให(สามารถถ*ายทอดองค2ความรู (หรือ 

ว*าการบริการร*วมกันได( มองเห็นทิศทางร*วมกัน  

แล(วก็สุดท(ายเลย เราก็อยากจะมองว*าเรื ่องของ

นโยบายต*างๆ ที ่เกิดขึ ้นในท(องถิ ่น สามารถทำให(

เกิดข้ึนได(จริง…”  

 

กล Dาวโดยสร ุป ผลการดำเน ินงานว ิ จัย 

ในบริบทนี้ไมDไดAเพียงสรAางนวัตกรรมดAานสารสนเทศ

เพื่อสุขภาพ แตDยังไดAเสริมสรAาง “กระบวนทัศนMใหมD” 

ในการทำงานร Dวมก ันระหว Dางน ักว ิชาการและ

หนDวยงานทAองถิ ่น โดยมี “การเร ียนรู Aร Dวมกัน”  

เปYนหัวใจของการเปล่ียนแปลงอยDางย่ังยืน 

 

2. บทบาท /ความสำค ัญของน ั ก ว ิ จั ย 

การศึกษาวิจัยเพื ่อพัฒนาการทำงานของ

ทJองถิ่น 

การพัฒนาทAองถิ่นใหAมีประสิทธิภาพอยDาง

ย่ังยืนน้ัน จำเปYนตAองอาศัยกลไกความรDวมมือระหวDาง

ภาควิชาการ หนDวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน 

โดยเฉพาะอย Dางย ิ ่ ง ในบร ิบทของท Aองถ ิ ่นท ี ่ มี  

ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

การใชA “งานวิจัย” เปYนเครื่องมือสำคัญในการออกแบบ

นโยบายและกระบวนการพัฒนา จึงมีบทบาทอยDางย่ิง

ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองตDอ

ป\ญหาและความตAองการของพ้ืนท่ีอยDางแทAจริง 

จากประสบการณMของทีมวิจัยมหาวิทยาลัย

กาฬสินธุ Mในการดำเนินงานวิจัยเชิงพื ้นที ่ร Dวมกับ

องคMการบริหารสDวนจังหวัดกาฬสินธุ M โดยไดAรับ 

การสนับสนุนจากหนDวยบริหารและจัดการทุน 

ดAานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) พบวDา หนDวยงาน

ทAองถิ่นยังขาดขAอมูลเชิงประจักษMที่สามารถนำไปใชA

ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจเชิงนโยบายไดA

อยDางมีประสิทธิภาพ ดAวยเหตุน้ี ทีมวิจัยจึงมุDงพัฒนา

กระบวนการรวบรวม วิเคราะหM และประมวลขAอมูล

ใหAสามารถแปลงเปYนเครื ่องมือที ่ใชAไดAจริงในงาน

บริหารทAองถิ่น ไมDวDาจะเปYนดAานสุขภาพ การศึกษา 
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หรือบริการสาธารณะอื่น ๆ อีกประเด็นหนึ่งท่ีสำคัญ

ชDวยสะทAอนถึงความสำคัญของการทำงานวิจัยรDวมกับ

ทAองถิ่น คือ การออกแบบ “รูปแบบการใหAบริการ” 

และ “กระบวนการทำงาน” ที่เหมาะสมกับบริบท

ของพื ้นที ่ งานที ่ดำเนินการเปYนประจำในองคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่นมักมีลักษณะเปYนงานประจำ 

(Routine) ท ี ่ขาดการทบทวนและพ ัฒนาอย Dาง

ตDอเนื ่อง ทีมวิจัยจึงเขAาไปมีบทบาทในการพัฒนา

เครื ่องมือหรือกระบวนการใหมD ๆ ที่ยืดหยุDน และ

สามารถตอบสนองความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ไดA

อยDางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน ี ้  การส > งเสร ิ มให ) เก ิ ดการมี  

ส>วนร>วมของภาคประชาชนก็เปYนอีกภารกิจหนึ่งท่ี

ทีมวิจ ัยใหAความสำคัญอยDางยิ ่ง การเป[ดเวทีใหA

ประชาชนเขAามามีสDวนรDวมในการแสดงความคิดเห็น 

เสนอแนวทาง หร ือสะทAอนป\ญหาในพื ้นท ี ่  คือ 

การสรAางกลไกประชาธิปไตยในระดับฐานรากท่ี

เขAมแข็งยิ่งขึ้น พรAอมกันนี้ยังเป[ดโอกาสใหAชุมชนไดA

เปYนเจAาของกระบวนการพัฒนาอยDางแทAจริง ไมDใชD

เพ ียงผ ู A ร ับนโยบายจากภายนอก ในฐานะของ

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา ท ีมว ิจ ัยย ั งทำหน Aาท ี ่ เปYน  

“ตัวกลางเชิงว ิชาการ” ที ่ เช ื ่อมโยงองคMความรูA

ระหวDางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ  

โดยไมDได Aจำก ัดบทบาทเพียงแคDการศึกษาและ 

สรุปผลเทDานั้น หากแตDรDวมเปYนภาคีในกระบวนการ

เร ียนร ู Aและพ ัฒนาอย Dางต Dอเน ื ่อง จ ุดแข ็งของ

สถาบันการศึกษาคือความสามารถในการแปล

งานวิจ ัยใหAเข Aาใจง Dาย ใช AงานไดAจร ิง และสรAาง

ประโยชนMแกDการจัดการเชิงพื้นที่ไดAโดยตรง สุดทAาย 

ทีมวิจัยยังตระหนักถึงความสำคัญของการติดตาม

และประเมินผลเชิงนโยบาย เพื่อใหAสามารถสะทAอน

ผลลัพธMของกิจกรรมที ่ดำเนินการไดAอยDางชัดเจน  

ทั้งในแงDของความสอดคลAองกับนโยบายของทAองถ่ิน 

ความทับซ Aอนก ับหน Dวยงานอ ื ่น และศ ักยภาพ 

ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เครื่องมือ

ประเมินที่พัฒนาขึ้นไมDไดAมีไวAเพื่อควบคุมหรือสั่งการ

หน Dวยงานในพ ื ้นท ี ่  แต D เพ ื ่อใช A เป Yนฐานข Aอมูล 

ในการปรับปรุงกระบวนการทำงาน และยืนยัน 

ความคุAมคDาในการใชAงบประมาณทAองถ่ินอยDางโปรDงใส

และมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลDาวโดยสรุป บทเรียนจากการทำงานวิจัย

ร Dวมก ับพื ้นท ี ่จ ังหว ัดกาฬสินธ ุ Mแสดงให A เห ็นวDา  

“การพัฒนาทAองถิ่น” ไมDสามารถพึ่งเพียงนโยบาย

จากสDวนกลางเทDานั้น หากแตDตAองใชA “องคMความรูA 

เชิงพื ้นที ่” ที ่ เก ิดจากการประสานความรDวมมือ

ระหวDางนักวิจัย หนDวยงานทAองถ่ิน และภาคประชาชน

อยDางเทDาเทียม จึงจะสามารถสรAางการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีย่ังยืนไดAอยDางแทAจริง 
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3.  แนวค ิดหล ัก ในการว ิจ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

 หน ึ ่ ง ในม ุ มมองสำค ัญท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นจาก 

การทำงานว ิจ ัย เช ิ งพ ื ้นท ี ่  ค ือ  “ความเข A า ใจ 

ในบร ิบทของท A องถ ิ ่ น”  ท ี ่ ม ี ผลต D อการร ับ รูA   

การปรับตัว และการเปลี ่ยนแปลงกระบวนการ

ทำงานของเจAาหนAาที่ในหนDวยงานภาครัฐระดับพื้นท่ี 

โดยเฉพาะอยDางยิ่งในชDวงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรAาง นโยบาย หรือเทคโนโลยีใหมD ๆ เขAามา 

โดยนักวิจัยพบวDา การนำ “องคMความรู AใหมD” หรือ 

“เทคโนโลยีใหมD” เขAาไปในพื้นที ่ทAองถิ ่น มักไดAรับ 

การตอบรับดAวยความสนใจและตื่นตัว โดยเฉพาะเม่ือ

เจ Aาหน Aาท ี ่สามารถเห ็นประโยชน Mท ี ่ช ัดเจนตDอ 

การทำงานของตนเอง หลายกรณี  เจ Aาหน Aา ท่ี  

นำความรู Aที ่ไดAรับไปประยุกตMใชAจริง และสามารถ

พ ัฒนา “กระบวนการทำงาน” ของตนให A มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

 

 

 

อยDางไรก็ตาม การเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดข้ึน

อยDางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนผDานเชิงระบบ 

หรือการแทรกแซงจากภายนอกที ่ไมDไดAคำนึงถึง 

ความพรAอมของพื ้นที ่ อาจทำใหAเกิด “แรงตAาน”  

จากเจAาหนAาที่หรือบุคลากรในหนDวยงาน ซึ่งถือเปYน

เร ื ่องปกติในกระบวนการเปล ี ่ยนแปลงองค Mกร  

ในบริบทนี้ ทีมวิจัยไดAเรียนรูAวDา การทำงานรDวมกับ

ทAองถิ่นไมDสามารถใชAแนวทางการถDายทอดความรูA

แบบเดิม ๆ ไดA หากแตDตAองใชAแนวทาง “การทำงาน

เคียงขAาง” หรือการเขAาไปอยู Dในพื ้นที ่เพื ่อพูดคุย 

อธิบาย และสรAางความเขAาใจอยDางตDอเนื่อง ที่สำคัญ

คือตAองแสดงใหAเห็นวDาองคMความรู Aหรือเทคโนโลยี 

ที ่นำเขAาไปนั้นมี “คุณคDาตDออนาคต” และชDวยใหA

หนDวยงานสามารถตอบสนองตDอการเปลี ่ยนแปลง 

ในระดับระบบไดAดีข้ึน 

อ ีกหนึ ่งแนวคิดท ี ่สำค ัญและเป Yนห ัวใจ 

ของการดำเนินงานวิจ ัยเช ิงพื ้นที ่  ค ือการสรAาง 

ความเข Aาใจและความร Dวมม ือระหว Dางน ักว ิ จัย 

กับหนDวยงานทAองถิ ่น เพื ่อใหAทุกฝfายมีเปiาหมาย

รDวมกันและเดินไปในทิศทางเดียวกันอยDางมั ่นคง 

และยั่งยืน  กระบวนการนี้ตAองเริ่มตAนจากการสรAาง

ความเชื ่อใจและไว)วางใจ (Trust) ระหวDางกัน 

นักวิจัยจำเปYนตAองทำใหAหนDวยงานในพื้นที่รับรูAและ

มั่นใจวDา การทำงานรDวมกันนี้ไมDไดAเปYนการแทรกแซง

หรือวิพากษMวิจารณMอยDางเดียว แตDเปYนความตั้งใจ 

ที ่จะรDวมพัฒนาและสนับสนุนการทำงานในพื ้นท่ี

อยDางตDอเนื่อง ทีมวิจัยตAองยืนหยัดเคียงขAางทAองถ่ิน 

ในระยะยาว โดยยึดมั ่นในบทบาทของตนในฐานะ 

“พันธมิตรทางวิชาการ” ที่พรAอมสDงมอบองคMความรูA 

และนวัตกรรมที ่สอดคลAองก ับบร ิบทของพื ้นท่ี 

นอกจากองคMความรูAและประสบการณMเชิงวิชาการ 

ที่นักวิจัยนำมาแลAว ความรDวมมือที่ดีตAองกDอใหAเกิด

กระบวนการเร ียนร ู ) ร >วมก ัน (Collaborative 

Learning Process) ซึ ่งเป[ดโอกาสใหAทุกฝfายไดA
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สะทAอนป\ญหา และรDวมกัน

หาทางออกอยDางสรAางสรรคM 

บทเร ียนสำคัญจากการทำงานในพื ้นท่ี

ช ี ้ ให A เห ็นว D า  หากหน Dวยงานในท Aองถ ิ ่นไม D ใหA  

ความรDวมมือ หรือมองวDานักวิจัยเปYน “คนนอก”  

ที่ไมDไดAเขAาใจบริบทอยDางแทAจริง การดำเนินงานยDอม

ประสบกับความขัดแยAงและอุปสรรค ซึ ่งส Dงผล 

ตDอประสิทธิภาพและความตDอเนื ่องของโครงการ 

ดังนั้น การใหAความสำคัญกับการสรAางความสัมพันธM 

ที่ดีและความไวAเนื้อเชื่อใจระหวDางนักวิจัยกับทAองถ่ิน 

จ ึงเป Yนป\จจ ัยสำค ัญที ่ทำให AการพัฒนาทAองถ่ิน 

ประสบผลสำเร็จอยDางแทAจริง 

4. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ 

 ในการดำเนินงานวิจัยเชิงพื้นที่ หนึ่งในป\จจัย

สำคัญที ่ส DงผลตDอความตDอเนื ่องของโครงการ คือ  

การเปลี ่ยนแปลงของผู )นำในหน>วยงานท)องถ่ิน  

ซ ึ ่ งม ั กนำมาพร Aอมก ับการ เปล ี ่ ยนแปลงของ

แนวนโยบาย ทิศทางการดำเนินงาน และบทบาท

ของผูAมีสDวนเกี่ยวขAอง ความไมDตDอเนื่องทางนโยบาย

อาจสDงผลกระทบตDอความเขAาใจ ความรDวมมือ และ

แมAแตDความเชื ่อมั ่นที ่ไดAสรAางขึ ้นชDวงเริ ่มตAนของ

โครงการ อีกประเด็นหนึ ่งที ่สำคัญไมDแพAกัน คือ  

การสื ่อสารในระบบราชการที่มีโครงสร)างอำนาจ

แบบบนลงล>าง (Top-Down) นักวิจัยจำเปYนตAอง

ตระหนักถึงลักษณะเฉพาะของการสื่อสารในระบบ

ราชการ และออกแบบกระบวนการใหAสามารถเขAาถึง

ไดAทั ้งในระดับบน กลาง และลDาง การสื ่อสารที ่มี

ประสิทธิภาพจึงไมDใชDเพียงการสDงขAอมูลใหA “ถึง”  

แตDตAองทำใหA “เขAาใจและมีสDวนรDวม” อยDางทั่วถึง 

โดยเฉพาะในกรณีที่งานวิจัยจำเปYนตAองอาศัยความ

รDวมมือขAามระดับของหนDวยงาน 

ถึงแมAโครงสรAางอำนาจจะมีความซับซAอน  

แตDประสบการณMจากพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุMสะทAอน 

ใหAเห็นวDา หากกระบวนการสื่อสารและการทำงาน

รDวมกันถูกออกแบบอยDางเหมาะสม ก็สามารถสรAาง

ความรDวมมือไดAจากทุกระดับ ท้ังระดับผู Aบริหาร 

เจAาหนAาที่ภาคสนาม และอาสาสมัครในพื้นที่ เชDน  

อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู Dบ Aาน)  

ที ่มีบทบาทสำคัญในการเชื ่อมโยงขAอมูลระหวDาง

ภาครัฐกับประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งความรDวมมืออันดี 

ท่ีเกิดข้ึนตลอดกระบวนการวิจัย นำไปสูDความสัมพันธM

ที ่ยั ่งยืนและความรู AสึกเปYนเจAาของรDวมของชุมชน 

ต Dอโครงการ ต ัวอย Dางเช Dน เม ื ่อโครงการได A รับ

งบประมาณตDอเนื่องในป�ที ่สอง เจAาหนAาที่ในพื้นท่ี 

ต Dางเฝ iารอการกล ับมาของน ักว ิจ ัยและแสดง 

ความพรAอมที่จะรDวมแลกเปลี่ยน เรียนรูA และผลักดัน 

การดำเนินงานไปขAางหนAาอยDางแข็งขัน คำถามจาก

ภาคสนามวDา “เมื ่อไหรDอาจารยMจะมา?” ไมDเพียง

สะทAอนถึงความคาดหวังเชิงวิชาการ แตDยังเปYน

หลักฐานของสายสัมพันธMที่แนDนแฟiนระหวDางนักวิจัย

กับชุมชน 
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บทเรียนนี้ย้ำเตือนเราวDา ความสำเร็จของ

การทำงานวิจัยในระดับพื้นที่มิไดAอยูDที่ “โมเดลหรือ

นวัตกรรม” เพียงอยDางเดียว แตDขึ้นอยูDกับความสามารถ

ในการบร ิหาร “พลว ัตของความส ัมพ ันธ@ ”  

อยDางรอบดAาน ทั ้งในเชิงอำนาจ โครงสรAาง และ

วัฒนธรรมองคMกร การเขAาใจและประสานงานกับ 

ท ุ ก ระด ั บอย D า ง เหมาะสม  ค ื อก ุญแจสำ คัญ 

ในการขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงที ่ตDอเนื ่องและ

ย่ังยืนในพ้ืนท่ี 

5. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหาข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จ ในการขับเคลื่อน

งานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนาข ีดความสามารถ 

ในการทำงานของทJองถิ่น 

 ห ัวใจของการทำงานว ิจ ัย เช ิ งพ ื ้น ท่ี  

ท ี ่ย ั ่ งย ืน สิ ่ งท ี ่สำค ัญที ่ส ุดไม Dใช D เพ ียงการผลิต 

องคMความรูAหรือการพัฒนานวัตกรรมเพื่อแกAป\ญหา 

ในทAองถิ่นเทDานั้น หากแตDคือการสรAางความไวAเน้ือ

เชื่อใจและความรDวมมืออยDางตDอเนื่องกับคนในพื้นท่ี 

ซึ ่งถือเปYนป\จจัยพื้นฐานที่กำหนดความสำเร็จและ 

ความยั่งยืนของโครงการอยDางแทAจริง “การสร)าง

ความไว )ใจ” เป Yนจ ุดเร ิ ่มต Aนที ่สำค ัญที ่ส ุดของ 

การทำงาน นักวิจัยตAองแสดงออกถึงความจริงใจ 

และความเคารพในบทบาทของช ุมชนท Aองถ่ิน  

ทั ้งในระดับผู Aนำชุมชน หนDวยงานองคMกรในพื ้นท่ี  

และประชาชนทั ่วไป ความไวAวางใจจะเกิดขึ ้นไดA 

ก็ตDอเมื ่อชาวบAานรู AสึกวDา นักวิจัยไมDไดAเขAามาเพ่ือ

ควบคุมหร ือช ี ้นำ แต Dเข Aามาเพ ื ่อเร ียนรูAร Dวมกัน 

แก Aป \ญหาร Dวมก ัน และอย ู D เค ียงข Aางในระยะยาว  

“การมีส>วนร>วมอย>างแท)จริง” จึงเปYนหัวใจสำคัญ

อีกประการหนึ่งของกระบวนการวิจัย นักวิจัยไมDไดA

ทำหนAาท่ี “ส ั ่งการ” หร ือกำหนดทิศทางเพ ียง 

ฝfายเดียว แตDตAองเป[ดพื ้นที ่ใหAชุมชนไดA “สะทAอน

ความคิดเห็น” “ตั้งคำถาม” และ “เสนอมุมมอง” 

จากประสบการณMตรงของตนเอง การจัดเวทีพูดคุย 

ในแตDละชDวงของการดำเนินโครงการ จึงมิใชDเพียง

กิจกรรมเชิงสัญลักษณM แตDเปYนเวทีของการแลกเปลี่ยน

เรียนรูAท่ีแทAจริง 

ในหลายกรณี ทีมวิจัยย้ำกับชุมชนอยูDเสมอวDา 

แมAโครงการจะสิ้นสุดลง หรือแมAนักวิจัยจะถอนตัว

จากพื้นที่ไปในอนาคต ความรู)และกระบวนการที่ได)

ร>วมกันพัฒนาไว)จะต)องอยู>กับชุมชน และสามารถ

นำไปขยายผลหรือข ับเคลื ่อนตDอได Aด Aวยตนเอง 

บทบาทของผูAนำชุมชน องคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

และกล ุ D มอาสาสม ั คร ในพ ื ้ นท ี ่ จ ึ งต A อ ง ได A รับ 

การสนับสนุนใหAสามารถ “เปYนเจAาของกระบวนการ” 

และดำเนินงานตDอไดAอยDางอิสระ 
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บทเรียนนี ้เนAนย้ำวDา การพัฒนาเชิงพื ้นท่ี 

ที่ยั ่งยืนไมDอาจพึ่งพาเพียงองคMความรูAจากภายนอก 

หากแตDตAองเกิดจากการสรAางความสัมพันธMที่ไวAวางใจ 

ความรDวมมือที่เทDาเทียม และการมีสDวนรDวมอยDางลึกซ้ึง

จากคนในพื ้นท ี ่  การทำให Aคนในช ุมชนร ู Aส ึกวDา 

“งานวิจัยเปYนของเขาเอง” คือความสำเร็จที่มีคุณคDา

มากกวDาผลผลิตท่ีเปYนรายงานหรือแบบจำลองใด ๆ 

 เมื่อโครงการวิจัยเชิงพื้นที่สามารถขับเคลื่อน

กระบวนการและเกิดผลลัพธMอยDางเปYนรูปธรรม 

ในพื้นที่หนึ่งแลAว คำถามสำคัญที่ตามมาคือ เราจะ

ขยายผลต>อไปในพื้นที่อื ่นได)อย>างไร? และ พื้นท่ี

แบบใดที่เหมาะสมกับการขยายผล?  ประเด็นแรก

ที่นักวิจัยตAองคำนึงถึงคือ บริบทของพื้นท่ี เพราะ

ไมDใชDทุกพื้นที่จะสามารถนำแนวทางหรือโมเดลจาก

พื ้นที ่หนึ ่งไปประยุกตMใชAไดAโดยตรง ความเขAาใจ 

ในโครงสรAาง สภาพแวดลAอมวัฒนธรรมองคMกร  

และธรรมชาติของชุมชนในพื ้นที ่จึงมีความสำคัญ

อยDางยิ่ง หากตAองการขยายผลจากพื้นที่นำรDองไปยัง

พื้นที่อื่น จำเปYนตAองพิจารณาวDา พื้นที่ใหมDมี เงื่อนไข

พื ้นฐานที ่เอื ้อต>อการพัฒนาในรูปแบบเดียวกัน

หรือไม> 

ในแง D ของ  ล ั กษณะองค @ กร  น ั กว ิ จั ย 

ตAองประเมินว Dา หนDวยงานที ่ เก ี ่ยวขAองในพื ้นท่ี

เปiาหมายมีโครงสรAางการบริหารที่ยืดหยุDน เป[ดรับ

แนวคิดใหมD ๆ และมีระบบภายในที่สามารถรองรับ

กระบวนการทำงานแบบมีสDวนรDวมไดAหรือไมD องคMกร

ที่มีภาวะผูAนำแบบเป[ดกวAาง มีการทำงานแบบบูรณา

การ และพร Aอมสน ับสน ุนการม ีส Dวนร Dวมของ 

ภาคประชาชน ยDอมมีแนวโนAมที่จะขับเคลื่อนงานวิจัย

หรือโครงการพัฒนาไดAอยDางมีประสิทธิภาพมากกวDา  

อีกประเด็นสำคัญคือ ศักยภาพของคน 

ในพื ้นท่ี นักว ิจ ัยตAองประเมินวDา คนในพื ้นที ่ มี 

ความพรAอมที่จะเรียนรูAและพัฒนาไปขAางหนAาหรือไมD 

ทัศนคติของผู Aนำชุมชน เจAาหนAาที ่ภาครัฐ และ

ประชาชนทั ่วไปตDอการเปลี ่ยนแปลงเปYนอยDางไร  

พวกเขาเป[ดใจตDอความรู AใหมDหรือยังคงยึดติดกับ

ระบบเดิม ๆ การประเมินเชิงคุณภาพเหลDานี้ถือเปYน

ป\จจัยที่มีความสำคัญอยDางยิ่ง เพราะ “การพัฒนา” 

ที่แทAจริงจะเกิดขึ้นไมDไดA หากคนในพื้นที่ไมDเชื่อม่ัน

หรือไมDเห็นความสำคัญของการเปลี ่ยนแปลงดAวย

ตนเอง  

กลDาวโดยสรุป การขยายผลการพัฒนาหรือ 

การตDอยอดโครงการวิจัยเชิงพื ้นที ่จำเปYนตAองอาศัย  

การประเม ินสามองค @ ประกอบหล ั ก  ได A แกD   

(1) ความเหมาะสมของบริบทพื ้นท่ี (2) ลักษณะ

องคMกรในพื ้นที ่เปiาหมาย และ (3) ศักยภาพและ

ทัศนคติของคนในพื ้นที ่ เมื ่อสามารถผสมผสาน 

สามองคMประกอบนี ้ไดAอยDางเหมาะสม จึงจะเกิด 

การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืนในพ้ืนท่ีใหมDตDอไป 

บ ท เ ร ี ย น จ า ก ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ > น แ ล ะ 

การประค ับประคองการเปลี ่ยนผ >านในพื ้นท่ี  

การดำเนินงานวิจัยและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวขAองกับ

การสรAางระบบสุขภาพชุมชนและการใชAเทคโนโลยี

สารสนเทศ ไมDอาจเกิดผลอยDางเปYนรูปธรรมไดA  

หากขาดการมีส DวนรDวมของกลุ Dมคนหลากหลาย 

ภาคสDวน ไมDวDาจะเปYนเยาวชน อาสาสมัครสาธารณสุข
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ประจำหมูDบAาน (อสม.) เจAาหนAาที่ทAองถิ่น หรือแมAแตD

ผูAนำชุมชน 

หนึ ่ งในแนวทางท ี ่ท ีมว ิจ ัยเล ือกใชA  คือ  

การชักชวนและเป�ดพื ้นท่ีใหA “นักเร ียน” และ 

“เยาวชน” เขAามามีสDวนรDวม ในฐานะ “อาสาสมัคร

ร ุ >นใหม >” ซ ึ ่ งไม D เพ ียงช Dวยเสร ิมศ ักยภาพด Aาน

เทคโนโลยีใหAกับระบบงานสุขภาพในพื้นที ่เทDาน้ัน  

แตDยังเปYนกระบวนการบDมเพาะความเขAาใจในพื้นท่ี

บAานเกิดของตนเอง เยาวชนเหลDานี้ไดAเรียนรูAวDาพื้นท่ี

ของตนมีคุณคDาอยDางไร และหากตAองการประกอบ

อาชีพที่เกี่ยวขAองกับสุขภาพในอนาคต พวกเขาควรมี

ลักษณะ ความรู A และทักษะแบบใด การทำงาน

รDวมกับ อสม. ก็เชDนเดียวกัน ทีมวิจัยพยายามชี้ใหA 

เห็นวDา แมAผู AใหญDบางคนอาจไมDเขAาใจเทคโนโลยี  

แตDก ็สามารถใชA “บุตรหลาน” ซึ ่งมีความรู Aด Aาน 

ไอทีมาชDวยเหลือในครัวเรือนหรือชุมชนไดA แนวคิดน้ี

ไมDเพียงชDวยลดแรงตAาน แตDยังเชื่อมโยงการทำงาน

ขAามรุDนอยDางเปYนรูปธรรม ดังขAอความวDา 

 

“…ยกตัวอย*างเด็กนักเรียนจะมีเข(ามีออก 

ที่เปdนอาสาสมัคร ก็พยายามที่จะเชิญชวนว*ามันมี

ผลประโยชน2ต*อนักเรียนอย*างไรบ(าง เราจะรู(พื ้นท่ี 

ของเรายังไง แล(วอนาคต ถ(าสมมุติว*าเราทําอาชีพ

แบบน้ี ควรจะต (องม ีล ักษณะย ังไงบ (าง? อสม.  

ผมก็บอกว*าถ (าสมมุต ิว *าแม*ไม *เข (าใจ แม*ม ีบ ุตร  

มีนักเรียนที่รู (ทางด(านเทคโนโลยีเนี่ย เราจะใช(บุตร

หลานยังไง เผื่ออนาคตบุตรหลานเนี่ยเขากลายเปdน

คุณหมอกลายเปdนเจ(าหน(าท่ีในพ้ืนท่ีเขาจะเข(าใจ…”  

 

อยDางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรAาง 

เชDน การโอนยAายภารกิจจากกระทรวงสาธารณสุขไป

สังกัดกระทรวงมหาดไทย กลับกลายเปYนทั้ง “โอกาส” 

และ “ความทAาทาย” ในการทำงาน เพราะชDองวDาง

ระหวDางวัฒนธรรมองคMกร ความเขAาใจ และระเบียบ

การดำเนินงานของทั้งสองกระทรวงนั้นแตกตDางกัน

อยDางชัดเจน ทีมวิจัยจึงตAองเขAาใจขAอจำกัดเหลDาน้ี 

และคDอย ๆ ประคับประคองกระบวนการทำงาน 

เพื่อไมDใหAเกิดแรงตAานมากเกินไป อีกบทเรียนที่สำคัญ

คือ การรับมือกับผู )ที ่ต >อต)านการใช)เทคโนโลยี  

ซ ึ ่ งม ักเก ิดจากความไม D เข Aาใจ ความกล ัว หรือ 

ความเคยชินก ับระบบเด ิม ท ีมว ิจ ัยจ ึงเล ือกใชA 

แนวทาง “คDอยเปYนคDอยไป” โดยไมDเพิ่มภาระงานใหมD 

แต Dค Dอย ๆ ปร ับจากการทำงานแบบเด ิม เชDน  

การบันทึกขAอมูลในกระดาษ (Hard Copy) ไปสูD 

การบันทึกในระบบดิจิทัลทีละขั้นตอน พรAอมอธิบาย

ใหAเห็นวDาเทคโนโลยีสามารถชDวยใหAการรายงานผล

เปYนระบบมากขึ้น แมDนยำขึ้น และสะดวกตDอการใชA

งานในระยะยาว 
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หากกล D าวถ ึ ง ระด ับความสำ เร ็ จของ 

การดำเนินงานวิจัย ขอทรงกรดประเมินวDา อยู Dท่ี

ป ระมาณ 70% ซ ึ ่ ง ถ ื อ ว D า เ ป Y นความสำ เ ร็ จ 

ในระดับที ่นDาพึงพอใจภายใตAขAอจำกัดที ่มี เพราะ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบหรือเชิงพฤติกรรมยDอมตAอง

ใชAเวลา โดยเฉพาะเมื ่อการเปลี ่ยนแปลงนั ้นส Dงผล 

ตDอวิธ ีค ิดและวิธ ีทำงานของคนในพื ้นที ่โดยตรง 

อยDางไรก็ตาม เมื่อคนในพื้นที่เริ่ม “เห็นประโยชนM” 

จากการเปลี ่ยนแปลง ไม Dว Dาจะเป Yนการทำงาน 

ที ่สะดวกขึ้น หรือการรายงานที่เปYนระบบมากข้ึน 

พวกเขาจะคDอย ๆ ยอมรับและเริ ่มใชAเทคโนโลยี

เหลDานั้นดAวยตนเอง กลDาวคือ ไมDวDาจะเปYนการทำงาน

กับเยาวชน อสม. หรือหนDวยงานราชการ การเปลี่ยนแปลง

ใด ๆ ตAองอาศัย “เวลา ความอดทน แลความสัมพันธM

ที ่ม ั ่นคง” นักวิจัยจึงตAองวางตัวอยDางเหมาะสม  

ใชAภาษาที่เขAาใจงDาย และสรAางความเชื ่อมั ่นอยDาง

ตDอเนื่อง เพื่อใหAทุกฝfายคDอย ๆ ปรับตัวและเติบโต 

ไปพรAอมกัน ดังขAอความวDา 

 “…ได(ผลประมาณสัก 70% เมื ่อมองดูคือ

ไม*ได(คิดว*า 100% เพราะว*าอย*างเวลาทําวิจัย เวลา

เราปรับเปลี่ยนโดยทันทีทันใด คือคนมันจะต(องมี

แอนตี้อยู*แล(วในการทํางาน แต*ทํายังไงจะให(สามารถ

ที่จะค*อยประคับประคองไม*ค*อยเปลี่ยนให(เขาเห็น

ประโยชน2ของการใช(งาน พอเขาเห็นเขาก็จะรู(

ทันที…”  

บ ท เ ร ี ย น จ า ก ข ) อ จ ำ ก ั ด ด ) า น เ ว ล า 

งบประมาณ และโครงสร)างองค@กร การกำหนด

โจทย Mว ิจ ัย เช ิ งพ ื ้นท ี ่ ไม D ใช D เพ ียงการต ั ้ งห ัวขAอ 

ที่นDาสนใจหรือมีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตรMเทDาน้ัน 

หากแตDตAองพิจารณาอยDางรอบดAานถึงขAอจำกัด 

ทาง เวลา งบประมาณ และ บริบทของพื้นที่ ที่อาจ

ส D งผลกระทบต Dอกระบวนการทำงานโดยตรง  

การออกแบบโจทยMที่ยากเกินไป หรือใชAเวลามากเกิน

ความสามารถของพื ้นที ่  อาจทำใหAผลลัพธ Mของ 

การวิจ ัยไมDสามารถเกิดขึ ้นไดAจร ิงในระยะเวลา 

ที ่กำหนด เพราะในงานวิจัยเชิงพื ้นที ่ มักมีป\จจัย

ภายนอกที่อยูDนอกเหนือการควบคุมเกิดขึ้นอยูDเสมอ 

เชDน การเปลี่ยนแปลงตัวผูAบริหารกลางคัน การปรับ

โครงสรAางองคMกร หรือความไมDแนDนอนของกลไก 

การตัดสินใจภายในหนDวยงานทAองถิ ่น หากไมDมี 

การวางแผนเผื ่อเวลาและกลไกรองรับไวAลDวงหนAา 

งานวิจัยอาจสะดุดกลางทางไดA  
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ประเด็นที่ตามมาคือ “การประสานงานกับ

หน>วยงานท)องถิ่น” ซึ่งบางครั้งอาจเผชิญแรงตAาน

จากความไมDเข Aาใจหรือความรู Aส ึกว DาเปYน “งาน 

ท ี ่นอกเหน ือภารก ิจหล ัก” เจ Aาหน Aาท ี ่ท Aอง ถ่ิน 

หลายราย อาจรูAสึกวDาไมDไดAมีเวลาเพียงพอ หรือไมDมี

แรงจูงใจมากพอที่จะเขAารDวมงานวิจัยอยDางเต็มท่ี  

ยิ่งไปกวDานั้น ขAอจำกัดสำคัญที่มักพบใน อปท. คือ 

โครงสร )างบ ุคลากร ท ี ่ประกอบดAวย “ล ูกจ Aาง

ชั่วคราว” เปYนจำนวนมาก ซึ่งสDงผลใหAการเปลี่ยน 

“Mindset” หรือพัฒนาทักษะใหมD ๆ เพื ่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงเปYนเรื่องที่ทAาทาย เพราะเจAาหนAาท่ี

เหลDานี้อาจไมDไดAรับการสDงเสริมในเชิงระบบ หรือรูAสึก

วDาการเปล่ียนแปลงไมDสDงผลตDอความม่ันคงในสายงาน

ของตน และสุดทAายแนวทางที่สามารถใชAลดแรงตAาน

และสรAางการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบไดA คือ การพูดคุย

และทำความเข)าใจกับผู )บริหารในระดับสูงของ 

อปท. เชDน ผูAอำนวยการกอง หรือปลัดองคMกร ซึ่งมี

อำนาจในการกำหนดทิศทาง และสามารถสDงตDอ 

ความเขAาใจไปยังเจAาหนAาที ่ในระดับปฏิบัติการไดA  

การเริ่มตAนจากการสรAาง “ความเขAาใจในระดับหัว”  

จ ึ ง เป Yนกลย ุทธ Mท ี ่ สำค ัญในการเปล ี ่ ยนแปลง 

ท้ังเชิงความคิดและการปฏิบัติงานภายในองคMกร 

กลDาวโดยสร ุป การออกแบบโจทยMว ิ จัย 

เชิงพื้นที่จึงตAองพิจารณาทั้งในดAาน ศักยภาพของ

พื้นที่ งบประมาณ เวลา กลไกการตัดสินใจ และ

โครงสร)างบุคลากร โดยเฉพาะเมื่อทำงานรDวมกับ

หนDวยงานปกครองทAองถิ ่น การประเมินขAอจำกัด

อยDางรอบดAานจะชDวยใหAการดำเนินงานสามารถบรรลุ

ผลลัพธMที่จับตAองไดA และนำไปสูDการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน

ในระยะยาว 

6. บทเรียนในการทำงานวิจัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 จากประสบการณMการดำเน ินงานว ิ จัย 

และพัฒนาเชิงพื ้นที ่ในระดับทAองถิ ่นนั ้น บทเรียน 

ท ี ่สำค ัญอย Dางย ิ ่ งซ ึ ่ งสามารถนำไปประย ุกต MใชA  

ในพื ้นที ่อื ่น ๆ ไดA เพิ ่มเติมจากที ่กลDาวมาขAางตAน

สามารถจำแนกไดA 4 ประการ ดังตDอไปน้ี 

6.1 การเข)าใจบริบทพื้นที ่อย>างถ>องแท) 

บริบทของพื ้นที ่ เปYนจุดตั ้งตAนที ่สำคัญที ่สุดของ 

การทำงานพัฒนาเชิงพื้นที่ นักวิจัยหรือหนDวยงานท่ี

เขAาไปทำงานในชุมชนจำเปYนตAองใชAเวลาในการศึกษา

ทั้งขAอมูลเชิงสถิติ ขAอมูลเชิงคุณภาพ และองคMความรูA

ทAองถ่ิน เพ่ือใหAเขAาใจท้ังภูมิหลัง ป\ญหา และศักยภาพ

ของพื้นที่อยDางลึกซึ้ง การเขAาใจบริบทเชDนนี้ไมDเพียง

ชDวยใหAสามารถกำหนดแนวทางการดำเนินงานท่ี

เหมาะสมเทDานั้น แตDยังเปYนการแสดงความเคารพและ

ใหAเกียรติแกDพื ้นที ่ ซึ ่งเปYนจุดเริ ่มตAนของการสรAาง

ความไวAใจและความรDวมมืออยDางแทAจริง 

 

 

 

 

 

 

6.2 การมีส>วนร>วมของทุกภาคส>วน การมี

สDวนรDวมถือเปYนหัวใจของการทำวิจัยและพัฒนา 

เชิงพื ้นที ่ที ่ยั ่งยืน เพราะเปiาหมายของการทำงาน 

ไมDใชDเพียงการนำองคMความรู AเขAาไปพัฒนาองคMกร 
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หรือชุมชน แตDตAองทำใหA “คนในพื ้นที ่รู AสึกวDาเขา 

เป Yนเจ Aาของกระบวนการ” ต ั ้ งแต Dการต ั ้ งโจทยM  

การวางแผน การดำเนินการ ไปจนถึงการติดตาม

ประเมินผล เมื่อนั้น ความเปลี่ยนแปลงจึงจะฝ\งราก

และย่ังยืนในพ้ืนท่ีไดAจริง 

6.3 การสื่อสารหลากหลายระดับ การสื่อสาร 

ในงานวิจัยเชิงพื้นที่ ไมDไดAมีเพียงระหวDางนักวิจัยกับ

ชุมชน แตDยังตAองเชื่อมโยงหลายระดับ ตั้งแตDผูAบริหาร

หนDวยงานระดับนโยบาย จนถึงเจAาหนAาที ่ระดับ

ปฏิบัติการ และประชาชนในชุมชน การเลือกใชA

ภาษาท่ีเหมาะสม การใชAภาษาทAองถ่ิน หรือการแปลง

ขAอมูลวิชาการใหAเขAาใจงDาย จึงเปYนสิ่งจำเปYนอยDางย่ิง

เพื ่อสรAางความเขAาใจรDวมกัน การสื ่อสารที ่ดีชDวย 

ลดความขัดแยAง เพิ่มความไวAวางใจ และสรAางพลังรDวม 

ในการเปล่ียนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.4 การเชื่อมโยงสู>แผนพัฒนาและกลไก 

ในพื้นท่ี การวางรากฐานสูDความยั่งยืน ตAองอาศัย 

การเชื ่อมโยงผลลัพธMจากโครงการไปยัง “กลไก”  

และ “แผนพัฒนาทAองถิ่น” ที่มีอยูD เชDน การผลักดันใหA

ผลการวิจัยถูกรับรองเปYนมติของสภาองคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่น การนำขAอเสนอแนะเขAาสู Dแผนพัฒนา

ทAองถิ ่น 5 ป� หรือการบูรณาการกับกลไกสุขภาพ 

หรือกลไกชุมชนเดิมที ่มีอยู D เพื ่อใหAกระบวนการ 

ที ่พัฒนาขึ ้นสามารถดำเนินการตDอไดAแมAโครงการ 

จะส้ินสุดลงแลAว 

บทเร ี ยนท ั ้ งท ั ้ งหมดท ี ่ ไ ด A กล D า วมา น้ี   

ไมDเพียงแตDสะทAอนแนวทางการทำงานในพื้นที่หน่ึง 

แตDยังสามารถเปYนแนวทางทั่วไปสำหรับนักวิจัยหรือ

หนDวยงานพัฒนาอื ่น ๆ ที ่จะลงมือทำงานในพื้นท่ี

ทAองถิ่น ดAวยความเคารพ เขAาใจ และพรAอมเคลื่อน 

ไปดAวยกันอยDางย่ังยืน 
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ความคิดที่ 4: วิทยาศาสตรG 

สังคมศาสตรG ศาสตรGและศิลปะ 

ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 

โดย: 

ผู(ช*วยศาสตราจารย2 จิตราภรณ2 สมยานนทนากุล 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

(สัมภาษณ2, 27 มิถุนายน 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.   

การดำเนินงานวิจัยในพื้นที่ตลอดระยะเวลา 

2 ป� มีลักษณะของ “การวิจัยตDอเนื่อง” ที่มีโจทยMวิจัย

เบื ้องตAน 3 ประเด็นสำคัญซAอนกัน อยDางไรก็ตาม 

โจทยMว ิจ ัยหลักที ่เปYนแกนกลางของโครงการคือ  

การพัฒนาสมรรถนะขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

(อปท.) ใหAสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ไดAดAวยตนเองตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 

พระราชบัญญัต ิน ี ้ ได AกำหนดแนวทางไวA

ช ัดเจนวDา องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นสามารถ 

ม ีบทบาทในการจ ัดการน ้ำในพ ื ้นท ี ่ของตนไดA   

ท ั ้ ง ในด Aานการจ ัดทำนโยบาย แผนการใช A น้ำ  

การอนุญาตใชAน้ำ รวมถึงมาตรการปiองกันและแกAไข

ป\ญหาน้ำในระดับพื้นที่ ทวDาจากการลงพื้นที่ศึกษา

พบวDา ยังมี อปท. จำนวนไมDมากที่สามารถบริหาร

จ ั ด ก า ร น ้ ำ ไ ด A จ ร ิ ง ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด 

อ ันเน ื ่ องมาจากข Aอจำก ัดหลายประการ เชDน  

ความเขAาใจตDอบทบาทใหมDยังไมDชัดเจน ขาดองคM

ความรู A ขาดกลไกสนับสนุน และยังไมDมีแผนหรือ

บุคลากรเฉพาะดAานที ่สามารถขับเคลื ่อนงานไดA 

อยDางเปYนระบบ จากป\ญหาดังกลDาว ทีมวิจ ัยจึง

กำหนดเปiาหมายของโครงการไวAที ่การเสริมสรAาง

“สมรรถนะ” ใหAแก D อปท. ทั ้งในมิต ิของความรูA 

ดAานกฎหมายและนโยบาย ทักษะการบริหารจัดการน้ำ

ความสามารถในการวางแผนและบ ูรณาการ

ทรัพยากร การจัดทำระบบขAอมูลและการสื ่อสาร 

กับชุมชน โดยเนAนการพัฒนาตAนแบบการดำเนินงาน 

ในระดับพื้นที่ เพื่อใหAสามารถนำไปขยายผลใน อปท. 

อ่ืน ๆ ไดAในอนาคต 

แนวทางการทำงานจึงไมDใชDเพียงการลงพื้นท่ี

เก็บขAอมูลหรือเสนอแนะเชิงนโยบายเทDานั้น แตDยัง

รวมถึงการทำงานร>วมกับท)องถิ ่นเพื ่อออกแบบ

กระบวนการท ี ่ เ หมาะสมก ั บบร ิ บทพ ื ้ น ท่ี   

มีการฝ¨กอบรมเชิงปฏิบัติการ การทำแผนรDวมกัน 

และการเช ื ่อมโยงก ับภาค ีอ ื ่น เช Dน หน Dวยงาน

ทรัพยากรน้ำ สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน  

เพื ่อผลักดันใหAเกิดการบริหารจัดการน้ำอยDางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืนในระดับชุมชน 
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โจทย @ว ิจ ัยท ี ่ สอง:  การพ ัฒนาด ิจ ิ ทัล 

แพลตฟอร@มเพ่ือเสริมสร)างสมรรถนะของ อปท. 

ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 โครงการวิจัย

ไดAรับโจทยMใหมDจากหนDวยบริหารและจัดการทุนดAาน

การพัฒนาระดับพื ้นที ่ (บพท.) จาก ฝfาย 4 ซึ ่งมี

นโยบายส Dงเสร ิมการใชA เทคโนโลย ีด ิจ ิท ัลเ พ่ือ 

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี หรือเรียกอยDางเปYนทางการวDา

“Digital Platform for Area-Based Development” 

ทีมวิจัยจึงไดAนำโจทยMใหมDมาผนวกเขAากับ โจทยMเดิม  

ที ่ เน AนการพัฒนาสมรรถนะขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่น (อปท.) ดAานการบริหารจัดการน้ำ  

เพื ่อสรAางแนวทางการพัฒนาองคMกรที ่สอดรับกับ

บริบทป\จจุบันของทAองถ่ินอยDางเปYนรูปธรรมมากข้ึน 

การออกแบบงานวิจัยในป�ที่สองจึงมุDงเนAนไป

ท ี ่การพ ัฒนา “ด ิจ ิท ัลแพลตฟอร @มต )นแบบ”  

ที ่สามารถใชAเปYนเครื ่องมือสนับสนุนใหAทAองถ่ิน

สามารถบริหารจัดการภารกิจตDาง ๆ ไดAดAวยตนเอง 

โดยเฉพาะภารก ิจด A านการบร ิหารจ ัดการน้ำ 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 แนวคิด

เบ ื ้องหล ังการออกแบบแพลตฟอร Mมด ั งกล Dาว  

มาจากการเขAาใจขAอจำกัดของ อปท. ที ่ว Dาอปท.  

ส D วนใหญ D ไม Dม ีภารก ิจหล ักด A านทร ัพยากรน้ำ 

โดยตรง การจัดการจึงมักเกิดขึ้นแบบเฉพาะกิจ ไมDมี

ระบบต ิดตามประเม ินผล บทบาทของ อปท.  

ในการจ ัดการตนเองย ังไม D เข Aมแข ็ง เน ื ่องจาก

กระบวนการกระจายอำนาจชะลอต ัวลงหลัง

เหต ุการณ Mร ั ฐประหาร ทำให Aอำนาจต ัดส ินใจ 

และงบประมาณยังรวมศูนยMอยู Dท ี ่ส Dวนกลาง และ 

ขาดเครื่องมือและองคMความรูAดิจิทัลที่เหมาะสมกับ

บร ิบทของท Aองถ ิ ่น และสามารถใช Aงานได Aจริง 

ในเชิงปฏิบัติ 

ท ีมว ิจ ัยจ ึงเล ือกใช Aแพลตฟอร Mมด ิจ ิ ทัล 

เป Yนกลไกหลักในการลดภาระงานซ้ำซ Aอน เพ่ิม

ความสามารถในการเข Aาถ ึงข Aอม ูล แปลงขAอมูล 

การทำงานเชิงกระดาษ (Hard Copy) ใหAเปYนระบบ

ฐานขAอมูลที ่สามารถเรียกใชAงานไดAสะดวก และ

เช่ือมโยงกับหนDวยงานภาคีท่ีเก่ียวขAอง เชDน สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำจังหวัด องคMการบริหารสDวนตำบล และ

กลุ Dมผู Aใช Aน ้ำในชุมชน กลDาวโดยสรุป โจทยMว ิจัย 

ในป�ที ่สองจึงเปYนการตDอยอดและเสริมแรงจาก 

โจทยMเดิม โดยยกระดับ จากการพัฒนาสมรรถนะ 

เช ิงโครงสร )าง (Structural Capacity) ไปสูD   

การเสร ิมสมรรถนะเช ิงเทคโนโลย ี  (Digital 

Capacity)  ซ ึ ่ ง เป Yนก Aาวสำค ัญในการเตร ียม 

ความพรAอมใหAกับทAองถิ่นสำหรับการบริหารจัดการ

ตนเองอยDางย่ังยืนในระยะยาว 

โจทย@วิจัยที่สาม: เสริมพลังประชาสังคม

เพ่ือร>วมขับเคล่ือนการจัดการน้ำกับองค@กรปกครอง

ส>วนท)องถ่ิน 

นอกจากการพัฒนาสมรรถนะขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ิน (อปท.) และการสรAางนวัตกรรม

ดิจ ิท ัลเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำแลAว  

ทีมวิจัยยังไดAขยายโจทยMการทำงานไปสูDการสDงเสริม 

บทบาทของประชาส ังคมและช ุมชนท )อง ถ่ิน  

ในการรDวมขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ำรDวมกับ 

อปท. โดยย ึดหล ัก “พล ั งพ ื ้นท ี ่ ”  ท ี ่ เก ิดจาก 

ความรDวมมือของภาคสDวนตDาง ๆ ภายในชุมชน  

โจทยMวิจัยนี้สะทAอนมุมมองที่วDา การพัฒนาองคMกร
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หรือระบบใด ๆ หากจะใหAเกิดผลอยDางยั่งยืนในระดับ

พื้นที่ ไมDอาจเกิดขึ ้นไดAจากหนDวยงานรัฐเพียงฝfาย

เดียว แตDตAองอาศัย “การขับเคลื่อนรDวม” ระหวDาง

หนDวยงานทAองถิ ่นกับภาคประชาชน ไมDวDาจะเปYน 

กล ุ D มผ ู A ใ ช A น ้ ำ  กล ุ D ม เกษตรกร องค M กรช ุมชน  

กลุ Dมเยาวชน หรืออาสาสมัครสาธารณสุข ซึ ่งเปYน 

กลุ Dมที ่มีความรู A ความใกลAชิด และมีบทบาทโดย

ธรรมชาติในการจัดการทรัพยากรของตนเองอยูDแลAว  

จากแนวคิดนี ้ ทีมวิจัยจึงไดAกำหนดเปiาหมายของ

โจทยMที ่สามไวAที ่การสรAาง “พื้นที ่ร>วมเรียนรู )และ

ปฏิบัติการ” (Collaborative Learning & Action 

Platform) ระหวDาง อปท. และชุมชน เพื ่อรDวมกัน

ออกแบบแผนการจัดการน้ำ การเก็บขAอมูลป\ญหา 

การประเมินความเสี่ยง และการติดตามผลอยDางมี

สDวนรDวม ทั ้งนี ้เพื ่อใหAเกิดกระบวนการพัฒนาที่ไมD

เพียงแคDตอบโจทยMเชิงเทคนิคเทDานั ้น แตDยังสรAาง

ความเปYนเจAาของและพลังขับเคลื ่อนจากภายใน  

ซ่ึงเปYนรากฐานสำคัญของการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

นอกจากนี้ ยังพบวDาเมื่อมีการเป[ดพื้นที่ใหA

ชุมชนเขAามามีบทบาทอยDางจริงจัง ชุมชนจำนวนมาก

สามารถแสดงศักยภาพไดAอยDางชัดเจน โดยเฉพาะ

กลุDมผูAนำทAองถิ่น องคMกรชุมชน และเยาวชนในพื้นท่ี 

ที่สามารถนำเสนอขAอมูล เสนอแนวทางแกAไข และ

ทำงานร Dวมก ับ อปท. ได Aอย Dางม ีประส ิทธ ิภาพ  

กล Dาวโดยสร ุป โจทย Mว ิจ ัยลำด ับท ี ่ สามน ี ้  คือ 

การเน Aนการทำงานเช ิงโครงสร Aางส ังคม (Social 

Infrastructure) โดย เสร ิมพลังและบทบาทของ

ประชาสังคมให)สามารถสนับสนุนภารกิจของ  

อปท. ได)อย>างใกล)ชิดและเปtนระบบ อันจะนำไปสูD 

การจัดการน้ำท่ีเปYนของชุมชนอยDางแทAจริง 

 

 

 

 

 

 

ผลล ัพธ @และบทเร ียนจากการดำเนิน

โครงการในป�แรก 

เมื ่อสะทAอนผลการดำเนินงานวิจัยในป�แรก 

นักว ิจ ัยจำนวนมากเห็นพAองกันว Dา การเร ิ ่มตAน

โครงการวิจ ัยเช ิงพื ้นที ่ เต ็มไปดAวยความทAาทาย  

ความสนุก และโอกาสในการเรียนรูAรDวมกันระหวDาง

ภาคีในพื้นที่ โดยเฉพาะในกรณีที่นักวิจัยเองยังเปYน 

“ผู A เล DนใหมD” ในการทำงานกับองคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น (อปท.) ขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคม 

ที ่ เคยมีประสบการณMในการขับเคลื ่อนประเด็น

สาธารณะก็ยอมรับวDา นี ่เปYนครั ้งแรกที ่ไดAทำงาน

รDวมกับ อปท. อยDางใกลAชิดในฐานะภาคีหลัก จาก

การลงพื ้นที ่และทำงานรDวมกัน สิ ่งที ่คAนพบอยDาง

ช ัดเจนคือ “สมรรถนะของบุคลากรใน อปท.”  

มีความสำคัญตDอการขับเคลื่อนงานอยDางยิ่ง แตDป\จจัย

ที่ทAาทายยิ่งกวDานั้นคือ “ทัศนคติ (Mindset)” ของ

เจAาหนAาที่เกี่ยวกับบทบาทของตนเองในการบริหาร

จัดการน้ำ โดยเฉพาะในหลายพื้นที่ที่ยังคงมีมุมมอง

วDาเรื ่องการจัดการน้ำเปYน “ภารกิจของหนDวยงาน

สDวนกลาง” ไมDใชDหนAาที่ของทAองถิ่นโดยตรง ความเช่ือ

เชิงโครงสรAางน้ีกDอใหAเกิด “ชDองวDางเชิงบทบาท” ท่ีทำ
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ใหAทAองถิ่นลังเลหรือไมDกลAาเขAามามีสDวนในการจัดการ

น้ำ แมAพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จะ

เป[ดทางใหAทAองถิ่นสามารถดำเนินการในพื้นที่ของ

ตนเองไดAโดยชอบดAวยกฎหมายแลAวก็ตาม 

ดAวยขAอจำกัดทางความเชื่อและประสบการณM

ดังกลDาว โจทยMสำคัญของการทำงานในป�แรกจึงไมDไดA

อยูDที่การถDายทอดเทคโนโลยีหรือการพัฒนาเครื่องมือ

เท Dาน ั ้น แต Dค ือ “การสร Aางพ ื ้นท ี ่ปลอดภัยทาง

ความคิด” (Psychological Safety) เพ่ือใหAเจAาหนAาท่ี

ทAองถิ่นสามารถเป[ดใจ ตั้งคำถาม และกลAาทบทวน

บทบาทของตนเองใหมDวDา “อปท. ก็สามารถจัดการ

น้ำไดA” และ “การเปลี่ยนแปลงสามารถเริ่มตAนไดAจาก 

ตัวเราเอง” การเปลี่ยนแปลงเชิงทัศนคตินี ้ ถือเปYน

ผลลัพธ@เชิงคุณค>า (Transformative Outcome)  

ที ่สำคัญที ่ส ุดในป�แรก ซึ ่งกลายเปYน “รากฐาน”  

ที่นำไปสูDการยกระดับสมรรถนะ การพัฒนาเครื่องมือ 

และการขยายผลในป�ถัดไปไดAอยDางม่ันคง 

ทีมวิจัยใชAพลังชุมชนเปYนแรงขับเคลื่อนหลัก 

โ ดยหล ี ก เ ล ี ่ ย ง ก า รบ ั ง ค ั บหร ื อส ั ่ ง ก า รแบบ 

บนลงลDาง แตDเนAนการสื ่อสารใหAทAองถิ ่นรับรู A ถึง 

ความตAองการที่แทAจริงของชุมชน และชDองทางทาง

กฎหมายที่เป[ดโอกาสใหAชุมชนมีสDวนรDวม การทำงาน

ของนักวิจัยในป�แรกจึงเปYนบทบาทของ “ผูAอำนวย

กระบวนการ” สรAางความเขAาใจรDวมระหวDางทAองถ่ิน

และชุมชน เพื ่อสรAางความเชื ่อมั ่นวDา “ทAองถ่ิน

สามารถจัดการไดA” และ “การรDวมมือกับชุมชน 

คือพลังสำคัญท่ีนำไปสูDการเปล่ียนแปลงท่ีแทAจริง” 

 

 

การเสริมพลังองค@กรปกครองส>วนท)องถิ่นสู>

การใช) Thai Water Plan: บทเรียนจากป�ท่ี 2 และ 3 

ใ นช D ว ง ป � ท ี ่  2 แ ล ะ  3 ขอ ง โ ค ร ง ก า ร  

ทีมวิจัยไดAรDวมมือกับทDานอาจารยMวินัย แกAวละมุล 

และ ทDานอาจารยMสิทธิชัย พิมลศรี เพื่อ ผนึกกำลัง 

ในการพ ัฒนาศ ั กยภาพขององค M กรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่น (อปท.) ใหAสามารถ “บริหารจัดการน้ำ 

ของตนเองไดAอยDางเปYนระบบ” พรAอมกับเป[ดชDองใหA

ชุมชนสามารถสะทAอนความตAองการของตนเองเขAาสูD

กระบวนการจัดทำนโยบายและแผนงานของทAองถ่ิน 

หนึ่งในกลไกสำคัญที่ถูกใชAเปYนเครื่องมือคือ 

ระบบ  Thai Water Plan ซ ึ ่ ง เ ป Y นแพลตฟอรM ม

ระดับชาติที่เป[ดใหA อปท. สามารถนำเสนอโครงการ

บริหารจัดการน้ำไดAโดยตรง โดยแตDละองคMกรจะมี

รหัสผDาน (Password) สำหรับเขAาสูDระบบนี้อยDางเปYน

ทางการ ประเด็นท)าทาย ที ่พบในชDวงแรกของ

โครงการ คือ อปท.สDวนใหญDยัง “ไมDเขAาใจขั้นตอน

ของการดำเนินการในระบบ” และมองวDาการจัดการ

น้ำเปYนเรื่องไกลตัว แตDเมื่อโครงการเริ่มดำเนินงาน

และมีการ “เจาะลึก (Crack)” เขAาไปในพื้นที ่เพ่ือ

ชDวยวิเคราะหMป\ญหา และถDายทอดองคMความรูAดAาน

นโยบายและกระบวนการ ท ีมว ิจ ัยก ็ เร ิ ่ ม เ ห็น

พัฒนาการอยDางชัดเจน   

“จากเดิมท่ีอปท. ไม*เคยเสนอเลย ก็เริ่มกล(า 

ท ี ่ จะเข ( าไปใช ( ระบบ Thai Water Plan รวมถึง 

การนำเสนอโครงการผ*านช*องทางของหน*วยงานอื่น ๆ 

ท่ีเป{ดรับงบประมาณสนับสนุนด(านการจัดการน้ำ” 
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ผลลัพธ@ที่เป]นรูปธรรม  

ในป � ท ี ่  2 ของการดำ เน ิ น ง าน  อปท .  

ในพื้นที่นำรDองทั้งหมดสามารถเสนอโครงการเขAาสูD

ระบบไดAสำเร็จ มีโครงการได)รับอนุมัติผ>านขั้นตอน 

Sign-off 4 ซ ึ ่ ง เป Yนข ั ้นตอนการพ ิจารณาของ

กรรมการน้ำแหDงชาติ (กนช.) มากกวDา 10 โครงการ 

และในบางพื ้นที ่สามารถเสนอไดAมากถึงหลักรAอย

โครงการ แมAสุดทAายจะขึ ้นกับกรอบนโยบายของ

หนDวยรับงบประมาณท่ีตAองสอดคลAองกัน สาระสำคัญ

ของบทเรียน 1) การสรAางความเขAาใจในระบบ เชDน 

Thai Water Plan ตAองมีการลงพื้นที่จริงและสรAาง

กระบวนการเรียนรู AรDวมกับ อปท. 2) ชุมชนตAองมี

พื้นที่ในการสะทAอนความตAองการของตนเอง เพื่อใหA

ทAองถิ ่นมีขAอมูลในการจัดทำแผนที่ตอบโจทยMจริง 

และ 3) การผนึกกำลังของทีมวิจัยและภาคีเครือขDาย 

ชDวยยDนระยะเวลาในการพัฒนาองคMความรู Aและ

สมรรถนะของพ ื ้นท ี ่ ได Aอย Dางม ีน ัยยะ อ ีกหน่ึง

ผลสัมฤทธิ์สำคัญของการดำเนินงานวิจัยและพัฒนา

เชิงพื้นที่ในโครงการนี้ คือ ความสามารถในการขยาย

ผลจากระดับพื้นที่สูDระดับนโยบาย ผDานความรDวมมือ

ท ี ่หลากหลาย โดยเฉพาะการจ ับม ือระหว Dาง

หนDวยงานในพื้นที ่ ชุมชน ทAองถิ ่น และหนDวยงาน

ระดับชาติอยDางมีทิศทางรDวมกัน  

การเชื่อมโยงกับสำนักงานทรัพยากร

น้ำแห;งชาติ (สทนช.) 

ในชDวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2568 โครงการ

สามารถข ั บ เคล ื ่ อน ให A เ ก ิ ดบ ั นท ึ กข A อตกลง 

ความรDวมมือ (MOU) ระหวDางสำนักงานทรัพยากรน้ำ

แหDงชาติ (สทนช.) และหนDวยบริหารและจัดการทุน

ดAานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ไดAสำเร็จ โดยมี

เปiาหมายรDวมกันในการเสริมสรAางสมรรถนะของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นในดAานการบริหารจัดการ

น ้ำอย Dางย ั ่ งย ืน ความร Dวมม ือด ั งกล D าวถ ือ เปYน  

“หมุดหมายสำคัญ” ท่ีแสดงใหAเห็นวDา ประเด็นท่ีริเร่ิม

มาจากการทำงานในพื ้นที ่ ไดAร ับการรับรองและ 

ตอบรับในระดับนโยบาย อยDางเปYนรูปธรรม 

หลักสูตรอบรมที่เขJาสู;แผนการพัฒนา

กำลังคนของ ก.พ.ร. 

นอกจากนี้ ในป� พ.ศ. 2567 โครงการยังไดA

พัฒนาหลักสูตรฝ¨กอบรมเพื่อเสริมสรAางสมรรถนะ

ของทAองถิ่น ซึ่งในป\จจุบัน หลักสูตรดังกลDาวไดAถูก

รับรองใหAอยู Dในแผนของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปYนที่เรียบรAอยแลAว 

ซึ่งหมายความวDา หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นจากฐานของ

พื ้นที ่และบริบทจริงไดAร ับการยอมรับในเชิงระบบ  

และสามารถใชAเปYนตAนแบบในการอบรมพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรทAองถ่ินในอนาคตตDอไป 

บทเรียนเชิงนโยบาย 

การพ ัฒนาเช ิ งพ ื ้น ท่ีต )องม ี เป � าหมาย 

ในการเชื ่อมโยงกับระดับนโยบาย เพื ่อใหAเกิด 

ความย ั ่ ง ย ื น ใน เช ิ ง โ คร งสร A า ง  การผล ั ก ดัน 

เช ิงนโยบายที ่ได Aผล ตAองใชAข)อมูลความสำเร็จ 

ในระด ับพ ื ้ น ท่ี เป Yนหล ักฐานสน ับสน ุน  และ 

การประสานความรDวมมือขAามหนDวยงาน ตAองอาศัย 

ความไว )วางใจ กลไกกลาง และการส ื ่อสาร 

ท ี ่ต >อเน ื ่อง  สร ุปได Aว Dา โครงการน ี ้ ไม D ได A เพ ียง 

แตDสรAางการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและทAองถ่ิน

เทDานั ้น แตDยังสามารถ “เป[ดประตูนโยบาย” และ
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เช ื ่อมโยงพลังของพื ้นที ่ เข Aาส ู Dการเปลี ่ยนแปลง 

เชิงระบบในระดับชาติไดAอยDางเปYนรูปธรรม 

2.  บทบาท/ความสำค ัญของน ักว ิจ ัย/ 

การศ ึกษาว ิจ ั ย เพ ื ่ อพ ัฒนาการทำงาน 

ของทJองถิ่น 

ตลอดกระบวนกา รดำ เน ิ น ง านว ิ จั ย  

โดยตั ้งแตDป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 เปYนตAนมา 

นักวิจัยไดAขยายขอบเขตการทำงานจากการทำงาน

รDวมกับองคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) ไปสูD 

การสรAางความรDวมมือกับภาคประชาสังคมในพื ้นท่ี  

เพื่อเสริมพลังทางสังคมใหAเกิด “การขับเคลื่อนรDวม” 

ท่ีแทAจริงระหวDางทAองถ่ินและชุมชน โดยจุดแข็งสำคัญ

ของการทำงานในชDวงป� พ.ศ. 2566 คือ การไดAภาคี

ภาคประชาสังคม 2 กลุ DมหลักเขAามารDวมสนับสนุน 

และทำงานรDวมกันอยDางใกลAชิด ไดAแกD 

สมาคมคนทาม จังหวัดศรีสะเกษ 

กลุDมนี้เปYนภาคประชาสังคมที่มีประสบการณM

ตรงดAานการขับเคล่ือนประเด็นการจัดการน้ำในระดับ

ช ุมชนมาอย Dางต Dอเน ื ่อง แม A ในอด ีตจะไม D เคยมี

ประสบการณMทำงานโดยตรงกับหนDวยงาน อปท.  

แตDเมื ่อเขAาสู Dกระบวนการวิจัย ไดAแสดงศักยภาพ 

ในการเปYน “ตัวกลางสำคัญ” เชื่อมโยงองคMความรูA

จากชุมชนและประสบการณMจากภาคสนามเขAาสูD

ระดับนโยบายทAองถ่ิน 

สมัชชาสุขภาพ จังหวัดยโสธร  

กลุDมนี้ไดAรDวมสนับสนุนกระบวนการทำงาน

ใน 2 พื้นที่นำรDอง ไดAแกD องคMการบริหารสDวนตำบล

หนองแค จังหวัดศรีสะเกษ และองคMการบริหาร 

ส D วนตำบลหนองหม ี  จ ั งหว ัดยโสธร โดยเนAน 

การจัดเวทีแลกเปลี ่ยน การประสานความรDวมมือ

ระหว Dางผ ู Aนำช ุมชนก ับผ ู Aบร ิหารท Aองถ ิ ่น และ 

การสื ่อสารขAอมูลอยDางสรAางสรรคM เพื ่อใหAชุมชน 

เกิดความเขAาใจและมีสDวนรDวมอยDางแทAจริง 

นอกจากน ี ้  ใ นช D ว งกลา งป � เ ด ี ย ว กัน  

ทีมวิจัยยังมีโอกาสขยายความรDวมมือกับคณะนักวิจัย

จากโครงการยDอย ของ ผูAชDวยศาสตราจารยM น.สพ.ดร.

วินัย แกAวละมุล และ รองศาสตราจารยM ดร.สิทธิชัย 

พิมลศรี ซึ ่งมีประสบการณMในการพัฒนาเชิงพื ้นท่ี

เชDนกัน การรDวมมือในครั้งนี้ชDวย “เติมเต็ม” มุมมอง

การทำงาน ท ั ้ ง ในเช ิ งกระบวนการว ิจ ัย และ 

การประย ุกต M ใช Aความร ู A ข A ามศาสตร M  โดยเนAน 

การแลกเปลี ่ยนและรDวมออกแบบกิจกรรมอยDาง 

เทDาเทียม  นักวิจัยไมDไดAทำหนAาที ่เพียง “ผูAดำเนิน

โครงการ” เทDานั้น แตDยังทำหนAาที่เปYน “ผูAเชื่อมโยง” 

และ “ผูAอำนวยกระบวนการเรียนรูAรDวมกัน” ระหวDาง 

อปท. ชุมชน และภาคประชาสังคม ทำใหAเกิดพื้นที่ของ

การรDวมคิด รDวมทำ และรDวมเปลี่ยนแปลงในระดับ

ทAองถ่ินอยDางเปYนรูปธรรม 

จากประสบการณMดำเนินโครงการวิจัยตลอด

ระยะเวลาสองป�ที่ผDานมา ทีมวิจัยไดAสะสมบทเรียน 

ความเขAาใจ และแนวทางการทำงานรDวมกับภาคสDวน

ตDาง ๆ อยDางตDอเนื่อง ทั้งในมิติเชิงโครงสรAาง (องคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ิน) เชิงเทคโนโลยี (แพลตฟอรMมดิจิทัล) 

และเช ิงส ังคม (การม ีส Dวนร Dวมของประชาส ังคม)  

ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ดAวยขAอเสนอและ

วิสัยทัศนMจากรองศาสตราจารยM ดร.วีระศักดิ์ เครือเทพ  

ผูAอำนวยการฝfายวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเสริมสรAาง

ความเข Aมแข ็งและยกระด ับข ีดความสามารถ 

ในการจัดการภาครัฐและทAองถิ ่น (บพท. ฝfาย 4)  
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ท ี ่ เห ็นศ ักยภาพในการบ ูรณาการแนวค ิดจาก 

สามโจทยMเดิม จึงไดAนำไปสูD การปรับโจทย@วิจัยใหม> 

ใหAมีลักษณะรวมพลังระหวDางทAองถิ ่น ชุมชน และ

นักวิจัย ในการจัดการน้ำอยDางยั่งยืนโดยใชAพลังจาก

พื ้นที ่เปYนฐาน ภายใตAกรอบคิดใหมDนี ้ ทีมวิจัยไดA

พัฒนาเปYน “หลักสูตรต)นแบบว>าด)วยการจัดการน้ำ

โดยใช)พลังท)องถิ่นและประชาชน” ซึ่งไมDเพียงเนAน

การถ Dายทอดความร ู A เท D าน ั ้น แต Dย ั งออกแบบ

กระบวนการเรียนรู Aร Dวมกันในพื ้นที ่ ผDานกิจกรรม

ปฏิบัติการ (Action-Based Learning) การออกแบบ

เครื่องมือของตนเอง และการสรAางกลไกติดตามผล

อยDางมีสDวนรDวม หลักสูตรนี้ไดAนำไปทดลองใชAและ

ขยายผลใน 14 พื้นที่ตAนแบบ ซึ่งยังคงยึดหลักการ

สำคัญ 3 ประการ คือ 1) ใชAพลังขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่นเปYนฐาน ทั ้งในแงDของบทบาทและ 

การบริหารทรัพยากร 2) เสริมพลังภาคประชาชน ใหAมี

สDวนรDวมอยDางแทAจริงในการออกแบบ รDวมดำเนินงาน 

และติดตามผล และ 3) ใชAนักวิจัยเปYน “ผู Aเชื ่อม” 

และ “ผูAแชรM” ทำหนAาที่เปYนพี่เลี้ยงและผูAสนับสนุน

เพ่ือใหAพ้ืนท่ีสามารถยืนไดAดAวยตนเองในระยะยาว 

กลDาวไดAว Dา การพัฒนาโจทยMในป� 2567  

ไม Dเพ ียงเป Yนการตกผลึกองค@ความรู) ท ี ่ ได Aจาก 

ชDวง 2 ป�ที่ผDานมาเทDานั้น แตDยังเปYนจุดเริ่มตAนของ 

การออกแบบ “ต Aนแบบการพ ัฒนาเช ิ งพ ื ้ น ท่ี  

อยDางเปYนระบบ” ที ่สามารถขยายผลและปรับใชA 

ในบริบทอ่ืน ๆ ไดAอยDางยืดหยุDนและมีพลัง 

 

 

 

แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร ) า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเช ิงพื ้นท่ี หร ือการยกขีด

ความสามารถของท)องถ่ิน 

ในการดำเนินงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

สิ่งสำคัญที่สุดไมDใชDเพียงแคDการพัฒนาองคMความรูAทาง

วิชาการ หากแตDคือการยืนอยูDบนหลักการสำคัญที่วDา 

“ชุมชนคือผู)ที่รู )ป�ญหาของตนเองดีที่สุด” แนวคิด

ดังกลDาวเปYนจุดเริ่มตAนของกระบวนการทำงานที่ใหA

ความสำคัญกับ “ความรูAจากฐานราก” และยอมรับ

วDา ชุมชนมีความเขAาใจในป\ญหาและสภาพแวดลAอม

ของตนเองดีกวDาใคร แมAทAองถิ่นในฐานะกลไกบริหาร

จัดการจะมีบทบาทสำคัญ แตDหลายครั้งก็ยังติดขัด

จากขAอจำกัด เชDน ขAอจำกัดดAานอำนาจหนAาที่ตาม

กฎหมาย ความตDอเนื่องของนโยบาย หรือสมรรถนะ

ของบุคลากรในองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) 

ดังท่ีมุมมองท่ีวDา 

 

“การทำงานลักษณะนี้ต(องเชื่อจากพื้นฐาน

ก*อนว*า ชุมชนหรือตัวคนในชุมชนคือผู (ที ่รู (ป|ญหา 

ของตัวเอง คือเขารู(ว*าอะไรคือป|ญหาของเขา แล(วเขา

ก็จะมีท(องถิ่นในฐานะหน*วยที่จะบริหาร ท(องถิ่นเอง

เขาก ็ทราบว *าช ุมชนม ีป |ญหาของท (องถ ิ ่นเอง  

แต*ท(องถิ ่นก็จะก็ป|ญหาของท(องถิ ่นเองก็คือบางที 

มันก็ถูกจํากัดด(วยข(อจํากัดทางกฎหมายหรือว*า

ข(อจํากัดทางด(านสมรรถนะของผู(ปฏิบัติงาน…”  
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นักวิจัย: ผูJสนับสนุนการเป�ด “พื้นที่

ความรูJ” ระหว;างชุมชนและทJองถิ่น 

ในกระบวนการน้ี นักวิจัยไมDไดAทำหนAาที่เปYน

ผูAนำการเปลี่ยนแปลงโดยลำพัง แตDเปYนผูAรDวมคAนหา

และเชื่อมประสานระหวDาง “องคMความรูAในพื้นท่ี”  

กับ “กลไกเชิงระบบ” เพื่อใหAเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ที ่มีความหมายและยั ่งยืน โดยหนึ ่งในกรณีศึกษา 

ที่สะทAอนบทบาทนักวิจัยไดAอยDางชัดเจน คือ การลง

พื้นที่เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำของทAองถ่ิน 

ซึ่งนำไปสูDการคAนพบวDา อปท. บางแหDงไมDทราบวDา

ตนเองไดAรับการถDายโอนภารกิจดAานสถานีสูบน้ำ

มาแลAว เนื่องจากชDวงการเปลี่ยนผDานของอำนาจรัฐ 

ในอดีต ทำใหAเอกสารหาย หรือขาดการถDายทอด

ขAอมูล  นักวิจัยไดAชDวย “รื้อฟ̄°น” ขAอมูลและชDวยเหลือ

ในการตรวจสอบสถานะของภารก ิจถ D ายโอน  

พรAอมเสนอแนวทางใหAทAองถิ่นสามารถดำเนินงาน

ตามบทบาทหนAาที่อยDางถูกตAอง และจากการสนับสนุน

เชิงวิชาการ นักวิจัยจึงสามารถเชื ่อมโยงป�ญหา 

เชิงประจักษ@สูDการหารือกับหนDวยงานระดับนโยบาย 

อาทิ คณะกรรมการลุDมน้ำ จังหวัด และสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหDงชาติ (สทนช.) 

บทเรียนสำคัญที่ไดJจากกรณีนี้ 

1. ความรู)ที ่แท)จริงเริ ่มต)นจากพื้นที่ ตAองยอมรับวDา

ความรูAในเชิงเทคนิคหรือขAอกฎหมาย ไมDอาจนำไปใชA

ไดAอยDางมีประสิทธิภาพ หากปราศจากการเรียนรูAจาก

ชุมชนและผูAปฏิบัติในทAองถ่ิน 

2. นักวิจัยต)องทำหน)าที่เปtน “ตัวกลาง” ที่มีทักษะ

หลากมิติ ทั้งการรับฟ\ง วิเคราะหM และสื่อสารกับ

หนDวยงานทุกระดับ ตั้งแตDภาคประชาชนจนถึงภาค

นโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การเปล ี ่ยนแปลงไม >อาจเก ิดข ึ ้นโดยท ันที  

การสรAางความเขAาใจในบทบาทหนAาท่ีของ อปท. ตAอง

อาศัยทั้งกระบวนการ “เสริมพลัง”(Empowerment) 

และการ “แปลความรูA” ใหAอยูDในภาษาที่หนDวยงาน

เขAาใจและนำไปใชAไดAจริง 

4. งานวิจัยเชิงพื้นที่ต)องมองไกลกว>าผลลัพธ@ระยะ

สั้น การเปลี่ยน Mindset ขององคMกร หรือการทำใหA

ชุมชนเชื่อมั่นในตนเอง เปYนรากฐานสำคัญที่สามารถ

ตDอยอดสูDการยกระดับเชิงนโยบายในระยะยาว 

หนึ่งในผลสำเร็จสำคัญของกระบวนการวิจัย

เชิงพื้นที่ คือ การสามารถเชื่อมโยงป\ญหาเชิงประจักษM 

ในระดับพื้นที่เขAากับระบบบริหารจัดการในระดับ

นโยบายไดAอยDางเปYนรูปธรรม ตัวอยDางที่ชัดเจน คือ

การทำงานรDวมกับระบบ Thai Water Plan ซึ่งเปYน

กลไกหลักที่ใหAองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) 

สามารถเสนอแผนงานและโครงการบริหารจัดการน้ำ 

ในพ้ืนท่ีของตนเองไดAโดยตรงผDานระบบของสำนักงาน

ทร ัพยากรน ้ำแห Dงชาต ิ  (สทนช.) อย Dางไรก ็ตาม  

ในการลงพื ้นที ่ว ิจ ัยกลับพบวDาเจAาหนAาที ่ทAองถ่ิน 
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จำนวนมาก ขาดความรูA ความเขAาใจ หรือไมDเคยทราบวDา 

อปท.สามารถเขAาระบบ Thai Water Plan ไดA หรือ

แมAแตDนายก อบต. เอง ก็ไมDสามารถตรวจสอบไดAวDา

ขAอเสนอที่ยื ่นผDานระบบดังกลDาวไดAรับการจัดการ

อยDางไร สถานการณMเชDนนี้สะทAอนใหAเห็น “ชDองวDาง

ของการสื่อสารเชิงระบบ”ระหวDางผูAกำหนดนโยบาย

และผูAปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี 

นักวิจัยจึงมีบทบาทสำคัญในการนำเสนอ

ขAอมูลเชิงพื้นที่ตDอหนDวยงานสDวนกลาง โดยเฉพาะ 

การเชิญเจAาหนAาที ่ระดับกลางและระดับสูงจาก 

สทนช. สDวนกลาง ซ่ึงมีหนAาท่ีดูแล Thai Water Plan 

ใหAลงมารDวมอบรมและพบปะกับทAองถิ ่นโดยตรง 

ในป� พ.ศ. 2567 ผDานการอบรมในรูปแบบ “โมดูล

เฉพาะดAาน” ภายใตAหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะ

ของ อปท. ผลลัพธMที่ไดAไมDเพียงแตDทำใหAเจAาหนAาท่ี 

สทนช. ตระหนักวDา “การอบรมกDอนหนAานี ้ไมDไดA

ส DงผลใหAผ ู Aปฏิบัต ิงานในพื ้นที ่ เข Aาใจระบบ Thai 

Water Plan อยDางแทAจริง” แตDยังเป[ดโอกาสใหAมี 

การพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวDางเจAาหนAาที่สDวนกลาง 

ก ับนายก อบต. และบุคลากรท Aองถ ิ ่นโดยตรง  

ซึ ่งทำใหAทุกฝfายเขAาใจบริบทและขAอจำกัดของกัน 

และก ันมากย ิ ่ งข ึ ้น อ ีกหน ึ ่ งบทเร ียนท ี ่ ได Aจาก

กระบวนการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ คือ การตระหนักวDา

ความรู Aและเทคโนโลยีที ่ม ีอยู Dในภาควิชาการน้ัน  

ไมDใชDสิ่งที่หDางไกลจากชุมชน แตDสิ่งสำคัญอยูDที่ “ภาษา

ที่ใชAในการสื่อสาร” และ “ความเขAาใจรDวมของผูAมี

สDวนไดAสDวนเสีย” ในการดำเนินงานวิจัยเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการน้ำ นักวิจัยพบวDามหาวิทยาลัยตDาง ๆ  

ม ีองค Mความร ู Aและแพลตฟอร Mมด Aานเทคโนโลยี

สารสนเทศจำนวนมากที่ถูกพัฒนาขึ ้นอยDางแมDนยำ 

และทันสมัย ทั ้งในเร ื ่องระบบพยากรณMน้ำแลAง  

น้ำทDวม ไปจนถึงการคาดการณMสภาพอากาศสุดข้ัว 

(Extreme Weather) ซึ ่งล AวนเปYนประเด็นวิจ ัยท่ี

ไดAรับความสนใจในระดับโลก อยDางไรก็ตาม เม่ือ

เทคโนโลยีเหลDานี้ถูกนำลงไปสูDพื้นที่ พบวDามีชDองวDาง

สำคัญระหวDางภาษาวิชาการกับภาษาชาวบAาน  

ซึ่งกลายเปYนอุปสรรคสำคัญในการสรAางความเขAาใจ

และการมีสDวนรDวมของชุมชน แมAชุมชนจะมีศักยภาพ

ในการเขAาใจป\ญหาของตนเองอยูDแลAว แตDถAานักวิจัย

ยังใช Aภาษาที ่ซ ับซAอนและยึดติดกับร ูปแบบเชิง

วิชาการ ก็ยDอมไมDสามารถทำใหAชุมชนเขAาถึงความรูAไดA

อยDางแทAจริง 

“การปรับภาษา” คือ กุญแจสำคัญ 

ในการถ;ายทอดความรูJสู;ชุมชน 

หนึ ่งในหัวใจสำคัญของการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ คือ การสื่อสารที่เข)าใจง>ายและสอดคล)อง

กับบริบทของชุมชน โดยเฉพาะเมื่อนำองคMความรูA

หรือเทคโนโลยีจากภาควิชาการลงไปสูDพื้นที่ การใชA 

“ภาษาว ิชาการ” โดยตรงมักกลายเป Yนอ ุปสรรค 

ในการถDายทอด ทำใหAชาวบAานไมDสามารถเขAาถึงหรือ

มีสDวนรDวมไดAอยDางเต็มที ่ แมAวDาเรื ่องที ่พูดจะเปYน 

เรื่องเดียวกันก็ตาม บทเรียนสำคัญที่นักวิจัยไดAเรียนรูA  

คือ “เราตAองเชื่อกDอนวDา ชาวบAานเขาเขAาใจไดA ไมDใชD

เพราะเขารู AไมDพอ แตDเพราะภาษาที ่ใชAกันอาจเดิน 

คนละทาง”  

การปรับภาษา คือ การปรับความเข)าใจ 

กระบวนการถ Dายทอดความร ู Aจ ึงไม Dใช D เพ ียงแคD  

“การพูดใหAฟ\ง” แตDเปYน “การแปลความหมาย”  

จากภาษาวิชาการ ใหAกลายเปYนภาษาที ่ชาวบAาน
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คุAนเคยและสามารถเชื่อมโยงกับประสบการณMตรง

ของตนเองไดA โดยตAองรักษาสาระสำคัญของเน้ือหาไวA

ใหAครบถAวน แตDใชAวิธีเลDาเรื่องหรือยกตัวอยDางใหAเขAาใจ

งDายขึ ้น ในบางกรณี นักวิจัยพบวDาชาวบAานมีความ

เขAาใจดีมากในประเด็นตDาง ๆ ที่เกี่ยวกับชีวิตประจำวัน

ของตนเอง เพียงแตDขาดเครื่องมือหรือ “ภาษากลาง” 

ที่จะใชAสื ่อสารรDวมกับนักวิชาการ ดังนั้น การปรับ

ภาษาจ ึงถ ือเป Yนเคร ื ่องม ือสร )างความร >วมมือ  

ความไว)วางใจ และการมีส>วนร>วมอย>างแท)จริง  

นักวิจ ัยจึงไมDได Aม ีบทบาทเพียงการเปYน  

“ผู Aเชี ่ยวชาญ” แตDตAองเปYน “ผู AถDายทอดความรูA”  

ท ี ่ เข Aาใจท ั ้ ง ศาสตร @และศ ิลป� ของการส ื ่อสาร 

กับชุมชน โดยตAองอาศัยทักษะ 3 ประการหลัก  

คือ 1) การฟ�งอย>างลึกซ้ึง เพ่ือเขAาใจวิธีคิดและภาษา

ของชุมชน 2) การแปลภาษาวิชาการ ใหAเปYนภาษา

ชุมชนโดยไมDลดทอนสาระ และ 3) การเรียนรู)ร>วมกัน 

เพ่ือใหAเกิดการแลกเปล่ียน ไมDใชDการสอนแบบส่ังการ 

ตัวอยDางเชDน เมื ่อชาวบAานพูดถึงป\ญหา 

ฝนแลAงหรือภัยน้ำทDวม นักวิทยาศาสตรMอาจมีการวัด

หรือประเมินสถานการณMผDานเครื ่องมือหรือดัชนี 

ทางวิชาการ เชDน การประเมินระดับความแลAงเปYน

ร AอยละตDาง ๆ หร ือการจำแนกประเภทน้ำทDวม 

ในเชิงวิทยาศาสตรM อยDางไรก็ตาม ความเขAาใจและ

ประสบการณMของชาวบAานในพื ้นที ่อาจแตกตDาง

ออกไป เชDน ชาวบAานอาจมองวDาเหตุการณMบางอยDาง

เปYนน้ำหลาก ไมDใชDน้ำทDวม ซึ่งเปYนความแตกตDางของ 

“ภาษา” และ “มุมมอง” ที่ตAองไดAรับการสะทAอน

และถอดความใหAตรงกัน นักวิจัยจึงตAองทำหนAาที่เปYน

สะพานเชื ่อม เพื ่อแปลงขAอมูลวิชาการใหAงDายตDอ 

การเขAาใจ และในขณะเดียวกันก็รับฟ\งและเคารพ

ประสบการณMของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเช ื ่อมโยงน ี ้ส D งผลต Dอการออกแบบ 

แนวทางการแกAไขป\ญหาในพื้นที่ไดAอยDางเหมาะสม 

เชDน การสDงเสริมการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพน้ำ 

การปรับเปลี ่ยนรูปแบบการผลิตใหAสอดคลAองกับ 

การจัดการน้ำ ทั้งน้ี ไมDเพียงแตDแกAไขป\ญหาฝนแลAง

หรือน้ำทDวมเทDานั ้น แตDยังมุ DงเนAนไปสู DการสรAาง

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในชุมชนอยDางยั่งยืน เมื่อชาวบAาน

เขAาใจและมั่นใจวDา “เราทำไดA” พวกเขาจะกลายเปYน
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พลังสำคัญในการกดดันและสนับสนุนการดำเนินงาน

ของหนDวยงานทAองถ่ิน เชDน องคMการบริหารสDวนตำบล 

(อบต.) ซึ่งบางครั้งตัวทAองถิ่นเองก็มีความตั้งใจแตDยัง

ขาดความมั่นใจในการดำเนินงาน เชDน กลัววDาจะถูก

ตรวจสอบจากหนDวยงานภายนอก เชDน สำนักงาน

ตรวจเงินแผDนดิน (สตง.) แตDเมื ่อนักวิจัยชDวยสรAาง

ความเขAาใจในกระบวนการและขAอกฎหมายตDาง ๆ 

ทำใหAทAองถิ ่นกลAาที ่จะดำเนินการและเกิดผลลัพธM 

ที ่จ ับตAองไดA บทเรียนสำคัญอีกประการหนึ ่ง คือ  

การเรียนรู Aร DวมกันอยDางตDอเนื ่องระหวDางทุกฝfาย 

ที่เกี่ยวขAอง ไดAแกD ชุมชน นักวิชาการ และหนDวยงาน

ราชการ ที่สรAางเปYน “พื้นที่แหDงการเรียนรูAรDวมกัน”  

ซ ึ ่ ง ไม D เพ ี ย งแต D เป Y นการแลก เปล ี ่ ยนความ รูA  

ในเชิงวิทยาศาสตรMและเทคนิคเทDานั ้น แตDยังเปYน 

การผสานความเขAาใจระหวDางวิทยาศาสตรMกับสังคม 

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั ่งยืนและเหมาะสมกับ

บริบทของพ้ืนท่ี 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ และเทคนิคในการแกJไขปmญหาขJอจำกัด 

และปmจจัยแห;งความสำเร ็จ (Key Success 

Factors) ในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อพัฒนา 

ขีดความสามารถในการทำงานของทJองถิ่น 

จากประสบการณMการลงพื ้นที ่ว ิจ ัยและ

พัฒนาเชิงพื ้นที ่ พบวDาป\ญหาหลักที ่เกิดขึ ้นมีอยูD 

สองดAาน คือ ดAานแรกเปYนเร่ือง Mindset หรือกรอบ

ความคิด ที ่ท Aองถิ ่นและชุมชนมีต Dอการบริหาร 

จัดการน้ำ ซึ่งมักเกิดความรูAสึกวDา “ทำไมDไดA” หรือ 

“สิ ้นหวัง” โดยทAองถิ ่นบางแหDงมองวDาตนเองไมDมี

ศักยภาพพอ สDวนชุมชนเองก็ขาดความเชื่อมั่นและ

ความหวังที ่จะทำงานรDวมกับทAองถิ ่นไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื ่อเรื ่องการจัดการน้ำ 

ย ังถ ูกมองว Dาเป Yนภารก ิจหล ักของภาคร ัฐ เชDน  

กรมชลประทานหรือหนDวยงานสDวนกลางอื ่น ๆ  

ซึ ่งกลายเปYนอุปสรรคสำคัญที ่ขัดขวางการพัฒนา 

และการถDายโอนภารกิจไปยังทAองถ่ิน   

 

 

 

 

 

 

ด Aานที ่สองเปYนเร ื ่องของ ข)อจำกัดทาง

โครงสร)างและทรัพยากร ที่ทำใหAหลายพื้นที่มองไมD

เห็นทางออก และเกิดความรูAสึกวDาไมDมีทางท่ีจะพัฒนา

หรือเปลี ่ยนแปลงไดA  อยDางไรก็ตาม สิ ่งที ่น ักวิจัย 

และผู Aพ ัฒนาพื ้นที ่สามารถทำไดA ค ือการคAนหา 

และสนับสนุน “นวัตกรทAองถิ่น” หรือผูAนำตัวอยDาง 

ที ่ม ีความสำเร็จในพื ้นที ่จริง ซึ ่งเปYนแรงผลักดัน 

และแรงบันดาลใจใหAก ับพื ้นที ่อ ื ่น ๆ ได Aเห ็นวDา 

การบริหารจัดการน้ำหรือการพัฒนาทAองถ่ินเปYนไปไดA

ตัวอยDางเชDน กรณีของอาจารยMวินัยที่ไดAดำเนินงาน

อยDางตDอเนื่องในพื้นที่บDอสวก จังหวัดนDาน จนประสบ

ความสำเร ็จและสร A างนว ัตกรท Aองถ ิ ่นข ึ ้ นไดA   

เมื ่อพื ้นที ่อื ่นไดAรับฟ\งประสบการณMและเรื ่องราวน้ี  

ก็กลายเปYนแรงกระตุ AนและแรงบันดาลใจใหAเกิด 

ความเชื ่อมั ่นวDา “ทำไดA” และ “ของบไดA” ซึ ่งเปYน 

สิ่งสำคัญในการสรAางความเปลี่ยนแปลงอยDางยั่งยืน 

ในระดับพ้ืนท่ี 
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การสน ับสน ุนท Jองถ ิ ่นและช ุมชน 

ผ;านการเชื่อมโยงองค@ความรูJและตัวอย;างจริง 

ในกระบวนการพัฒนาเช ิงพ ื ้นท ี ่  พบวDา

ทAองถิ ่นมีความประสงคMที ่จะดำเนินการและแกAไข

ป\ญหาในพ้ืนท่ีของตนเองอยDางจริงจัง แตDก็ประสบกับ

ขAอจำกัดที ่สำคัญ คือความกังวลเรื ่องขAอกฎหมาย 

และความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้นจากการดำเนินงาน 

โดยเฉพาะในเร่ืองการบริหารจัดการน้ำท่ีมักถูกมองวDา

เป Yนภารก ิจของภาคร ัฐส Dวนกลาง อย Dางไรก ็ตาม  

การนำเสนอ ตัวอยDางจากพื ้นที ่บ Dอสวก ซึ ่งเปYน

ท Aองถ ิ ่นท ี ่สามารถบร ิหารจ ัดการน้ำได Aอย Dางมี

ประสิทธิภาพ และไดAรับการยอมรับในเชิงกฎหมาย 

มาเปYนกรณีศึกษาชDวยสรAางความมั่นใจใหAกับทAองถ่ิน 

อื่น ๆ วDา “สามารถทำไดAและถูกตAองตามกฎหมาย” 

ส ิ ่ งน ี ้ทำให Aท Aองถ ิ ่นกล Aาท ี ่จะลงม ือปฏ ิบ ัต ิและ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการของตนเอง

อยDางม่ันใจย่ิงข้ึน 

ในสDวนของชุมชน เมื ่อนักวิจ ัยไดAเขAาไป

สDงเสริมใหAชุมชนลองปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 

และใชAขAอมูลเชิงปริมาณน้ำที่คำนวณไดAจากงานวิจัย

มาเปYนพ้ืนฐานในการวางแผน ผลท่ีตามมาคือชุมชนมี

ทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้น ไมDจำเปYนตAองปลูก

เพียงขAาวแบบเดิม ๆ แตDสามารถวางแผนการผลิตใหA

สอดคลAองกับทรัพยากรน้ำที่มีอยDางเหมาะสม และมี

โอกาสสรAางรายไดAจากการผลิตอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับ

สภาพพื ้นท่ี กระบวนการนี ้ไม Dได AจำกัดเพียงแคD

งานวิจัยเชิงทฤษฎีเทDานั้น แตDยังเกี่ยวพันกับชีวิตจริง

ของผู)คนในพื้นท่ีดAวย ดังนั้น นักวิจัยจึงตAองทำหนAาท่ี

เปYนผูAเช่ือมโยงความรูAกับบริบทของพื้นท่ีและชDวยลด

ความเสี ่ยงใหAกับทAองถิ ่นและชุมชน โดยการอธิบาย

แนวทางที่ถูกตAองตามกฎหมายและมีความเปYนไปไดA

จริง เพื่อสรAางความมั่นใจใหAทุกฝfายกลAาลงมือทำและ

พัฒนาพ้ืนท่ีอยDางย่ังยืน 

ในกระบวนการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ สิ ่งสำคัญ

อยDางยิ่ง คือการตระหนักถึงขAอจำกัด ทั้งในกรอบของ

กฎหมายและกรอบความคิดที ่ทAองถิ ่นตAองเผชิญ 

โดยเฉพาะอยDางยิ่งเมื่อมีขAอจำกัดที่อาจเปYนอุปสรรค

ตDอการปฏิบัติจริงของทAองถิ่นและชุมชน บทบาทของ

นักว ิจ ัยในลักษณะนี ้จ ึงไม Dได Aจำกัดอยู D เพ ียงแคD 

การศึกษาว ิจ ัยเช ิงทฤษฎีเท Dาน ั ้น แตDย ังรวมถึง 

การเชื ่อมโยงประเด็นป\ญหาที ่พบในพื ้นที ่ไปยัง

หนDวยงานนโยบายที ่ม ีหนAาที ่ร ับผิดชอบโดยตรง 

นักว ิจ ัยสามารถนำเสนอประเด็นป\ญหาเหลDาน้ี 

ใหAแกDเจAาหนAาที ่หนDวยนโยบายไดAอยDางตDอเนื ่อง  

ผDานการสื ่อสารอยDางไมDเปYนทางการ เพื ่อสรAาง 

ความ เข A า ใ จและขอความร D วมม ื อ ในการหา 

แนวทางแกAไขที่เหมาะสม การที่นักวิจัยลงพื้นที่และ

ทำงานรDวมกับทAองถิ่นอยDางใกลAชิด ทำใหAเสียงและ

ป\ญหาของชุมชนไดAร ับการรับฟ\งจากหนDวยงาน

นโยบายในระดับที ่ล ึกซ ึ ้งมากขึ ้น ส DงผลใหAเกิด 

การผสานความร>วมมือระหว>างภาควิชาการ ชุมชน 

และหน>วยงานภาครัฐ เพื่อแกAไขป\ญหาเชิงนโยบาย 

ที ่เปYนอุปสรรคตDอการพัฒนาทAองถิ ่น  ตัวอยDางท่ี

เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ เชDน แมDจรินทรM จังหวัดเชียงราย  

และอำเภอเทิง อำเภอปลAอง ที ่เริ ่มมีความมั ่นใจ 

ในการขอรับการสนับสนุนโครงการจากหนDวยงานท่ี

เกี ่ยวขAอง ซึ ่งสะทAอนใหAเห็นถึงความสำเร็จของ

กระบวนการเชื่อมโยงและการสรAางความเขAาใจรDวมกัน

ระหวDางหนDวยงานตDาง ๆ   นักวิจัยทำหนAาท่ีเปYนสะพาน
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เชื่อมประสาน ทำใหAเกิดการแลกเปลี่ยนขAอมูลและ

แนวทางปฏิบัติที ่ดีระหวDางทAองถิ ่นและหนDวยงาน

นโยบาย ซึ ่งเปYนป\จจัยสำคัญที ่ชDวยใหAการพัฒนา 

เชิงพื้นที่ดำเนินไปอยDางราบรื่นและเกิดผลสัมฤทธ์ิ

อยDางย่ังยืน 

4. ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง เ ค ร ื อ ข ; า ย 

ความร;วมมือในการขับเคลื ่อนการพัฒนา

ทJองถิ่น 

การทำงานในลักษณะเครือขDายความรDวมมือ

ภาคี ถ ือเป Yนป \จจ ัยสำค ัญย ิ ่ งในการข ับเคล ื ่อน 

การพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะอยDางยิ่งในการสDงเสริม 

ใหAทAองถิ ่นสามารถบริหารจัดการและแกAไขป\ญหา 

ท ี ่ เก ิดข ึ ้นได Aด Aวยตนเอง ภายใต Aหล ักการของ 

การกระจายอำนาจที่มุ DงเนAนใหAทุกภาคสDวนเคลื่อน 

ที่ไปพรAอมกันในระบบ ชุมชนในพื้นที่ไมDควรถูกมอง

วDาเปYนเพียงผู Aร ับบริการเทDานั ้น แตDตAองเปYนผู Aมี 

สDวนรDวมในการสะทAอนความตAองการและป\ญหา

อยDางแทAจร ิง ขณะเด ียวก ัน หนDวยงานทAองถ่ิน 

ก็จำเปYนตAองมีความเชื ่อมโยงและประสานงานกัน

อยDางเปYนระบบ ทั้งในระดับระนาบ เชDน องคMการ

บริหารสDวนตำบล (อบต.) กับ อบต. เทศบาล หรือ 

ในแนวดิ ่ง อบต. กับองคMการบริหารสDวนจังหวัด 

(อบจ.) ตลอดจนการเชื่อมโยงขAามภูมิภาค เพื่อสรAาง

เครือขDายการทำงานที ่มีประสิทธิภาพและยั ่งยืน  

แมAการปกครองทAองถิ่นในประเทศไทยจะมีขAอจำกัด

และความซับซAอนทางกฎหมายและระเบียบตDาง ๆ 

ซึ่งบางครั้งเปYนผลจากความจำเปYนในแตDละชDวงเวลา 

แต Dก ็ส D งผลให A เก ิดอ ุปสรรคในการดำเน ินงาน  

อยDางไรก็ตาม การทลายขAอจำกัดเหลDานี้จำเปYนตAอง

อาศัยความรDวมมือในรูปแบบเครือขDาย ที่ทุกฝfายเห็น

ร Dวมก ันว DาการแกAไขเปYนไปไดAและจำเปYนตAองทำ  

โดยการจัดเวทีหาร ือร Dวมกันทั ้งในระดับจังหวัด 

และระดับกรรมการลุ Dมน้ำ ถือเปYนชDองทางสำคัญ 

ที ่ช DวยสะทAอนป\ญหาและขAอเสนอแนะจากพื ้นท่ี 

สูDหนDวยงานที่เกี่ยวขAอง ทำใหAการขับเคลื่อนสามารถ

ดำเน ินไปได Aอย D างบ ู รณาการและตอบโจทยM  

ความตAองการของทAองถ่ินอยDางแทAจริง  

ค ว า ม ร > ว ม ม ื อ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก 

การเปล ี ่ยนผ >านบ ุคลากรในองค @กรปกครอง 

ส>วนท)องถ่ินต>อการทำงานเชิงพ้ืนท่ี 

 การทำงานเชิงพื ้นที ่ก ับองคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่นนั ้น พบวDาการเปลี ่ยนแปลงบุคลากร

โดยเฉพาะในตำแหนDงสำคัญ มีผลตDอความตDอเนื่อง

และประสิทธิภาพของงานเปYนอยDางมาก ในชDวงท่ี

ผDานมา เราไดAพัฒนาบุคลากรในพื้นที่ใหAมีความรูAและ

สมรรถนะจนเกิดความชำนาญระดับหนึ ่ง แตDเม่ือ

บุคลากรเหลDานั้นยAายไปยังพื้นที่อื่นก็เกิดผลกระทบ

ตDอการดำเนินงาน ซึ ่งเปYนประเด็นที ่สำคัญและ 

ทAาทาย ในป� 2568 ซึ ่งเปYนป�สุดทAายของทุนวิจัย 

ระยะสามป� (2566-2568) เราไดAนำบทเรียนน้ีมาปรับ

ใชAโดยเนAนแนวคิดเรื ่องการกระจายความรู Aและ 

การข ับเคล ื ่อนอย Dางท ั ่ วถ ึง ไม D ให Aความร ู Aห รือ 

การขับเคลื่อนนั้นตกอยูDในมือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เพียงอยDางเดียว เนื ่องจากหากความรู A เหลDาน้ัน 

กระจุกตัว อาจทำใหAเกิดชDองวDางและความไมDตDอเนื่อง 

ในการทำงาน ดAวยเหตุน้ี ทางโครงการจึงทดลอง 

วางกลไกการกระจายความรูAไวAที่ทั้งภาคประชาสังคม

และภาควิชาการ โดยใหAทั้งสองภาคสDวนนี้ทำหนAาท่ี
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เป Yนศูนย Mกลาง (Hub) ในการสDงต Dอความร ู Aและ

ประสานงานกัน เพื่อสรAางความเชื่อมโยงที่แข็งแกรDง

ระหวDางหนDวยงานและองคMกรในพ้ืนท่ี 

 ทั ้งนี ้  แมAต ัวองคMกรขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่น เช Dน อบต. จะมีการเปลี ่ยนแปลง

บุคลากรอยูDเสมอ แตDตัวองคMกรเองยังคงมีบทบาท

สำคัญและไมDส ูญหาย การกระจายสมรรถนะน้ี 

จะช Dวยลดความเส ี ่ ยงของการส ูญเส ียความรูA  

เมื ่อบุคลากรเปลี ่ยนตำแหนDง โดยการสDงเสริมใหA

ความรู Aและทักษะกระจายอยู DในหนDวยวิชาการ  

ภาคประชาสังคม รวมถึงหนDวยงานสDวนภูมิภาคและ

ทAองถิ่น เพื่อใหAเกิดการขับเคลื่อนอยDางยั่งยืนในพื้นท่ี 

ดังนั้น กลยุทธMนี้จึงไมDเพียงแตDเปYนการสรAางความมั่นคง

ทางความรูA แตDยังเปYนการสรAางเครือขDายการทำงาน 

ท ี ่ เช ื ่อมโยงก ันอย Dางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาตDอเนื่อง

ของพ้ืนท่ีในระยะยาว 

 

 “…เราค (นพบอ ันน ึ ง เป dน เร ื ่ องบ ั ง เ อิญ  

คนที่เราอบรมจนเขาเปdนนวัตกร เพราะเขาไปอยู*ท่ี

อ ื ่นเขาก ็ไปท ําท ี ่อ ื ่น เขาก ็ช *วยเรากระจายไป  

แต*ที ่นี ้เราก็ต(องเกี ่ยวเขาไว(ให(ได( หมายความว*า 

ถ(าเกิดเขาต(องการความช*วยเหลือ เขาก็ยังรู (ว*า 

เขายังมีอ ีกสองหน*วยที ่ย ังอยู*เขาอย*างต*อเนื ่อง 

อาจจะต(องคิดเปdนทํานองแบบนั้น ซึ่งระยะเวลาหรือ 

การเฟ�นหาตัวนวัตกรที่เราจะต(องทําเขาขึ้นมาให(เปdน

ผู (ช*วยเรา ในมุมหนึ ่งมันต(องเปdนคนที ่ตัวของผู (มี

อํานาจ ยอมรับ ให(เขาจิ้มเลือกว*าคนนี้แหละที่จะเปdน

หลัก เพราะว*าผู(มีอํานาจยินดีร*วมงานด(วย” 

 

5. บทเร ียนในการทำงานวิจ ัยเพ ื ่อพ ัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 การเข)าหาชุมชนและการประสานงานกับ

องค@กรปกครองส>วนท)องถิ ่น การเขAาไปทำงาน 

ในพื้นที่ชุมชน โดยเฉพาะการประสานงานกับองคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) นั้น รูปแบบของการเขAา

หาชุมชนวDาจะเปYนทางการหรือไมDขึ้นอยูDกับลักษณะ

และความเขAมแข็งขององคMกรปกครองในพื้นที่นั้น ๆ 

ในกรณีที่องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นยังไมDเขAมแข็ง 

การทำงานกับชุมชนโดยตรงจึงเปYนกลยุทธMที่สำคัญ

และจำเปYน เพราะในทAายที่สุด คนที่ไดAรับเลือกใหA

เป Yนผ ู Aนำท Aองถ ิ ่นและทำงานเพ ื ่ อช ุมชนก ็ คือ 

คนในชุมชนนั้นเอง ดังนั้น นอกจากการอบรมและ

สDงเสริมสมรรถนะบุคลากรใน อบต. แลAว การสรAาง

ความเชื ่อมั ่นและความรDวมมือกับชาวบAานจึงมี

ความสำคัญอยDางยิ ่ง โดยเฉพาะในพื ้นที ่ที ่องคMกร

ทAองถ่ินยังมีขAอจำกัดในการขับเคล่ือนงาน 

 

 

 

 

 

 

 ตัวอยDางจากการทำงานตั้งแตDป� 2566 พบวDา 

ช า วบ A าน ในพ ื ้ นท ี ่ เ หล D าน ั ้ น ไ ด A เ ร ี ยนร ู A แ ละ 

มีประสบการณMวDา การจัดการน้ำในทAองถิ่นเปYนไปไดA

จริงและไมDเสี ่ยงเกินไปจนถึงขั ้นบางคนไดAแสดง 

ความสนใจที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปYนผูAนำทAองถ่ิน 
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เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยDางตDอเนื่อง โดยงานวิจัย

ของเรามีบทบาทสำคัญในการสรAางรูปธรรมและ

หลักประกันใหAชาวบAานเห็นวDา การดำเนินการ

ดังกลDาวสามารถทำไดAจริงและเสี่ยงที่รับไดAนั้นคุAมคDา 

เพราะการไมDดำเนินการจัดการน้ำที ่เหมาะสมจะ

ส DงผลกระทบตDอค ุณภาพชีว ิตและความมั ่นคง 

ในการทำมาหากินของชุมชนอยDางแทAจริง ดังน้ี 

 บทเรียนการเฟ�นหานวัตกรทJองถิ่น

และการสรJางความร;วมมือกับผู Jม ีอำนาจ 

ในพื้นที่  

 การขับเคลื ่อนงานพัฒนาในระดับพื ้นท่ี 

ใหAสำเร็จไดAนั ้น ตAองอาศัย “นวัตกรทAองถิ ่น” ที ่มี

ความรูA ความเขAาใจพื้นที่ และสามารถใชAเทคโนโลยี

ไดAจริง ซึ่งนวัตกรที่มีศักยภาพควรไดAรับการสนับสนุน

อยDางตDอเนื่อง แมAโยกยAายตำแหนDง หากยังเชื่อมโยงกับ

พื้นที ่เดิมก็ยังสามารถขับเคลื ่อนงานไดA แตDป\จจัย

สำคัญยิ ่งกวDานั ้นคือ การสนับสนุนจากผู Aมีอำนาจ 

ในพื้นที่ เชDน นายก อบจ. หรือ อบต. เพราะผูAบริหาร

เปYนผูAกำหนดทิศทาง และเลือก “คูDคิด” ที่ไวAใจไดA  

การที่นวัตกรไดAรับการคัดเลือกหรือสนับสนุนจาก

ผู AบริหารจะชDวยใหAงานมีแรงสDงและเกิดผลลัพธMท่ี

ชัดเจน ในทางตรงกันขAาม หากบุคลากรถูกสDงผDาน

ระบบราชการโดยไมDมีการยอมรับจากผูAนำทAองถ่ิน 

อาจทำให Aไม Dสามารถข ับเคล ื ่อนงานได Aอย Dางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น บทเรียนสำคัญคือ ตAอง “อDาน

พ ื ้นท ี ่ ให Aขาด” เข Aาใจบร ิบทและผ ู Aนำในพ ื ้น ท่ี  

เพ ื ่อออกแบบกลยุทธ MความรDวมมือที ่ เหมาะสม  

เพราะการพัฒนาทAองถิ ่นตAองทำไปพรAอมกับผู Aนำ 

ที่เขAมแข็งและเป[ดรับการเปลี่ยนแปลง จึงจะนำไปสูD

ผลลัพธMท่ีย่ังยืน 

 

 บทเรียนสำคัญฐานะนักสังคมศาสตร@ 

 ในฐานะนักสังคมศาสตรM เราไดAเรียนรู AวDา 

การขับเคลื่อนชุมชนใหAเกิดการพัฒนาอยDางแทAจริง 

ไมDสามารถทำไดAเพียงอยDางใดอยDางหน่ึง แตDตAองอาศัย

การบ ูรณาการระหว Dางศาสตร Mสองแขนงหลัก  

คือ ว ิทยาศาสตรMและสังคมศาสตรMควบคู Dก ันไป 

อยDางสมดุล โดยวิทยาศาสตร@ชDวยสรAางองคMความรูA

ดAานเทคนิคและขAอมูลที่แมDนยำ ขณะท่ีสังคมศาสตร@

จะเขAามาชDวยวิเคราะหMบริบททางสังคม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของคนในชุมชน เพื่อใหA

การนำองคMความรูAไปใชAเกิดผลลัพธMที่เหมาะสมและ

ย่ังยืน บทเรียนน้ีทำใหAเราเขAาใจวDา การทำงานรDวมกัน

อยDางใกลAชิดระหวDางนักวิทยาศาสตรM นักสังคมศาสตรM 

ชุมชน และหนDวยงานทAองถิ ่น เปYนกุญแจสำคัญ 

ท่ีนำไปสูDความสำเร็จของโครงการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 อีกบทเรียนหนึ ่งที ่เราไดAเร ียนรู Aในฐานะ 

น ักส ังคมศาสตร M  ค ือ พล ังของช ุมชนและพลัง 

ของสังคมสามารถเกิดขึ ้นและขับเคลื ่อนไดAจริง  

แตDตAองอาศัยการทำงานที่มีรูปธรรมและเชื ่อมโยง

อยDางลึกซึ ้งกับบริบทของชุมชน ชุมชนไมDไดAเปYน 

ภาพท ี ่ โรแมนต ิกหร ือง Dายดาย แต D เต ็มไปด Aวย 

เลเยอร Mของความขัดแย Aงและป\ญหาที ่ซ ับซ Aอน

หลากหลายดAาน การทำงานเพียงประเด็นเดียว  

เชDน การจัดการน้ำ แมAจะเปYนประเด็นหลัก แตDกลับ

สัมผัสถึงองคMประกอบตDาง ๆ ของชุมชนอยDางลึกซ้ึง

และรอบดAาน เราตระหนักไดAวDา การขับเคลื่อนพลัง

ชุมชนจึงจำเปYนตAองแตะตAองทุกเลเยอรMของความเปYน

ชีวิตจริง ไมDใชDแคDประเด็นเฉพาะ แตDรวมถึงป\จจัยและ

เงื ่อนไขที ่ส DงผลตDอความเปYนอยู Dของคนในชุมชน  
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เชDน กรณีศึกษาหนึ่งที่เราทำงาน พบวDาผูAคนในพื้นท่ี

ตAองกลับบAานเพื่อดูแลผูAสูงอายุที ่เจ็บปfวยติดเตียง  

ซึ ่งเปYนเง ื ่อนไขที ่เหนือกวDาประเด็นหาอาชีพหรือ 

จัดการน้ำอยDางเดียว  กลDาวคือ การเขAาใจเลเยอรM

เหล Dาน ี ้ทำให Aน ักว ิจ ัยสามารถประสานงานกับ

นักวิทยาศาสตรMไดAอยDางมีประสิทธิภาพในการพัฒนา

แพลตฟอรMมหรือเครื่องมือที่เหมาะสม เพื่อชDวยลด

ภาระบางสDวนของชุมชน และเพิ ่มเวลาใหAผ ู Aคน

สามารถดูแลครอบครัวและมีชีวิตท่ีดีข้ึน  

 “…พอทํางานเชิงพื้นที่มันคือการทํางานกับ

ชีว ิตคน มันทํางานกับทั ้งช ีว ิต กฎหมาย กลไก  

มันกระทบต*อคนโดยตรง ดังนั ้น นักสังคมศาสตร2 

ก ็จ ําเป dนในการที ่จะต (องให(เห ็นคน เห ็นพลวัต 

ที่มันอยู*ในชุมชน แล(วก็พยายามเชื่อมกลไกให(มัน

ขับเคลื่อนชีวิตเขาให(มันอยู*ดีมีสุข มันทําได( แต*ต(อง

ค*อยๆ อาจจะช(าหน*อย ขึ ้นอยู*กับต(นทุนของแต*ละ

พ้ืนท่ี”  

  

 

 

 

 โดยสรุป การวิจัยเชิงพื ้นที ่ที ่มีประสิทธิผล 

ตAองกAาวขAามการเปYน “งานเชิงวิชาการ” ไปสูD  

“การทำงานกับชีวิตจริงของผู)คน” ซึ่งตAองอาศัยท้ัง

ความรูA ความเขAาใจ ความไวAวางใจ และการทำงาน

รDวมกันอยDางใกลAชิดระหวDางนักวิชาการ หนDวยงาน

ทAองถิ ่น และชุมชนในพื ้นที ่ การพัฒนาเชิงพื ้นท่ี 

ที่แทAจริงจึงไมDใชDเพียงการคิดหรือวางแผนใหAดีเทDาน้ัน   

แตDการทำงานก ับมน ุษย @ ด ) วยความ เข ) า ใจ 

ในความเปtนมนุษย@ การทำงานเชิงพื ้นที ่นั ้น คือ 

การทำงานที่เกี ่ยวขAองโดยตรงกับชีวิตผูAคนในชุมชน 

ไมDใชDเพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งเทDานั้น แตDรวมถึง

ทั ้งกฎหมาย กลไกการบริหารจัดการ และบริบท 

ทางส ังคมที ่ส DงผลกระทบตDอช ีว ิตคนอยDางเปYน 

องคMรวม 

 

 

 

  

 

 

 ดังนั้น ในฐานะนักสังคมศาสตรM จึงมีบทบาท

สำคัญในการเขAาใจและมองเห็นพลวัตภายในชุมชน

อยDางลึกซึ้ง ทั้งในเรื่องความสัมพันธMระหวDางคนและ

กลไกตDาง ๆ เพื ่อเชื ่อมโยงและขับเคลื ่อนกลไก

เหลDานั ้นใหAสอดคลAองกับความตAองการและชีวิต 

ความเปYนอยูDของคนในพื้นท่ี แมAวDาการเปลี่ยนแปลง

ในพื้นที ่จะเกิดขึ ้นอยDางคDอยเปYนคDอยไป และอาจ 

ชAากวDาที ่คาดหวัง แตDก็เปYนไปไดAและเกิดผลจริง  

โดยข้ึนอยูDกับตAนทุนและบริบทเฉพาะของแตDละพ้ืนท่ี 
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ความคิดที่ 5: วิทยาศาสตรG เทคโนโลยี  

สูNการบริหารจัดการน้ำท/องถิ่น 

อยNางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

โดย: 

รองศาสตราจารย2 ดร.สิทธิชัย พิมลศรี 

มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.  

โครงการ “การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ

อยDางชาญฉลาดของหนDวยงานองคMกรปกครอง 

ส D วนท A องถ ิ ่ นจ ั งหว ั ดพะ เยาด A วย เทคโนโล ยี  

ด ิ จ ิ ท ั ล ในการแก A ป \ญหาภ ั ยแล A ง ”  ป �  2566  

โดยรองศาสตราจารยM ดร.สิทธิชัย พิมลศรี หัวหนAา

โครงการวิจ ัย ซึ ่งเปYนโครงการที ่ม ุ DงเนAนการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชAเพื่อเสริมศักยภาพการบริหาร

จัดการน้ำในพื้นที ่จังหวัดพะเยา เพื ่อแกAไขป\ญหา 

ภัยแลAงอยDางเปYนระบบและมีประสิทธิภาพ โครงการน้ี

ไดAดำเนินการผDานการบูรณาการขAอมูลภูมิสารสนเทศ 

ระบบเซ็นเซอรM และแพลตฟอรMมดิจ ิท ัลสำหรับ

ติดตามปริมาณน้ำและสภาพแวดลAอมในพื ้นท่ี 

แบบเรียลไทมM ตลอดจนสDงเสริมการมีสDวนรDวมของ

ช ุมชนและหน Dวยงานท Aองถ ิ ่นในการวางแผน 

และตัดสินใจบนฐานขAอมูลท่ีถูกตAองและทันสมัย 

นอกจากนี้ โครงการยังมุ DงสรAาง “นวัตกร

ท)องถิ่น” ที่มีความรูAความเชี่ยวชาญดAานเทคโนโลยี

และการบริหารจัดการน้ำ เพื ่อใหAเกิดความยั ่งยืน 

ในการบริหารจัดการน้ำและสามารถขยายผลการใชA

เทคโนโลยีในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตDอไปไดAอยDางมีประสิทธิภาพ 

โครงการนี้จึงถือเปYนตAนแบบสำคัญของการพัฒนา

ทAองถิ ่นดAวยเทคโนโลยีดิจิทัลที ่ตอบโจทยMป\ญหา 

ภัยแลAง พรAอมสรAางความเขAมแข็งใหAกับชุมชนและ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำอยDางชาญฉลาดและย่ังยืน  

1.1 โจทย @/ว ัตถ ุประสงค @การว ิจัย  

ผลที ่ ได Jร ับ และกระบวนการข ับเคล ื ่อน 

ที่สำคัญ 

ในบริบทของการบริหารจัดการน้ำในระดับ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) จังหวัดพะเยา  

พบป\ญหาหลายประการ ไดAแกD ป\ญหาการขาดแคลนน้ำ

ในพื้นท่ี รวมถึงการขาดความรูAและขAอมูลที่จำเปYน

สำหรับการบริหารจัดการน้ำอยDางมีประสิทธิภาพ 

ขAอมูลที ่มีอยู Dป\จจุบันยังไมDครบถAวนและไมDเพียงพอ 

ที่จะใชAในการคำนวณสมดุลน้ำเพื่อประเมินปริมาณ

น้ำที ่มีและปริมาณน้ำที ่ขาดแคลนไดAอยDางแมDนยำ 
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นอกจากนี้ ขAอมูลที่มีสDวนใหญDยังอยูDในความดูแลของ

บุคลากรเฉพาะกลุDมทำใหAการเขAาถึงและใชAงานขAอมูล

เปYนไปอยDางจำกัด อีกทั ้ง อปท. สDวนใหญDยังขาด 

การใชAขAอมูลในภาพรวมเพื่อสนับสนุนการวางแผน

และการตัดสินใจ จึงเปYนสาเหตุหนึ ่งที ่ส DงผลตDอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ในพ้ืนท่ีอยDางย่ังยืน 

วัตถุประสงคMหลักของการวิจัยมุDงเนAนไปท่ี

การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำอยDางชาญฉลาด  

ดAวยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและขAอมูลภูมิสารสนเทศ

มาใชA เพื่อสรAางฐานขAอมูลที่ถูกตAอง ครบถAวน และ

เขAาถึงไดAงDาย รวมทั้งสDงเสริมการใชAขAอมูลอยDางเปYน

ระบบ เพื ่อช DวยใหAองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน

สามารถวางแผนและบริหารจัดการน้ำไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพและตอบโจทยMความตAองการของชุมชน

ในพ้ืนท่ี 

1.2 บ ท บ า ท / ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง

นักวิจัย-การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการทำงาน

ของทJองถิ่น 

นักว ิจ ัยม ีบทบาทสำคัญในการสDงเสริม 

และพัฒนาความรูA รวมทั้งสรAางฐานขAอมูลที่จำเปYน

สำหร ับการบร ิหารจ ัดการน ้ำในระด ับท Aองถ่ิน 

โดยเฉพาะอยDางย ิ ่งการพัฒนาระบบฐานขAอมูล 

ในรูปแบบดิจิทัลที่ทันสมัย ซึ ่งออกแบบมาเพื่อใหA 

ท ุกภาคสDวนที ่ เก ี ่ยวข Aองสามารถเข Aาถ ึงและใชA

ประโยชนMไดAอยDางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ระบบขAอมูล

ด ังกล Dาวช Dวยเพ ิ ่มความโปร Dงใสและสน ับสนุน 

การตัดสินใจอยDางเปYนระบบ โดยครอบคลุมตั้งแตD

การเก็บรวบรวมขAอมูล การประมวลผล ไปจนถึง 

การวางแผนและติดตามผลการบริหารจัดการน้ำ 

ในพ้ืนท่ีอยDางครบถAวน 

นอกจากนี ้ นักวิจัยยังเปYนตัวกลางสำคัญ 

ในการเชื่อมประสานความรDวมมือระหวDางหนDวยงาน

ทAองถ ิ ่น องค Mกรภาคร ัฐ และช ุมชน เพ ื ่อสร Aาง 

การเรียนรูAรDวมกันและพัฒนาแนวทางการจัดการน้ำ 

ที ่ เหมาะสมและสอดคลAองกับบริบทเฉพาะของ 

แตDละพื้นที่ ทำใหAการแกAไขป\ญหามีประสิทธิผลและ

ย่ังยืนในระยะยาว 

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

ก า ร เปล ี ่ ย นแปลง ใน เช ิ งพ ื ้ นท ี ่ / ห รื อ 

ยกขีดความสามารถของทJองถิ่น 

 งานวิจัยนี ้ใชAหลักการวิทยาศาสตร@และ

เทคโนโลยีควบคูDกับแนวคิดบริหารจัดการน้ำอยDาง

ยั่งยืน โดยเนAนการเรียนรูA พัฒนาศักยภาพบุคลากร

ทAองถิ่น ใหAสามารถสรAางระบบขAอมูลน้ำทAองถิ่นแบบ

ดิจิทัล สามารถจัดทำผังน้ำ รูAจักระบบน้ำของพื้นท่ี  

ร ู A ความต Aองการใช Aน ้ ำ  (Demand) ร ู Aน ้ ำต Aนทุน 

(Supply) สามารถคำนวณสมด ุลน ้ำ ให Aช ุมชน

สามารถตอบคำถามไดA น้ำในพื้นที่ขาด/เกินเทDาไหรD 

และการพัฒนาโครงการน้ำในการแกAป\ญหาน้ำสำคัญ

ในพ ื ้นท ี ่ และสอดคล Aองก ับปร ิมาณน ้ำต Aนทุน  

ดAวยการนำระบบขAอมูลดิจิทัลมาเปYนเครื่องมือสำคัญ

ในการบริหารจัดการ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและ

ความแมDนยำของขAอมูลที่เกี่ยวขAองกับการจัดการน้ำ

ในทAองถ่ิน 
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นักวิจัยไดAพัฒนาเครื ่องมือดิจิทัลเฉพาะ

สำหรับงานนี ้ ไดAแกD แอปพลิเคชัน “Kwan Kuk 

Kep” ซึ่งใชAเก็บขAอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำ แหลDงเก็บ

น้ำ และโครงสร AางทางชลศาสตรMในพื ้นที ่อย Dาง

ละเอียดและตDอเนื ่อง รวมถึงการสรAางเว ็บไซตM 

“Kwan Smart Water” ท ี ่ทำหน Aาท ี ่ เป Yนระบบ

ฐานขAอมูลสำหรับการบริหารจัดการน้ำขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ่น เพื่อใหAหนDวยงานที่เกี ่ยวขAอง

สามารถเขAาถึงขAอมูลและนำไปใชAวางแผน ติดตาม 

และบร ิหารจ ั ดการทร ัพยากรน ้ ำ ได A อย D า ง มี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที่พบในการทำงานวิจัย

เชิงพื้นที่  

ในการดำเนินโครงการวิจัยเชิงพื้นที่ พบวDา 

มีขAอจำกัดและป\ญหาหลักที ่สDงผลตDอความสำเร็จ 

ของการขับเคล่ือนงาน ดังน้ี 

3.1 ความแตกต;างในการมีส;วนร;วม

และความร;วมมือของชุมชน  

การตอบรับและระดับความรDวมมือของ

ชุมชนตDอโครงการมีความแตกตDางกันในแตDละพื้นท่ี 

บางชุมชนแสดงความกระตือรือรAนและพรAอมมี 

สDวนรDวมอยDางเต็มที ่  ในขณะที ่บางชุมชนอาจมี 

ความลังเลหรือไมDเห็นความจำเปYนในการเขAารDวม

กิจกรรม สDงผลใหAการดำเนินงานและการสรAาง

ผลลัพธMในพ้ืนท่ีไมDเทDากัน 

 

 

 

 

 

3.2 ความหลากหลายของพื้นฐาน 

ความรูJและทัศนคติ  

ชุมชนและผูAเกี่ยวขAองในแตDละพื้นที่มีระดับ

ความรู A  ความเขAาใจ และแนวคิดที ่แตกตDางกัน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำและเทคโนโลยีดิจิทัล 

ความแตกตDางนี้ทำใหAการสื่อสารและการถDายทอด

ความรูAตAองใชAเวลาและวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหA

เกิดความเขAาใจรDวมกัน 
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ป\ญหาและขAอจำกัดเหลDานี้จำเปYนตAองไดAรับ 

การจัดการอยDางระมัดระวัง ผDานการสDงเสริมการมี

สDวนรDวมอยDางแทAจริงและการออกแบบกิจกรรม 

ที ่ เหมาะสมกับบร ิบทของแตDละชุมชน เพ ื ่อใหA

โครงการเกิดความย่ังยืนและขยายผลไดAในอนาคต 

4. เทคน ิคในการแก Jไขป mญหา ข Jอจำกัด 

และปmจจัยแห;งความสำเร็จ (Key Success 

Factors) ในการขับเคลื่องานวิจัยเพื่อพัฒนา

ขีดความสามารถในการทำงานของทJองถิ่น 

 การดำเนินงานวิจัยเชิงพื้นที่เพื ่อยกระดับ 

ขีดความสามารถขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

ในการบริหารจัดการน้ำ พบวDามีเทคนิคและแนวทาง

สำคัญที ่ชDวยแกAไขป\ญหาและสDงเสริมความสำเร็จ 

ดังน้ี 

4.1 การสรJางความร;วมมือกับผู Jนำ

ทJองถิ่นและองค@กรปกครองส;วนทJองถิ่น  

เริ ่มตAนดAวยการเขAาพบและทำความเขAาใจ 

ก ับนายกองค Mการบร ิหารส D วนตำบล (อบต. )  

หรือเทศบาล เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคMและประโยชนM 

ของโครงการอยDางชัดเจน เพื่อใหAผูAนำทAองถิ่นเขAาใจ

และเห็นความสำคัญของการสนับสนุนโครงการ 

ร วมถ ึ ง ก า รขอความร D ว มม ื อ ในกา รแต D ง ต้ั ง 

ผ ู Aประสานงานหรือต ัวแทนรับผิดชอบในตำบล 

ที่เกี่ยวขAองกับงานบริหารจัดการน้ำ เพื่อเปYนสะพาน

เช่ือมประสานงานอยDางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2 การอบรมและเสริมสรJางความรูJ  

จัดการอบรมใหAความรู Aเกี ่ยวกับหลักการ

บริหารจัดการน้ำและการใชAงานระบบดิจิทัลที่พัฒนา

แกDเจAาหนAาที่ขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นและ

ผูAนำชุมชน เพื่อสรAางความเขAาใจและทักษะพื้นฐาน 

ที่จำเปYนในการบริหารจัดการน้ำทAองถิ่นอยDางถูกตAอง

และมีประสิทธิภาพ สDงผลใหAเกิดความพรAอมและ

ความม่ันใจในการใชAงานเคร่ืองมือและเทคโนโลยี 
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เทคนิคเหลDานี้มีบทบาทสำคัญในการสรAาง

ความร Dวมม ือและความต Dอเน ื ่องของโครงการ  

ชDวยลดขAอจำกัดดAานการมีสDวนรDวมและความรูAของ

ผ ู Aปฏ ิบ ัต ิงานในพื ้นท ี ่  ซ ึ ่ ง เป Yนป \จจ ัยท ี ่ช DวยใหA 

การขับเคลื่อนงานวิจัยประสบผลสำเร็จและสามารถ

ขยายผลไดAอยDางย่ังยืน 

5. บทเรียนในการทำงานวิจัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 จากประสบการณMการดำเน ินงานว ิ จัย 

เชิงพื้นที่เพื่อสDงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่นและชุมชน พบวDา มีบทเรียน 

ที ่สำคัญในการขับเคลื ่อนงานวิจัยใหAเกิดผลเปYน

รูปธรรมและย่ังยืน ดังน้ี 

5.1 ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห @ ป m ญ ห า แ ล ะ 

ความตJองการของชุมชนเป]นจุดเริ ่มตJนที่

สำคัญ  

 งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพตAองเริ่มจากการทำ

ความเขAาใจและวิเคราะหMป\ญหาที ่แทAจริง รวมถึง

ความตAองการที ่สำคัญของชุมชนในพื ้นที ่น ั ้น ๆ  

โดยมุDงเนAนใหAกระบวนการวิจัยเปYนเครื ่องมือหน่ึง 

ในการสนับสนุนและชDวยใหAชุมชนสามารถแกAไข

ป\ญหาท่ีสำคัญไดAจริง 

 

 

 

 5.2 การจัดการความรูJและขJอมูลใหJ

ง;ายต;อการเขJาใจและใชJงาน  

 ความรูAและขAอมูลที่จัดทำขึ้นสำหรับชุมชน

และเจAาหนAาที ่ท Aองถิ ่น ตAองออกแบบใหAง DายตDอ 

การเขAาถึงและทำความเขAาใจ เพื่อใหAสามารถนำไปใชA

ประโยชนMในการวางแผนและบริหารจัดการไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ 

 5.3 การระบุและประสานความร;วมมือ

กับหน;วยงานและบุคคลสำคัญ  

 การดำเนินงานตAองมีการระบุช ัดเจนวDา

หนDวยงานหรือบุคคลใดเปYนตัวแทนหรือสDวนสำคัญ 

ที ่มีบทบาทตDอความสำเร็จของโครงการ และตAอง

สรAางความรDวมมือประสานงานกันอยDางตDอเนื ่อง  

เพื่อสนับสนุนการทำงานและแกAไขป\ญหาในพื้นที่ไดA

อยDางราบร่ืน 
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 5.4 การอบรมและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรชุมชนควรเนJนความกระชับและ 

การมีส;วนร;วม  

 การอบรมควรจ ัดให Aม ี เน ื ้อหาท ี ่สำคัญ 

และตรงประเด็น โดยไมDใชAเวลานานเกินไป และควร

ใชAกระบวนการจัดกิจกรรมที่เป[ดโอกาสใหAชุมชนไดA 

มีส DวนรDวมอยDางแทAจริง ดAวยวิธ ีการที ่เหมาะสม 

และสอดคลAองกับบริบทของชุมชน เพื่อเสริมสรAาง

ความรูAและทักษะอยDางย่ังยืน 

 บทเรียนเหลDานี้สะทAอนถึงความทAาทายของ

นักวิจัยในการนำเทคโนโลยีใหมDมาใชAกับทAองถ่ิน  

ท ี ่ ต A องพ ัฒนาเทคโนโลย ี / เคร ื ่ อ งม ื อ  (Tools)  

ที ่เหมาะสมกับทAองถิ ่น (Appropriate technology 

for local community) และพ ัฒนากระบวนการ 

ในการประยุกตMใชAเทคโนโลยีในการใชAงานใหAเหมาะสม

กับบริบทของชุมชนที่มีความหลากหลายอยDางมีสDวน

ร Dวม (Implementation) ม ีการพ ัฒนาศ ักยภาพ

บุคลากรสำคัญในพื้นที่ในการบริหารจัดการน้ำดAวย

เทคโนโลยีดิจิทัล ใหAบุคลากรสามารถพัฒนาชุดขAอมูล

ดิจิทัลสำหรับบริหารจัดการน้ำไดAดAวยตนเอง สามารถ

คิดวิเคราะหMวางแผนพัฒนาโครงการดAวยขAอมูล 

 นอกจากน ี ้  การทำงานว ิ จ ั ยท ี ่ ควร มี

กระบวนการเรียนรูAรDวมกับชุมชน ผสานกับการทำงาน

จริงของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำทAองถิ่น รวมถึง

การสรAางความรDวมมือขAามภาคสDวนที่เกี่ยวขAอง เพื่อใหA

การพัฒนาบริหารจัดการน้ำเชิงพื้นที่เกิดผลสัมฤทธ์ิ

อยDางเปYนรูปธรรม และมีการพัฒนาแผนและโครงการ

จริงในการแกAป\ญหาน้ำทAองถิ่น มีการจัดการน้ำอยDาง

ย่ังยืนสอดคลAองกับบริบทของแตDละพ้ืนท่ีอยDางแทAจริง 
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ความคิดที่ 6: ชุมชนเปUนฐาน เครือขNาย

การทำงาน และการเปลี่ยนมุมมอง 

 

โดย: 

ผู(ช*วยศาสตราจารย2 ดร.ศดานนท2 วัตตธรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.  

โจทย@สำคัญของการวิจัย  

โจทยMสำคัญที่ไดAรับจากหนDวยบริหารและ

จัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื ้นที ่ (บพท.) คือ 

การเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพให Aก ับองค Mกรปกครอง 

ส D วนท Aองถ ิ ่น  (อปท. )  โดยเฉพาะในส Dวนของ 

การยกระดับการจัดเก็บรายไดAใหAเพิ่มขึ้นโดยอาศัย

เทคโนโลยีใหมD ๆ หรือแนวทางใหมD ๆ ที ่สามารถ

เขAาถึงไดAงDาย สะดวก และใชAงานไดAจริง รวมไปถึง 

การออกแบบบริการสาธารณะของ อปท. ที่ชDวยลด

ความเหล ื ่ อมล ้ำ  และช Dวยเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ 

ในการทำงานใหAเกิดมาตรฐานดAวยตัวของ อปท. เอง  

นอกจากน ี ้  ย ั ง ร วม ไปถ ึ ง โ จทย M ท ี ่ วD า  

ทำอยDางไรเพื่อใหAองคMความรูAที่เกิดขึ้น สามารถคงอยูD

และขยายผลจาก อปท. นำรDองที่ลงไปศึกษาทดลอง 

ไปสู D อปท. อื ่น ๆ ทั ้งหมดจึงนำไปสู Dช ิ ้นงานวิจัย 

ที่ดำเนินการตDอเนื่องในชDวง 2-3 ป�ที่ผDานมา จำนวน  

4 เร่ือง (หัวหนAาโครงการ) ไดAแกD 

1. โครงการวิจัย เรื่อง การเพิ่มศักยภาพ

การบริหารการจัดเก็บรายได)ท)องถิ่นเพื่อการพึ่งพา

ตนเองทางการคลังขององค@กรปกครองส>วนท)องถ่ิน

ในจังหวัดสงขลาอย>างย่ังยืน  

ป � ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2566 โ ด ย มี

วัตถุประสงคMสำคัญ ไดAแกD 1) เพื่อศึกษาสภาพจริง

ของการบร ิ ห า รการจ ั ด เ ก ็ บ ร าย ได A ท A อ ง ถ่ิ น  

2) เพื ่อเสริมสรAางศักยภาพการบริหารการจัดเก็บ

รายได Aท Aองถ ิ ่น และ 3) เพ ื ่อประเม ินศ ักยภาพ 

การบริหารการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่น จากการติดตาม 

และวัดผลความสำเร็จ 

2. โครงการว ิจ ัย เร ื ่ อง ว ิจ ัยและให)

คำปร ึ กษาการจ ัดการฝ � กอบรมเทคน ิคว ิ ธี  

เชิงกลยุทธ@ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได)ท)องถ่ิน

ให)แก>องค@กรปกครองส>วนท)องถ่ินในเขตภาคใต)  

ป � ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2567 โ ด ย มี

วัตถุประสงคMสำคัญ ไดAแกD 1) เพื่อพัฒนาองคMความรูA 

ตDอยอด และสรAางหลักสูตรฝ¨กอบรมการพัฒนาการ

จัดเก็บรายไดAทAองถิ่นที่สอดคลAองกับความตAองการของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น และสภาพบริบทในพื้นท่ี 
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2) เพื่อยกระดับศักยภาพใหAแกDบุคลากรขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ิน ดAวยเทคนิค กลยุทธM และวิธีการ  

จากองคMความรูAทางดAานการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่นท่ี 

สามารถนำไปใชAได Aจร ิงอยDางเปYนร ูปธรรม และ  

3) เพื ่อสรAางเครือขDายความรDวมมือทางวิชาการ  

อันนำไปสู DการเปYนชุมชนการเรียนรู Aทางวิชาชีพ  

เพื่อพัฒนาการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่น ระหวDางองคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ินและเครือขDายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขAอง 

3. โครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบ

ระบบบริการรถขนส>งสาธารณะรับส>งผู)ป�วยของ

องค@การบริหารส>วนจังหวัดสงขลา  

ป � ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2567 โ ด ย มี

วัตถุประสงคMสำคัญ ไดAแกD 1) เพื่อออกแบบรูปแบบ

ระบบบริการรถขนสDงสาธารณะรับสDงผู Aปfวยของ

องคMการบริหารสDวนจังหวัดสงขลา 2) เพื่อทดลอง

รูปแบบระบบบริการรถขนสDงสาธารณะรับสDงผูAปfวย

ขององคMการบริหารสDวนจังหวัดสงขลา และ 3) เพ่ือ

ประเมินผลรูปแบบระบบบริการรถขนสDงสาธารณะ

รับสDงผูAปfวยขององคMการบริหารสDวนจังหวัดสงขลา 

4. โครงการวิจัย เร่ือง การฝ�กอบรมเทคนิค

วิธีเชิงกลยุทธ@ในการพัฒนารายได)ท)องถิ ่น และ

เทคนิคขั ้นสูงในการใช)งานแอปพลิเคชันเพ่ือ 

การจ ัด เก ็บรายได ) สำหร ับองค @ กรปกครอง 

ส>วนท)องถ่ิน  

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 (อยู DในระหวDาง

ดำเนินการ) โดยมีวัตถุประสงคMสำคัญ ไดAแกD 1) เพ่ือ

ออกแบบหลักสูตรการฝ¨กอบรมจากองคMความรูA

ทางด Aานการพัฒนารายได Aท Aองถ ิ ่น 2) เพ ื ่อฝ̈ก

ปฏิบัติการเทคนิควิธีเชิงกลยุทธMและเทคนิคขั้นสูง

ใหAแกDบุคลากรขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นใหAเกิด

แนวทางที่สามารถนำไปใชAไดAจริง และ 3) เพื่อสรAาง

ชุมชนการเรียนรู AทางวิชาชีพทางดAานการจัดเก็บ

รายไดAทAองถ่ิน 

จากงานโครงการวิจ ัยขAางตAนเกิดผลลัพธ@

สำค ัญทั ้งเช ิงปร ิมาณและเช ิงค ุณภาพ โดยผล 

เชิงจำนวนรายไดAที่เพิ่มขึ้น และการสรAางนวัตกรรม 

ในการทำงานใหAแกD อปท. ไดAแกD การกระตุAนพฤติกรรม

ในการชำระภาษ ี  การ ใช A ง านแอปพล ิ เ ค ชัน 

ในการสำรวจภาษี ในโครงการวิจัย เรื ่อง การเพ่ิม

ศักยภาพการบริหารการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่นเพ่ือ

การพึ ่งพาตนเองทางการคลังขององคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่นในจังหวัดสงขลาอยDางยั่งยืน การสรAาง 

นว ัตกรและบุคลากรที ่ม ีความร ู Aความสามารถ 

ในโครงการวิจัย เรื ่อง การวิจัยและใหAคำปรึกษา 

การจ ั ดการฝ ¨ กอบรมเทคน ิคว ิ ธ ี เ ช ิ งกลย ุทธM  

ในการพัฒนาการจ ัดเก ็บรายได Aท Aองถ ิ ่นให AแกD  

อ งค M กรปกครองส D วนท A อ งถ ิ ่ น ใน เขตภาคใตA   

และการเปล ี ่ยนแปลงของช ุมชนในพื ้นท ี ่  และ 

การเขAาถึงบริการสาธารณะของคนในพื้นที่เพิ่มข้ึน  

ในโครงการวิจัย เรื ่อง การพัฒนารูปแบบระบบ

บริการรถขนสDงสาธารณะรับสDงผูAปfวยขององคMการ

บริหารสDวนจังหวัดสงขลา 
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สำหรับกระบวนการขับเคลื ่อนที ่สำคัญ 

ไดAแกD การใชAกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 

Research) ในการทดลองปฏ ิบ ัต ิการจร ิง โดย 

การสร Aางความร Dวมมือจากบุคลากรของ อปท. 

เคร ือข D าย และช ุมชน ในการเข A าม ีส D วนร D วม  

ทั้งในบทบาทของผูAรDวมวิจัย และกลุDมเปiาหมายของ

งานวิจัย ทำใหAเกิดการเรียนรู AการทำงานรDวมกัน 

ทุกฝfาย และสรAางการเติมเต็มมิติของงานที่แตDละฝfาย

มีบทบาทและรับผิดชอบ 

บทบาท /ความสำค ัญของน ั ก ว ิ จั ย 

การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการทำงานของท)องถ่ิน 

บทบาทสำคัญของนักวิจัย คือ การเปล่ียนแปลง

บทบาทของตนเองจากการลงพื้นที่ไปเก็บขAอมูลแลAว

มาวิเคราะหMผล สรุปผล จากนั ้นก็นำเสนอในเวที

วิชาการทั่วไป ซึ่งชDองวDางสำคัญคือ แลAวประชาชน

หรือชุมชนที่เราลงไปเก็บขAอมูลนั้น ไดAประโยชนMอะไร

จากสิ่งที ่เราไดAดำเนินการ ทAายสุด พอเราลงพื้นท่ี 

ซ้ำ ๆ บDอย ๆ ในพื้นที่เดิม ๆ ชาวบAานหรือชุมชนจะ

เกิดการตDอตAาน เบื่อหนDาย และมองภาพของนักวิจัย 

ในแงDลบ แตDสิ่งที่เกิดขึ้นจากการไดAรับทุนจาก บพท. 

กลับตรงกันขAาม นักวิจัยกลับตAองอยูDเรียนรูAและสรAาง

ผลลัพธMหรือความเปลี่ยนแปลงไปพรAอม ๆ กับชุมชน 

คอยเรียนรูAและเติมเต็มความรูAระหวDางกัน โดยไมDฝ̄น

หรือยัดเยียดองคMความรู Aหรือเครื ่องมือ เพียงแตD 

คDอย ๆ เติมและตรวจสอบศักยภาพของชุมชนหรือ

พื้นที่ศึกษาวDารับไดAมากนAอยเพียงใด พรAอมจะขยาย

ผลหรือตDอยอดไดAเพิ่มขึ้นเพียงใด จึงนับเปYนบทบาท

ใหมDของนักวิจัยที่เปลี่ยนแปลงหนAางานไปจากเดิม 

และเกิดผลท่ีชัดเจนและดีข้ึน 

  

 

 

 

 

2. แนวค ิ ด หล ั ก ใ นก า ร ว ิ จ ั ย เ พ ื ่ อ ส ร 9 า ง 

การเปล ี ่ยนแปลงในเช ิงพ ื ้นท ี ่  หร ือยกขีด

ความสามารถของท9องถ่ิน 

หัวใจสำคัญของการวิจัยเพื ่อการพัฒนา

ทAองถิ่น คือการยึด “ชุมชน” หรือ “พื้นที่” เปYนฐาน

ในการทำงาน (Community/Area-based Research) 

โดยเริ ่มตAนจากการลงไปเรียนรู AวDา ชุมชนมีป\ญหา

อะไรบAาง มีวิธีการแกAป\ญหาอยDางไรในป\จจุบัน และ
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แนวทางที่ใชAอยูDสามารถแกAป\ญหาไดAมากนAอยเพียงใด 

เมื่อเขAาใจภาพป\ญหาเบื้องตAนแลAว ขั้นตอนตDอมาคือ

การสำรวจศักยภาพของชุมชนอยDางรอบดAาน เชDน 

ใครคือแกนนำ ชุมชนมีทรัพยากรหรือจุดแข็งอะไร 

ขณะเดียวกันก็ตAองมองเห็นสิ่งที่ขาด หรือสิ่งที่ชุมชน

อยากพัฒนาเพ่ิมเติม 

จากนั ้น น ักว ิจ ัยจ ึงนำขAอมูลเหลDานี ้มา

ว ิ เคราะหM เพ ื ่อออกแบบแนวทาง ว ิธ ีการ หรือ

เครื ่องมือที ่เหมาะสม ในการชDวย “เสริม” หรือ  

“เติมเต็ม” ใหAกับศักยภาพที่มีอยู Dเดิม หรือใชAเพ่ือ

แกAไขป\ญหาที่ชุมชนกำลังเผชิญอยูD ตัวอยDางเชDน การ

วิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดAขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น เพื ่อใหAเกิดความเปYนธรรม  

มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตDอความตAองการของ

ชุมชนไดAจริง  

เสริมพลัง อปท. ดJวยเครื่องมือที่ง;าย  

ใชJไดJจริง 

จากการลงพื้นที่ทำวิจัย เราพบวDา องคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) จำนวนมากประสบ

ป\ญหาในการจัดเก็บรายไดAทAองถิ ่น ไมDวDาจะเปYน 

การขาดชDองทางสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการสรAาง

ความเข Aาใจก ับประชาชน หร ือการไม Dสามารถ

ปรับปรุงฐานขAอมูลภาษีใหAทันสมัยไดA เนื่องจากไมDมี

เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

งานวิจัยจึงมุDงเนAนไปที่การ “สร)างเครื่องมือ

ที่ง>าย เข)าถึงได) และใช)ได)จริง” เพื่อสนับสนุนการ

ทำงานของ อปท. อยDางเปYนรูปธรรม เชDน การพัฒนา 

LINE Official Account เพื่อใชAเปYนชDองทางสื่อสารท่ี

ปลอดภัยและเขAาถึงประชาชนไดAสะดวก รวมถึง 

การสรAางระบบสำรวจขAอมูลผDาน AppSheet ซ่ึงเปYน

โปรแกรมที่ไมDมีคDาใชAจDาย ใชAงานงDาย และสามารถ

ปรับใชAกับบริบทของแตDละพ้ืนท่ีไดAอยDางเหมาะสม 

ห ั ว ใ จขอ งกระบวนการท ั ้ ง หมด  คื อ  

การออกแบบใหA อปท. สามารถเรียนรู AและใชAงาน

เคร ื ่ องม ือ เหล D าน ี ้ ได Aด A วยตนเอง เพ ื ่ อ ให A เ กิด 

ความมั ่นใจในการแกAป\ญหา และสามารถตDอยอด

พัฒนาแนวทางใหมD ๆ ไดAในอนาคต โดยนักวิจัยทำ

หนAาที ่เปYนเพียง “พี ่เลี ้ยง” หรือ Coach คอยใหA

คำแนะนำ สนับสนุน และอยูDเคียงขAางในการเดินทาง

ของการพัฒนา 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ 

แมAวDาการวิจัยเชิงพื ้นที ่จะมีพลังอยDางมาก 

ในการขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงระดับฐานราก  

แต D ในการปฏ ิบ ั ต ิ จ ร ิ ง  กล ั บม ี ข A อจำก ั ดและ 

ความทAาทายหลายประการที ่น ักวิจ ัยตAองเผชิญ  

ซึ่งสDงผลตDอการออกแบบ กระบวนการทำงาน และ

การประเมินผลลัพธMของงานวิจัยอยDางเลี ่ยงไมDไดA 

โดยเฉพาะอยDางยิ ่งเมื ่อทำงานรDวมกับหนDวยงาน 

ในระดับพื้นที่ และมุDงหวังผลกระทบในเชิงนโยบาย

หรือโครงสรAาง ดังน้ี 

3.1 ความร>วมมือของหน>วยงานในพ้ืนท่ี  

หนDวยงานในพื้นที ่บางแหDงอาจมีขAอจำกัด

จ ากภารก ิ จหน A าท ี ่ ห ล ั ก  ห ร ื อม ี โ ค ร งสร A า ง 

ก า รบร ิ ห า ร ง านภาย ในท ี ่ ซ ั บซ A อนส D ง ผล ใหA  

การประสานงานหรือการสรAางการรับรู Aร Dวมกัน
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ระหวDางนักวิจัยกับหนDวยงานในพื้นที่ ตAองใชAเวลา

และความไวAวางใจระดับหนึ ่ง การผลักดันใหAเกิด

ความเขAาใจที่เปYนไปในทิศทางเดียวกันจึงไมDสามารถ

เกิดข้ึนไดAในระยะเวลาอันส้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้ ในบางกรณี หนDวยงานอาจมอง

วDากระบวนการวิจัยเปYน “ภาระเพิ่มเติม” หรือยังไมD

เกิดความเชื่อมั่นตDอแนวคิด วิธีการ หรือทิศทางท่ี

นักวิจัยนำเสนอ สDงผลใหAเมื ่อโครงการสิ ้นสุดลง 

ผลลัพธMหรือเครื ่องมือที ่พ ัฒนาขึ ้นอาจไมDได A รับ 

การนำไปสานตDอ หรือตDอยอดใหAเกิดผลอยDางยั่งยืน 

ในพ้ืนท่ี 

3.2 ความไม>แน>นอนในเชิงนโยบายของ

หน>วยงานท่ีเข)าไปศึกษาวิจัย  

โดยเฉพาะในกรณีขององคMกรปกครองสDวน

ท A อ ง ถ ิ ่ น  ( อปท . )  ซ ึ ่ ง ม ี ล ั ก ษณะ เ ฉพ า ะ คื อ  

อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในสDวนของผูAบริหารทAองถ่ิน 

เชDน นายกเทศมนตรีหรือนายกองคMการบริหาร 

สDวนตำบล หลังการเลือกตั ้ง ซึ ่งอาจสDงผลกระทบ

โดยตรงตDอทิศทางการบริหารและการมีสDวนรDวม 

ในงานวิจัย แมAในบางกรณีผูAบริหารคนเดิมไดAรับเลือก

เข Aามาอ ีกคร ั ้ ง  แต D เจตจำนงทางนโยบายหรือ 

ความต้ังใจอาจไมDสอดคลAองกับทีมงานปฏิบัติ 

ในทางกลับกัน บางพื้นที่พบวDาทีมงานหรือ

เจAาหนAาที ่ผู AปฏิบัติงานมีความกระตือรือรAนอยาก

ทดลองแนวทางใหม D  ๆ ผ Dานกระบวนการว ิ จัย  

แตDกลับไมDไดAรับการสนับสนุนจากผูAบริหารระดับสูง 

ป\ญหาในลักษณะนี้ หากไมDมีการพูดคุยตกลงหรือ

สรAางความเขAาใจที่ชัดเจนตั้งแตDเริ่มตAน อาจนำไปสูD

ป \ญหาในการดำเนินงานวิจ ัย เช Dน ขาดทีมงาน 

ในการข ับเคล ื ่อนก ิจกรรมภาคสนาม หร ือเกิด 

ความไมDยอมรับตDอผลลัพธMของงานวิจัยเมื ่องาน 

แลAวเสร็จ 

3.3 ป �ญหาในเช ิงขนาดของพ ื ้นท ี ่ กับ

วิธีการ/เคร่ืองมือท่ีนำไปทดลอง  

 จากการดำเนินงานวิจัยเชิงพื ้นที ่ พบวDา 

เครื่องมือหรือวิธีการบางประเภทอาจเหมาะสมกับ

พื้นที่หรือประเภทขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

(อปท.) บางแหDง แตDไมDสามารถนำไปใชAไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพในทุกบริบท 

ตัวอยDางเชDน พื้นที่กึ ่งเมืองกึ ่งชนบท หรือ

พื้นที่ในเขตองคMการบริหารสDวนตำบล (อบต.) และ

เทศบาลตำบล (ทต.) อาจเหมาะกับการประชาสัมพันธM

ผDานเสียงตามสาย เพื่อเชิญชวนประชาชนใหAมาชำระ

ภาษี เพราะเปYนชDองทางที่เขAาถึงไดAงDายและเปYนท่ี

คุAนเคยในพื้นที่ ขณะที่พื้นที่ในเขตเมือง หรือในเขต

เทศบาลเมือง (ทม.) และเทศบาลนคร (ทน.) มักจะ
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เหมาะสมกับการใชAสื่อออนไลนMหรือเทคโนโลยีดิจิทัล 

ในการส่ือสารมากกวDา 

นอกจากนี ้ ย ังมีความแตกต>างในระดับ

ภาษาและวัฒนธรรม เชDน การมอบสติ๊กเกอรMปiาย

ใหAแกDผูAที่มาชำระภาษีปiาย หากดำเนินการในพื้นท่ี

เม ืองท Dองเท ี ่ยว อาจจำเป Yนต Aองเพ ิ ่มข Aอความ 

ในภาษาตDางประเทศเพื่อรองรับนักทDองเที่ยวหรือ

ผูAประกอบการตDางชาติ หรือในพื้นที่ที ่มีประชากร 

ใชAภาษาถ่ินหรือภาษาทAองถ่ินเปYนหลัก เชDน ในอำเภอ

สะบAายAอย จังหวัดสงขลา ซึ่งมีพี่นAองชาวไทยมุสลิม

อาศัยอยูDเปYนจำนวนมาก การประชาสัมพันธMเชิญชวน 

ใชAบริการรถรับสDงเพื ่อพาไปพบแพทยM อาจตAอง

เพิ ่มเติมขAอความภาษายาวีควบคู Dก ับภาษาไทย 

เพื่อใหAเกิดความเขAาใจและเขAาถึงบริการอยDางทั่วถึง 

ขAอคAนพบนี้สะทAอนใหAเห็นวDา การออกแบบวิธีการหรือ

เครื่องมือใด ๆ ตAองอิงกับ “บริบทเฉพาะ” ของพื้นท่ี

เปYนหลัก มิใชDใชAแนวทางเดียวกันทั้งหมดในทุกพื้นท่ี 

เพ่ือใหAเกิดผลลัพธMท่ีแทAจริงในการพัฒนา 

3.4 ข)อจำกัดเชิงนโยบายหรือข)อบังคับ

ทางกฎหมาย  

อีกขAอจำกัดสำคัญที่พบในการทำงานวิจัย

เช ิ งพ ื ้ นท ี ่  ค ื อ  ข A อจำก ัดท ี ่ เ ก ิ ดจากนโยบาย

ระด ับประ เทศ หร ื อข A อบ ั งค ับทางกฎหมาย  

ซึ่งเปYนสิ่งที่นักวิจัยไมDสามารถควบคุมหรือแกAไขไดA

โดยตรงระหวDางการดำเนินงานในพื้นที่ แมAงานวิจัย

จะสามารถเสนอแนวทางหรือทางออกบางประการไดA

จากผลการศึกษา แตDการนำขAอเสนอเหลDานั้นไปสูD 

การปฏิบัติจริง ยังจำเปYนตAองอาศัยการสนับสนุนหรือ 

การผลักดันจากผูAมีอำนาจตัดสินใจในระดับนโยบาย

หรือฝfายบริหารระดับสูง 

ในบางกรณ ี  แม A น ั ก ว ิ จ ั ยจะสามารถ

ดำเน ินการทดสอบหร ือทดลองว ิธ ีการใหม D  ๆ 

นอกเหนือจากกรอบกฎหมายที ่มีอยู DบAาง ภายใตA

บร ิ บทของ  “ โครงการนำร > อ ง”  ( Sandbox)  

แตDทAายที่สุดแลAว การผลักดันใหAเกิดการนำไปใชAจริง

ในระดับโครงสรAาง หรือการขยายผลในวงกวAาง  

ก็ยังตAองอยูDภายใตAขAอจำกัดของอำนาจหนAาที่ตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวขAอง 

ขAอจำกัดเชิงนโยบายเหลDานี้ จึงเปYนอีกหน่ึง

บร ิบทท ี ่ น ั กว ิ จ ั ยต A องตระหน ักและประเ มิน 

ความเป Yนไปได Aอย ู D เสมอ โดยเฉพาะอย Dาง ย่ิง 

ในประเด็นที ่เกี ่ยวขAองกับการเงิน การคลัง หรือ

อำนาจการตัดสินใจของหนDวยงานทAองถ่ิน 
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4. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหาข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จในการขับเคลื่อน

งานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนาข ีดความสามารถ 

ในการทำงานของทJองถิ่น 

 แมAว Dางานวิจัยเชิงพื ้นที ่จะตAองเผชิญกับ

ข Aอจำก ัดหลากหลายด Aาน ท ั ้ ง เช ิ ง โครงสร A าง 

การบริหาร นโยบาย กฎหมาย ตลอดจนบริบทเฉพาะ

ของแตDละพื้นที่ แตDอยDางไรก็ตาม การดำเนินงานวิจัย

ท ี ่ สามารถข ับ เคล ื ่ อนไปข A า งหน A า ได A อย D า ง มี

ประสิทธิภาพและสรAางผลลัพธMที่ยั่งยืนลAวนเกิดจาก

การออกแบบกระบวนการทำงานอยDางเหมาะสม 

และอาศัยป\จจัยหนุนเสริมที ่สำคัญหลายประการ  

ในหลากหลายกรณีศึกษาของงานวิจัยเพื ่อพัฒนา

ศักยภาพขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) 

พบวDา ความสำเร็จไมDไดAเกิดจากการนำเครื่องมือหรือ

แนวทางจากภายนอกเขAาไปใชAเพียงอยDางเดียว  

แตDเกิดจากกระบวนการรDวมคิด รDวมทำ ที่เป[ดโอกาส

ใหAคนในพื้นที่ไดAเรียนรูA ทดลอง และพัฒนาแนวทาง

ของตนเอง โดยมีนักวิจัยทำหนAาที่เปYนพี่เลี้ยง คอย

เสริมพลังและสนับสนุนอยDางใกลAชิด  

เทคนิคสำคัญในการแกAไขขAอจำกัด และ

ป\จจัยแหDงความสำเร็จที่โดดเดDนในการทำงานวิจัย

เชิงพ้ืนท่ี ประกอบดAวยหัวใจหลัก 3 ประการ ไดAแกD 

4.1 การสร )างนว ัตกรท )องถ ิ ่น (Local 

Innovator)  

ควบคูDไปกับการปฏิบัติการวิจัย เพื่อฝ¨กฝน

และสรAางความรู AไปพรAอม ๆ กับนักวิจัยในพื ้นท่ี 

เท D าก ับว D า  อะไรท ี ่ ทำแล A วประสบผลสำ เ ร็จ  

เคAาก็สามารถเห็นตัวอยDางที่เคAาไดAรDวมดำเนินการ 

และสามารถที่ขับเคลื่อนตDอไดAดAวยตัวเคAาเอง และ

หากอะไรที่ทำแลAวไมDประสบผลสำเร็จ เคAาก็จะไดA

บทเรียน และสามารถหาทางเปลี ่ยนแปลง หรือ

ปรับปรุงตDอไปไดAดAวยตัวเคAาเองเชDนกัน 

4.2 การส ื ่ อสารและสร )างความร ับ รู)  

ในวงกว)าง  

การสรAางสื่อประชาสัมพันธMหรือการบอกตDอ 

เปYนสิ่งที่ชDวยสรAางแรงกระเพื่อมใหAเกิดการรับรูAในผล

การทดลองที่เกิดขึ้น แมAวDาจะเกิดการถกเถียงหรือ

สรAางขAอสงสัยถึงผลที่จะเกิดขึ้นอยูDบAางวDาจะนำมา 

ซ ึ ่งความสำเร ็จหร ือไม D แต Dอย Dางน Aอยก ็ถ ือเปYน 

การประเม ินผลที ่ เก ิดข ึ ้น หร ือการสร Aางโอกาส 

ในการขยายผลไปยังเรื ่องอื ่น ๆ หรือพื ้นที ่อ ื ่น ๆ  

ตDอไปไดA 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 การสานต>อความสัมพันธ@กับเครือข>าย

การทำงานในพ้ืนท่ี  

แมAโครงการวิจัยจะสิ ้นสุดลง แตDการติดตDอ 

ถามไถDก ับทีมนวัตกร บุคลากร หรือประชาชน 

ในพื้นที่ ทั้งเปYนทางการ เชDน การเขAาพบการประชุม 

การอบรม และไมDทางการ เชDน การสนทนารAาน

กาแฟ การปรึกษาหารือทั่ว ๆ ไป ลAวนเปYนวิธีการ 
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ฝ\งรากของความเปYนสDวนหนึ่งของนักวิจัยในพื้นท่ี 

ไมDใหAเกิดความรูAสึกหDางหาย และชDวยขยายงานตDอ ๆ 

ไปในอนาคต   

5. บทเร ียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

บทเร ียนสำค ัญคือ การเปล ี ่ยนม ุมมอง 

การทำงานวิจ ัยไปจากเดิม เปYนการวิจ ัยที ่ เน)น 

การทดลองเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในสายของตนเอง 

ทางดAานรัฐศาสตรMและรัฐประศาสนศาสตรM ที่ถือเปYน

ความท Aาทายมากท ี ่จะเข Aามาดำเน ินงานว ิ จัย 

ในลักษณะน้ี ดAวยลักษณะศาสตรMท่ีเก่ียวขAองกับระบบ

ราชการที่เต็มไปดAวยขAอระเบียบ/กฎหมาย/อำนาจ

หนAาที ่  แตDในขณะเดียวกัน เร ื ่องการจัดบริการ

สาธารณะ (Public Service) ก็เปYนภารกิจหลักท่ี

หนDวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ อปท. ก็ตAองดำเนินการ

และตAองใหAเกิดการเขAาถึงไดAอยDางครอบคลุม จุดน้ี  

จึงยังคงเปYนโอกาสท่ีนักวิจัยในสาขาน้ี สามารถเขAามา

ศึกษาทดลองและฝ¨กการใหAบริการในรูปแบบใหมD ๆ 

หรือชDวยสรAางการเขAาถึง ลดความเหลื่อมล้ำ และเกิด

ความประทับใจในการเขAารับบริการ  

นอกจากนี้ ยังไดAคAนพบบทเรียนที่สำคัญอีก

เรื่องหนึ่งวDาเครือข>ายการทำงาน ถือเปYนความสำเร็จ

ที ่แทAจริงในการสรAางผลสำเร็จของงาน การเติม

เต็มองMความรู A ประสบการณM และบทบาทหนAาท่ี 

ที่หลากหลาย จะชDวยบูรณาการและแบDงป\นวิธีการ/

เครื่องมือใหมD เพื่อใหAตรงกับความตAองการหรือโจทยM 

ในพ้ืนท่ีเปYนสำคัญ 
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ความคิดที่ 7: ไมNทำตัวแปลกแยก  

ใจแลกใจ และมุNงพัฒนา 

 

โดย: 

รองศาสตราจารย2 ดร.สุนทรชัย ชอบยศ   

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท 

 โครงการแนวทางการ เพ ิ ่ มศ ั กยภาพ 

ในการบริหารและจัดเก็บคDาธรรมเนียมกิจการ 

ท ี ่ เป Yนอ ันตรายตDอส ุขภาพขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่นผDานการใชAแอปพลิเคชันอยDางง Dาย 

(AppSheet) โดยศึกษาในพื ้นที ่  4 เทศบาลเมือง 

(เทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

เทศบาลเมืองทDาบDอ เทศบาลเมืองศิลา) มีวัตถุประสงคM

สำคัญ คือ 1) เพื ่อศึกษาสถานการณM ป\ญหาและ

อุปสรรคในการจัดเก็บรายไดAขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น กรณีคDาธรรมเนียมกิจการที่เปYนอันตราย

ตDอสุขภาพ 2) เพื่อปฏิบัติการวิจัยในการเพิ่มศักยภาพ

ในการบร ิหารจ ัดเก ็บรายไดAขององคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น กรณีคDาธรรมเนียมกิจการที่เปYนอันตราย

ตDอสุขภาพ และ 3) เพ่ือพัฒนาแอปพลิเคชันอยDางงDาย

ผDาน  AppSheet ในการพัฒนาระบบฐานขAอมูลและ

อำนวยความสะดวกในการบร ิหารการจ ั ด เ ก็บ

คDาธรรมเนียมกิจการที่เปYนอันตรายตDอสุขภาพของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น ผลที ่ได)รับ คือ เกิด 

การพัฒนาแอปพลิเคชัน AppSheet เพื ่อใชAเปYน

เคร่ืองมือในการสำรวจและทำฐานขAอมูลกิจการท่ีเปYน

อันตรายตDอสุขภาพ และเปYนชDองทางในการติดตาม 

การชำระคDาธรรมเนียม ทั้งนี้ พบวDา ป�ญหาสำคัญของ

การบริหารการจัดเก็บคDาธรรมเนียมกิจการที่เปYน

อันตรายตDอสุขภาพ ไดAแกD 1) ขาดการตรวจสอบและ

การแจAงขAอมูลจากผูAประกอบการ 2) ฐานขAอมูลกิจการ

ของทAองถิ่นที่มีไมDครอบคลุมกิจการในพื้นท่ี 3) ขาด

การทบทวนเทศบัญญัติตามกรอบเวลา บางเทศบาล

ยังใช Aเทศบัญญัต ิต ั ้งแตDป � 2556 4) มุมมองทาง

การเมืองและการบริหารท่ียังไมDใหAความสำคัญกับ

กิจการที่เปYนอันตรายตDอสุขภาพ 5) บุคลากรที่เกี่ยวขAอง

จำกัดและปฏิบัติหนAาที ่หลากหลายในงานสาธารณสุข  

6) ขาดการส ื ่ อสารและสร A างความตระหน ักรูA กับ

ผูAประกอบการและประชาชน 7) กระบวนการทำงาน 

ยังพึ ่งพาระบบเอกสาร (Manual) สDงผลใหAฐานขAอมูล 

และกระบวนการบร ิหารจ ัดการไม Dท ันสม ัยและ 

มีประสิทธิภาพ  

 สำหรับการพัฒนาแอปพลิเคชัน AppSheet 

มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาระบบฐานขAอมูลกิจการ 

ท ี ่ เป Yนอ ันตรายต Dอส ุขภาพในองค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่น โดยสามารถเพิ ่มขAอมูลกิจการที ่เปYน
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อันตรายตDอสุขภาพไดAอยDางมีนัยสำคัญ โดยเฉลี่ยมี

การปรับปรุงขAอมูลจากกรณีศึกษาใหAเปYนป\จจุบัน 

528 แหDง และพบขAอมูลใหมDที่ไมDเคยมีในฐานขAอมูล

เดิมมีถึง 269 แหDง หรือเพิ ่มขึ ้นถึงรAอยละ 74.9 

นอกจากนี ้ ยังพบวDาแอปพลิเคชันนี ้สามารถเปYน

แนวทางในการต ิดตามเพ ื ่อจ ัดเก ็บรายได Aจาก

คDาธรรมเนียมกิจการที่เปYนอันตรายตDอสุขภาพไดAเฉล่ีย 

412,433 บาท หร ือเพ ิ ่มข ึ ้นกว Dาร Aอยละ 111.40  

เมื ่อพิจารณาจากเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 

ทั ่วประเทศ (233 แหDง) คาดวDาองคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่นจะสามารถเพิ่มรายไดAจากคDาธรรมเนียม

ไดAมากถึง 96,096,889 บาท 

ทั้งน้ี นักวิจัยมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา

โจทยMรDวมกับองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นกรณีศึกษา

และการออกแบบแอปพลิเคชัน โดยการหาแงDมุม 

ในการพัฒนารายไดAทAองถิ ่น ซึ ่งสิ ่งที ่นDาสนใจ คือ 

ไม Dควรด ู เฉพาะภาษ ีหล ักขององค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถิ ่นเทDานั ้น หากแตDควรพัฒนาการจัดเก็บ

คDาธรรมเนียมอื่น ๆ ที่เปYนอำนาจหนAาที่ของทAองถ่ิน

อยDางมีประสิทธิภาพและเปYนธรรมกับประชาชนและ

ผู Aประกอบการ ดังนั ้น ในฐานะนักวิจัยสิ ่งแรกท่ี 

ตAองทำ คือ กำหนดโจทยMว ิจ ัยที ่ เปYนป\ญหาหรือ

ชDองวDางที ่สามารถรDวมกับทAองถิ ่นในการออกแบบ

แกAไขป\ญหานั้นไดA จากนั้นจึงหาลูDทางในการทดลอง

หรือปฏิบัติการวDาจะออกแบบกิจกรรมวิจัยอยDางไรใหA

สอดคล Aองก ับป \ญหา โดยต Aองม ีการออกแบบ

กระบวนการ การลงพื ้นท ี ่ เพ ื ่อกระตุ AนและสรAาง 

ความตระหน ักในกระบวนการพ ัฒนาฐานข Aอมูล 

โดยเฉพาะการสร Aางความเข Aาใจร Dวมก ัน ท ั ้ ง กับ

ขAาราชการทAองถิ ่นและประชาชน เพราะการวิจัย

ปฏ ิบ ัต ิการต Aองมีการทดลองมาตรการเพ ื ่อสร Aาง 

การเปลี่ยนแปลงใหAเกิดขึ้นจากการทดลอง นอกจากจะ

แสวงหาโจทยMวิจัย ตAองแสวงหาเครือขDายและรDวม

ปฏิบัติการวิจัยและสรAางกระบวนการสื่อสารตDอเนื่อง 

และสรAางความรูAสึกรDวมในกระบวนการวิจัย โดยนักวิจัย

จะไมDทำตนแปลกแยกจากพื ้นที ่แตDจะทำเสมือน 

หนึ่งเปYนคนในพื้นที่ที ่คอยสนับสนุนและชDวยเหลือ

การทำงานขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

แนวคิดหลักสำคัญในกระบวนการสรAาง 

การเปล ี ่ ยนแปลงเช ิ งพ ื ้นท ี ่ ค ือ  ประการแรก  

การสรAางความรDวมมือเพื่อยกระดับการจัดเก็บภาษี

และคDาธรรมเนียมทAองถิ่น โดยเฉพาะการมีสDวนรDวม

ของอาสาสม ัครช ุมชนในการเข Aามามีส Dวนร Dวม 

ในกระบวนการสำรวจขAอมูลมีความสำคัญอยDางมาก 

นอกจากจะทำใหAไดAขAอมูลที่เปYนป\จจุบัน ครบถAวนแลAว 

ยังสรAางกระบวนการเรียนรู Aทั ้งตัวเนื ้อหากฎหมาย 

ที่เกี ่ยวขAองและเห็นถึงความสำคัญในการบังคับใชA 

เทศบ ัญญัต ิ  ซ ึ ่ ง เป Yนกฎสำค ัญในการใชAอำนาจ 

ทางปกครองขององคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน  

ประการที่สอง การมองภาพรวมองคMกรและ

แสวงหาแหลDงรายไดAที ่ไมDใชDเฉพาะภาษีหลัก ทั ้งน้ี

มุมมองการพัฒนาการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่น หากมุDง

ไปเฉพาะภาษีหลักคือภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรAางยDอม

ทำใหAองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นจะเนAนพัฒนาระบบ
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การจัดเก็บของภาษีหลักเทDานั้น หากแตDเมื่อพิจารณา

ภาพใหญDขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นในฐานะ 

การมีสถานะเปYนองคMกรนิติบุคคลและมีอำนาจหนAาท่ี 

ตามกฎหมายอื ่นในการทำนิต ิกรรมทางปกครอง  

ทั้งการออกกฎและคำสั่งในการอนุมัติหรืออนุญาต 

ในฐานะเจAาพนักงานทAองถิ่นตามกฎหมายอื่นที่ใหA

อำนาจ เชDน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.

2535 ที่ใหAอำนาจผูAบริหารทAองถิ่นควบคุมกิจการท่ี

เปYนอันตรายตDอสุขภาพใหAอำนาจในการตราเทศบัญญัติ 

การพิจารณาอนุญาตใหAประกอบกิจการ การกำหนด

อ ัตราค Dาธรรมท ี ่ท ี ่ เหมาะก ับพ ื ้นท ี ่  (ม ี เพดาน 

ตามกฎกระทรวง) ซึ่งในเขตเทศบาลเมืองและนครจะ

มีกิจการที ่เปYนอันตรายตDอสุขภาพคDอนขAางมาก 

ดังนั้น หากนำอำนาจหนAาที่มีพิจารณาจะเห็นชDองวDาง

กระบวนการดำเนินการตามนโยบายคDอนขAางมาก  

ประกา รท ี ่ ส า ม  ก ร ะบวนกา รสร A า ง 

ความเข Aาใจก ับช ุมชนต Aองทำอย Dางสม ่ำ เสมอ 

โดยเฉพาะเร ื ่องท ี ่ เก ี ่ยวก ับกฎหมายที ่กระทบ 

กับผู Aประกอบการและประชาชน ตAองมีการสื ่อสาร 

ในหลากหลายชDองทาง ท ั ้งเวท ีสาธารณะ เวที

ประชาคม การใชAชDองทDานประชาสัมพันธMผDานผูAนำ

ช ุ มชน การใช A ส ื ่ อสม ั ย ใหม D ข A อความภาพ น่ิง 

ภาพเคลื ่อนไหว ผDานชDองทางออนไลนM เชDน ไลนM 

เฟซบุ ²ค เพื ่อใหAประชาชนทราบและตระหนักถึง

กิจการที ่เปYนอันตรายตDอสุขภาพหรือขAอมูลอื ่น ๆ  

ที ่ทางเทศบาลตAองการสื ่อสาร อยDางไรก็ดี การสรAาง 

ความตระหนักรูAเปYนสิ่งสำคัญในกระบวนการจัดเก็บ

รายไดAท Aองถิ ่น รวมทั ้งการสรAางพ้ืนที ่ปลอดภัย 

แกDประชาชนโดยรวมอันเปYนประโยชนMสาธารณะ  

ที่ตAองชDวยกันสรAางขึ้นผDานการมีชุดองคMความรูAและ

ความสามารถในการแจAงหรือรายงานตDอองคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ิน 

ประการที ่ ส่ี การพัฒนาทAองถ ิ ่นด ิจ ิ ทัล 

ที ่สามารถพัฒนาไดAง Dาย ประหยัดและสามารถ 

ใชAประโยชนMไดAจริง กรณีการพัฒนาแอปพลิเคชัน 

AppSheet สามารถพัฒนาท ักษะบ ุคลากรและ 

ช ุมชนให Aสามารถใช Aงานแอปพล ิ เคช ันเพ ื ่อใชA  

ในการทำงานขององค Mกรปกครองส DวนทAองถ่ิน 

โดยเฉพาะกระบวนการในการสำรวจเพื ่อจัดทำ

ฐานขAอมูลภาษีและคDาธรรมเนียมซึ ่งถ ือว DาเปYน 

ดDานแรกของการจัดเก็บรายไดAและการประมาณ 

การรายไดA เพราะขAอจำกัดของทAองถิ่นเรื่องจำนวน

บุคลากร การไมDทำขAอมูลใหAเปYนป\จจุบันหรือการเนAน

ทำงานเชิงรับ ทำใหAองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

ขาดฐานขAอมูลภาษีและคDาธรรมเนียมที่เปYนป\จจุบัน 

และสDงผลตDอการประมาณการรายไดAและรายไดAจริง 

ท ี ่ จะ เก ิ ดข ึ ้ นจากระบวนการจ ั ด เก ็บ  ด ั ง น้ัน

กระบวนการพัฒนาแอปพลิเคชันและการสรAาง 

ความรDวมมือกับชุมชนสามารถแกAไขป\ญหาเรื ่อง

ฐานขAอมูลภาษีและคDาธรรมไดAอยDางดี รวมทั้งสรAาง

ความงDายในการสำรวจขAอมูลและประหยัดเพราะ

ทAองถิ ่นสามารถพัฒนาไดAเองไมDตAองจัดซื ้อจัดจAาง 

เพื่อพัฒนาระบบแพง ๆ มาใชAกับทAองถิ่น การพัฒนา

แอปพลิ เคช ัน AppSheet สะท Aอนให A เห ็นช ัดวDา  

เก ิดผลดีเป YนอยDางมากในการพัฒนาฐานขAอมูล 

ประกอบกับชุมชนและทAองถิ ่นสามารถใชAระบบ 

ในการสำรวจการขออนุญาตและสามารถแจAงชำระ

คDาธรรมผDานแอปพลิเคชันไดA 
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3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ 

ป\ญหาสำคัญในการบริหารงานวิจัยเชิงพื ้นท่ี 

ค ือ ต Aองได Aร ับคำย ินยอมจากองค Mกรปกครอง 

ส DวนทAองถ ิ ่นในการร Dวมปฏิบ ัต ิการว ิจ ัย ซ ึ ่ง น่ัน

หมายความวDาองคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นตAองเห็น

ประโยชนMรDวมกันในการพัฒนากิจกรรมวิจัยที่จะมีผล

ตDอการปรับปรุงระบบงานในการพัฒนาฐานขAอมูล 

และการเชื่อมตDอการจัดเก็บรายไดAขององคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่น เพราะหากขAาราชการทAองถิ่นไมDยินยอม

ใหAรDวมทดลองก็จะทำใหAนักวิจัยไมDบรรลุเปiาหมาย 

เพราะในบางกรณีศึกษาอาจถึงขั้นตAองเปลี่ยนพ้ืนท่ีวิจัย

เพราะอาจยังมองวDาเปYนเพียงการทดลองยังไมDพรAอม 

หากแตDจะนำไปใชAถAาพื ้นที ่อื ่น ๆ ไดAทดลองจนไดA 

ผลด ีแล Aว นอกจากน ี ้  กรณ ี ให Aช ุมชนเข Aาร D วม

กระบวนการสำรวจฐานขAอมูลตAองมีการเตรียม 

ความพรAอมทั้งเรื่องความรูAเกี่ยวกับประเภทกิจการท่ี

อ ันตรายตDอส ุขภาพและรวมทั ้งเคร ื ่องม ือ เชDน 

โทรศัพทMมือถือและเครือขDายอินเทอรMเน็ตที ่ตAอง

เตรียมพรAอมในการสนับสนุนการสำรวจขAอมูล ทั้งน้ี

การทำงานวิจัยประเด็นการจัดเก็บรายไดAทAองถิ่นมี

ความจำเปYนอยDางมากที ่ต AองทำความเขAาใจกับ

ประชาชนเพราะหากไมDสื ่อสารก็จะกลายเปYนผล 

ทางลบวDา องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นจAองเก็บ 

แตDภาษี  

อยDางไรก็ตาม หากมีการสรAางความเขAาใจวDา

เงินภาษีที ่จัดเก็บไดAนำไปใชAจDายอะไร การพัฒนา 

การจัดเก็บรายไดAไมDใชDเปYนการเก็บภาษีเพิ่มแตDเปYน

การสร A า งความเป Yนธรรมทางภาษ ี เพราะ ดึ ง

ผูAประกอบการและบุคคลที่เขAาขDายเขAามาชำระภาษี

และคDาธรรมเนียม รวมทั้งกรณีกิจการที่เปYนอันตราย 

ตDอสุขภาพ คือ การเฝiาระวังสุขภาพและความปลอดภัย

ของชุมชนดAวย 

4. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหาข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จ (Key Success 

Factors)  

สำหรับการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถในการทำงานของทAองถิ่น กระบวนการ

ส ื ่ อสารม ีความสำค ัญในการพ ัฒนาเช ิ งพ ื ้น ท่ี   

หากนักวิจัยสามารถสรAางความเขAาใจและสะทAอน

ผลลัพธMคาดหวังที่จะเกิดขึ้นยDอมเปYนการแกAไขป\ญหา

ชั้นแรก เพราะการทำงานวิจัยเชิงพื้นที่ตAองกDอใหAเกิด

ประโยชนMที่ชัดเจนหรือมีผูAใชAประโยชนMจากงานวิจัยท่ี

ชัดเจน เพราะการท่ีนักวิจัยเกาะติดสถานการณMในพ้ืนท่ี 
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ซึ ่งเริ ่มตAนจากการวิเคราะหMป\ญหา การรDวมลงมือ

ออกแบบกระบวนการ รวมทั ้ง สะทAอนผลการวิจัย 

ในแตDละกระบวนการสะทAอนความตDอเนื่องและเอา

จริงเอาจังกับการทำงานพื้นที่ เพราะนักวิจัยต)อง

ร>วมหัวจมท)ายไปกับกระบวนการวิจัยที่มีผู)บริหาร

ท)องถิ่น เจAาหนAาที่ที่เกี่ยวขAองและประชาชนคอยใหA

คำแนะนำและติดตามผลการดำเนินการ ดังน้ัน 

หากเกิดป\ญหาขึ ้นในงาน สิ ่งแรกที ่ตAองทำคือรีบ

จัดการแกAไข ไมDปลDอยผDานเพราะการทำงานเชิงพื้นท่ี

ตAนทุนที่สำคัญ คือความสัมพันธMกับภาคีเครือขDาย

และการสรAางความเชื ่อมั ่นวDาจะสามารถรDวมกัน

ศึกษาและพัฒนาเชิงพื้นที่ใหAบรรลุผลหากจะกลDาว

โดยสรุปกรณีป\จจัยแหDงความสำเร็จสามารถสรุปไดA

ดังน้ี 

1) โจทย@วิจัยต)องมีความชัดเจน สามารถ

นำไปพัฒนากระบวนงานของกลุDมเปiาหมายไดAอยDาง

ชัดเจน กรณีนี้คือกลุDมเปiาหมายเปYนองคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่น ดังนั้นการจะรDวมกันพัฒนาระบบงาน

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นตAองมีสDวนรDวมตั้งแตDตAน

ใ น ก า ร ส ะ ท A อ น ป \ ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต A อ ง ก า ร 

ในการพัฒนาเร่ืองน้ัน ๆ 

2) ผู)บริหารท)องถิ่นต)องเป�ดทางข)าราชการ

ท)องถิ่นและต)องหนุนเสริม เพื่อใหAเกิดการทดลอง

ปฏิบัติการใหมD ๆ รDวมกัน กลDาวคือ กระบวนการวิจัย

ปฏิบัต ิการไมDใช Dน ักว ิจ ัยทำแตDเพียงลำพังเพียง 

ผูAเดียว หากแตDผูAมีสDวนเกี่ยวขAองควรเขAามารDวมตั้งแตD

ตAนคือตั้งแตDระดับนโยบายคือผูAบริหารทAองถิ่นตAอง

เห็นชอบ ขAาราชการทAองถิ ่นตAองเห็นวDาสิ ่งที ่ทำมี

ประโยชนMตDอการพัฒนาการจัดทำฐานขAอมูลและ 

การจัดเก็บรายไดAจากอำนาจหนAาที่ที่มีอยูDจึงจะทำใหA

งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีเกิดความสำเร็จไดA 

3) การมีส>วนร>วมของอาสาสมัครชุมชน 

อาสาสม ัครช ุมชนเป Yนกลไกฐานรากท ี ่ สำคัญ 

ในฐานะท ี ่ เป Yนเจ Aาของพ ื ้นท ี ่และม ีส Dวนสำคัญ 

ในการชำระภาษี รวมทั ้ง อาจเปYนหนึ ่งในผู Aม ีส Dวน 

ในการประกอบกิจการที ่ เป YนอันตรายตDอสุขภาพ  

ดังนั ้นอาสาสมัครชุมชนเสมือนกองทัพพลเมือง 

ในการเฝiาระวังกิจการที ่เปYนอันตรายตDอสุขภาพ  

ดAวยการสังเกต แจAงเบาะแส และสื ่อสารกับคน 

ในชุมชนวDาอะไรคือกิจการที่เปYนอันตรายตDอสุขภาพ 

และทำไมDตAองชำระคDาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

4) ทีมวิจัยต)องเรียนรู)องค@ประกอบแวดล)อม 

ท ี ่สำค ัญไม Dว Dาจะเป Yนด Aานข Aอกฎหมายว Dาด Aวย 

การสาธารณส ุข รวมท ั ้ งท ักษะด Aานการพ ัฒนา 

แอปพลิเคชัน ซ่ึงตAองพรAอมในการถDายทอดแกDทAองถ่ิน

ท ี ่สำค ัญค ือช ุดองค Mความร ู A ในการทดลองอาจมี 

การทดลองมาก Dอนเพ ื ่ อนำมาส ู D การขยายผล

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการคือ เรียนรูAและแกAไข
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ป\ญหาไปในหนAางานอยDางตDอเนื่อง ดังนั้นการเรียนรูA

ขAอดีขAอจำกัดในส่ิงท่ีทำสามารถนำไปสูDการตDอยอดไดA 

 

 

 

 

5. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 บทเรียนสำคัญในการทำงานวิจัยเพื ่อพัฒนา

ทAองถ ิ ่นหร ือการพัฒนาเช ิงพ ื ้นท่ี ค ือ การว ิ จัย  

ท่ีเนAนกระบวนการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี โดยนักวิจัยตAอง

รDวมพัฒนาโจทยMวิจัยรDวมกับทAองถิ่นและผูAมีสDวนไดA

สDวนเสีย เพื่อใหAเห็นภาพรDวมกันในลักษณะ “ทีมวิจัย

เพื่อพัฒนาท)องถิ่น” นักวิจัยตAองรักษาความสัมพันธM

ที่ดีกับทAองถิ่นและประชาชน นักวิจัยตAองไมDทำตน

แปลกแยกจากชุมชน การแสดงตนเปYน “พวก” 

เดียวกัน จะทำใหAการทำงานทAองถิ่นที่เปYนทางการ

สำเร็จลุลDวงและไดAใจทั้งผูAบริหาร ขAาราชการทAองถ่ิน

และประชาชน โดยเฉพาะการทำงานดAานการพัฒนา

รายไดAทAองถิ ่นที ่ตAองสรAางความเขAาใจทั้งตDอระดับ

นโยบาย ระดับผู Aปฏิบัติ และประชาชน ทั ้งในฐานะ

เครือขDายและผูAไดAรับผลกระทบ เมื่อเกิดกระบวนการ 

“ใจแลกใจ” ก็จะทำใหAงานสำเร็จฝfายวิชาการไดA

ทดลองใชAองคMความรู Aและเครื ่องมือหรือเทคนิค

บา งอย D า ง  ฝ f า ยท A อ งถ ิ ่ น ไ ด A ฐ านข A อม ู ล และ 

การพัฒนาการจัดเก็บรายไดA สDวนประชาชนยDอมเกิด

ความเปYนธรรมเพราะทุกคนเขAาสู Dระบบภาษีและ

คDาธรรมเนียมเหมือนกันและรายไดAที่เกิดขึ้นนำมาสูD

การพ ัฒนาท Aองถ ิ ่นในองค Mรวม ท ั ้ งการศ ึกษา  

การสาธารณสุข เปYนตAน เมื่อทุกฝfายเห็นประโยชนM

ร Dวมกันจากกระบวนการวิจ ัย ผลลัพธMท ี ่ เก ิดข้ึน 

ยDอมสนองคืนกลับสูDผูAมีสDวนเก่ียวขAองทุกฝfาย 
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ความคิดที่ 8: สังคมศาสตรG เทคโนโลยี 

และวิทยาศาสตรGเพื่อการเข/าถึง 

ระบบสาธารณสุข 

 

โดย: 

นายแพทย2ปรีดา แต(อารักษ2 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห*งชาติ (สช.) 

(สัมภาษณ2, 5 กรกฎาคม 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท. 

การประยุกต@ใช)เทคโนโลยี Telemedicine 

กับบริบทของการกระจายอำนาจด)านสุขภาพ 

ในระด ับท )องถ ิ ่ น  ในการข ับเคล ื ่ อนนโยบาย 

ดAานสุขภาพภายใตAบริบทของการกระจายอำนาจ 

เทคโนโลยีโดยตัวของมันเองไมDใชDประเด็นหลักท่ี 

ท Aาทาย เพราะความก Aาวหน Aาทางเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะระบบสื ่อสารทางไกลทางการแพทยM 

(Telemedicine) มีความพรAอมและมีศักยภาพอยูD

แลAวในระดับหนึ่ง ทั้งในดAานโครงสรAางพื้นฐานและ

ความสามารถในการใชAงาน อยDางไรก็ตาม ประเด็น

สำคัญที่ตAองพิจารณาคือ การทำอยDางไรใหAเทคโนโลยี

ดังกลDาวสามารถ “แปลผล” หรือ “เปลี ่ยนรูป”  

ไปเปYนกลไกที่เอื้อตDอการเขAาถึงบริการสุขภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะกลุDมเปราะบาง กลุDมชายขอบ 

หร ือประชาชนในพ ื ้นท ี ่ห D างไกลท ี ่ม ีข Aอจำกัด 

ในการเขAาถึงบริการสุขภาพอยDางทั่วถึง จากประเด็น

ดังกลDาว จึงนำไปสู Dแนวคิดในการทำงานสองมิติ 

อยDางบูรณาการ ไดAแกD 

1.1 การใช )ประโยชน@จากจ ุดแข ็งของ

องค@กรปกครองส>วนท)องถ ิ ่น (อปท.) องค Mกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่นมีทร ัพยากร มีงบประมาณ  

มีหนDวยบริการภายใตAสังกัด และมีหนAาที ่โดยตรง 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื ้นท่ี  

การสDงเสริมใหAองคMกรทAองถิ่นเขAามามีบทบาทมากข้ึน 

ในการขับเคลื ่อนระบบสุขภาพจึงสอดคลAองกับ

หลักการกระจายอำนาจและการพ่ึงตนเองของชุมชน 

1.2 การประยุกต@ใช)เทคโนโลยีเพื ่อเพ่ิม

ประส ิทธ ิภาพการบร ิการส ุขภาพ โดยเฉพาะ 

อยDางยิ ่งการนำระบบ Telemedicine เขAามาชDวย 

ในการดูแลผูAปfวยเรื้อรัง ผูAสูงอายุ ผูAปfวยติดเตียง หรือ

กลุDมที่ไมDสามารถเดินทางไปพบแพทยMที่โรงพยาบาล

ไดAบDอยครั้ง การใชAเทคโนโลยีอยDางเหมาะสมจะชDวย

ลดภาระของบุคลากรทางการแพทยM เพิ่มความตDอเนื่อง

ของการดูแล และลดความเหลื ่อมล้ำในการเขAาถึง

บริการ 

ทั ้งสองม ิต ิน ี ้จะต Aองถ ูกออกแบบอยDาง  

“มีสDวนรDวม” โดยเฉพาะจากภาคประชาชน เชDน 

ผู Aป fวย ญาติ และสมาชิกในชุมชน ซึ ่งจะตAองไมD 

เป Yนเพียง “ผู Aร ับบร ิการ” แตDจะตAองมีบทบาท 

ในฐานะ “ผู)มีส>วนร>วมในการออกแบบและกำหนด 

ทิศทางการให)บริการ” ดAวยการดำเนินการเชDนน้ี
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นอกจากจะชDวยเพิ ่มคุณภาพชีวิตใหAกับประชาชน 

ในพื้นที่แลAว ยังเปYนการตอกย้ำแนวทางการพัฒนา

ระบบสุขภาพแบบบูรณาการภายใตAการกระจาย

อำนาจ ที่มีทั้งความยั่งยืนและตอบโจทยMบริบทของ

ชุมชนอยDางแทAจริง 

หน ึ ่ งในบทเร ียนสำค ัญจากการทำงาน 

เชิงพื้นที่ คือ การสรAาง “พื้นที่แหDงการมีสDวนรDวม” 

ระหวDางภาคสDวนตDาง ๆ เพื่อรDวมกันออกแบบบริการ

ท่ีตอบสนองตDอป\ญหาและความตAองการท่ีแทAจริงของ

ประชาชนในระดับพื ้นที ่ โดยเฉพาะประเด็นดAาน

สุขภาพ ซึ่งถือเปYนป\จจัยพื้นฐานสำคัญของคุณภาพ

ชีวิต ในพื ้นที ่ที ่มีขAอจำกัดดAานการเขAาถึงบริการ

สุขภาพ เชDน ผูAสูงอายุ ผูAปfวยติดเตียง หรือประชาชน

ในพื้นที ่หDางไกล ไดAมีการนำเทคโนโลยีมาปรับใชA

ร D วมก ับกลไกในช ุมชนเพ ื ่ อ เต ิม เต ็มช Dองว D าง 

ในการใหAบริการผDานระบบ Telemedicine และ 

การสื่อสารสมัยใหมD เชDน การสื่อสารผDานวิดีโอคอล  

การร ับส Dงยาโดยจุดกระจาย หร ือการใช Aระบบ

อาสาสมัครในชุมชน เพื ่อใหAผู AปfวยสามารถเขAาถึง

แพทยMไดAโดยไมDตAองเดินทาง 

การดำ เน ินงานด ั งกล D าว เก ิ ดข ึ ้ นจาก 

การทำงานรDวมกันระหวDางภาคสDวนตDาง ๆ ไมDวDาจะ

เปYนกระทรวงสาธารณสุขระดับจังหวัด โรงพยาบาล

ประจำอำ เภอ องค M กรปกครองส D วนท Aอง ถ่ิน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูDบAาน (อสม.) รวมถึง

ภาคประชาชน โดยมีการระดมความคิดเห็นรDวมกัน

เพื่อหา “ประเด็นความเดือดร)อน” และออกแบบ

บริการรDวมกันอยDางเหมาะสมกับบริบทของแตDละ

พ ื ้ น ท่ี  การนำ เทคโนโลย ี เข A ามาเป Yนเคร ื ่ องมือ 

ในกระบวนการพัฒนา ไมDใชDเพียงเพราะประสิทธิภาพ

ของเทคโนโลย ี ในต ั ว เอง  แต D เพราะสามารถ 

“เชื่อมโยง” การทำงานของหนDวยบริการกับชุมชนไดA

อยDางแทAจริง นำไปสูDการพัฒนาแบบมีสDวนรDวม ที่เป[ด

โอกาสใหAทุกฝfาย โดยเฉพาะ “คนในพื ้นท่ี” ไดA 

เขAามาเปYนเจAาของการเปลี ่ยนแปลงในภาพรวม  

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีดAานสุขภาพจึงไมDใชDเพียงเร่ืองของ

เทคโนโลยีหรือโครงสรAางพื ้นฐานเทDานั ้น แตDคือ 

การจัดการท่ีมีกระบวนการมีสDวนรDวม การประสานงาน

หลายระดับ และการใชAทรัพยากรในพื ้นที ่อยDางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีเปiาหมายสูงสุดคือ “การยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน” อยDางย่ังยืน 

2. บทบาท/ความสำค ัญของน ักว ิ จ ั ย / 

การศึกษาวิจัยเพื ่อพัฒนาการทำงานของ

ทJองถิ่น 

แนวค ิ ดของ โครงการพ ัฒนาร ู ปแบบ 

การเขAาถึงบริการสุขภาพผDานเทคโนโลยีในพื ้นท่ี

หDางไกลเริ ่มตAนจากสมมติฐานหลักที ่ว Dาเทคโนโลยี

สามารถเป Yนเคร ื ่องม ือสำค ัญในการเช ื ่อมโยง 

การเข Aาถ ึงบริการกับประชาชนกลุ Dมเปราะบาง 

โดยเฉพาะผูAที่มีขAอจำกัดดAานภูมิศาสตรM เชDน ผูAสูงอายุ 

ผู Aป fวยติดเตียง และผู Aท ี ่อาศัยอยู Dในพื ้นที ่ชนบท

หDางไกล ในฐานะนักวิจัย จุดเริ ่มตAนของโครงการ 

จึงอยู Dท ี ่การ “ตั ้งคำถามวิจัย” ใหAชัดเจนวDาจะ

ออกแบบเทคโนโลยีอยDางไรใหAตอบโจทยMบริบทของ

พื้นที่และขAอจำกัดของประชาชนในชุมชน ไมDใชDเพียง

แคDการนำเคร ื ่องม ือไปวางไว A  แต Dค ือการทำใหA

เทคโนโลยีกลายเปYน “ชDองทางการเขAาถึงสิทธิ”  

ที่แทAจริง จากนั้นจึงมีการจัดทีมวิจัยที่ประกอบดAวย

ความเช ี ่ยวชาญ 2 ด Aานหลัก ได AแกD 1) นักว ิ จัย 
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ด)านสังคมศาสตร@ ซึ่งเขAาใจกระบวนการทางสังคม  

การทำงานกับชุมชน และเขAาใจบริบทเชิงวัฒนธรรม

ของพื ้นท่ี และ 2) นักวิจ ัยด)านเทคโนโลยี และ

วิทยาศาสตร@ ซึ่งสามารถออกแบบและจัดการระบบ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสถานการณMจริงในแตDละ

พื ้นท่ี ซ ึ ่งการผสมผสานความรู Aจากสองสาขาน้ี  

เป Yนห ัวใจสำค ัญของการออกแบบนว ัตกรรม 

เพื ่อสังคม เพราะเทคโนโลยีจะไมDม ีความหมาย 

หากไม DสามารถตอบโจทยMช ีว ิตของคนได A และ 

ในขณะเดียวกัน การเขAาใจชุมชนโดยปราศจาก

เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  ก ็ ไ ม D อ า จ น ำ ไ ป สูD  

การเปล่ียนแปลงอยDางเปYนรูปธรรม  

ที ่สำคัญ โครงการยังไดAรับการสนับสนุน 

และความรDวมมือจากภาคนโยบายในระดับจังหวัด 

โดยเฉพาะองค Mการบร ิหารส Dวนจ ังหว ัดลำปาง  

ซ ึ ่งนายก อบจ. ในฐานะคณะกรรมการสุขภาพ

แหDงชาติ ไดAมีบทบาทสำคัญในการรDวมแลกเปลี่ยน

วิสัยทัศนM และเปYนผู Aขับเคลื ่อนในระดับพื้นที ่ดAวย

ความเขAาใจในระบบสุขภาพและโครงสรAางทางสังคม

ของชุมชนทAองถิ่น กลDาวไดAวDา การเริ่มตAนโครงการน้ี 

จึงไมDใชDเพียงการริเริ่มในเชิงเทคนิคหรือเชิงโครงสรAาง 

แตDเปYนการ “ตั้งคำถามจากพื้นที่จริง” และสรAาง

ความรDวมมือที่หลากหลาย เพื่อใหAเทคโนโลยีไมDใชD

เพียงเครื่องมือ แตDเปYน “สะพาน” ที่เชื่อมประชาชนเขAา

กับสิทธิในการเขAาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานอยDางเทDาเทียม 

 

3. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น  

 โครงการน ี ้ร ิ เร ิ ่มจากแนวค ิดหล ักท ี ่วDา 

เ ทค โน โลย ี ส ามารถ เป t น เ ค ร ื ่ อ งม ื อสำ คัญ 

ในการลดความเหลื่อมล้ำด)านการเข)าถึงบริการ

สุขภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่ห>างไกล ซึ่งประชาชน

จำนวนไมDน Aอยยังมีข Aอจำกัดทั ้งด Aานภูม ิศาสตรM 

เศรษฐกิจ และกายภาพ การใชAเทคโนโลยีจึงไมDควร

เปYนเพียงการนำเครื่องมือเขAามาในพื้นที่ แตDตAองเปYน

การออกแบบเทคโนโลยีใหAสอดรับกับชีวิตจริงของ

ผูAคนในแตDละบริบทอยDางแทAจริง สิ่งที่เสริมเพิ่มเติม

จากการดำเนินงาน คือ การใหAความสำคัญกับ 

การเสริมสรAางศักยภาพของคนในพื้นที่ โดยเนAนย้ำ 

ใหAเกิดการมีสDวนรDวมของประชาชนและจิตอาสา 

ในชุมชน เพื่อใหAสามารถชDวยเหลือกันเองในระดับ

ทAองถิ ่นไดAอยDางยั ่งยืน การทำงานจึงไมDหยุดอยู Dท่ี 

การทดลองหรือการนำรDองเชิงเทคนิคเพียงอยDางเดียว 

แตDไดAวางแผนการ ขยายผลจากพื้นที่นำรDอง 10 แหDง 

สูDการพัฒนาทั้งระบบในอนาคต โดยใชA “ความเขAมแข็ง

ของทAองถิ ่น” เปYนฐานราก ทั ้งในเชิงโครงสรAาง 

(องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น) และในเชิงพลังทาง

สังคม (ประชาชน อาสาสมัคร และกลุ Dมชุมชน)  

ในระยะตDอไป โครงการมุDงหวังจะสรAางตAนแบบของ 

“การบริการสุขภาพแนวใหมD” ที ่ประสานระหวDาง 

เทคโนโลยี การกระจายอำนาจ และพลังของชุมชน 

เพื่อใหAเกิดความยั่งยืนและสามารถขยายผลไดAจริง 

โดยไมDจำกัดอยูDเพียงพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง 
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 หนึ่งในบทเรียนสำคัญของการทำงานพัฒนา

เชิงพื้นที่คือ “ความไว)วางใจ” (Trust)  ซึ่งถือเปYน

รากฐานของการสรAางการมีสDวนรDวมที่แทAจริงระหวDาง

ภาคสDวนตDาง ๆ ไมDวDาจะเปYนภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม หรือประชาชนในพื้นท่ี แนวคิดท่ี

ยึดถือ คือ “ต)องเริ่มต)นจากความเชื่อมั่นว>าทุกฝ�าย

ล)วนมีความปรารถนาดี” แมAวDาวิธีคิดหรือมุมมอง

ของแตDละภาคสDวนอาจแตกตDางกัน แตDหากต้ังตAนจาก

ความเช ื ่อใจในเจตนารมณMท ี ่ด ีของก ันและกัน  

ก ็สามารถร Dวมก ันพ ัฒนาแนวทางการทำงาน 

ท ี ่ หลากหลาย  และหาฉ ั นทามต ิ ร D วมก ั น ไดA   

ในลักษณะเชDนนี้ การทำงานจึงไมDใชDการแขDงขันของ

แนวคิดหรือการพยายามผลักดันแนวทางของฝfายใด

ฝ fายหน ึ ่ ง  แต Dค ือการ “หน ุนเสร ิม” ก ันอย Dาง

สรAางสรรคM และยอมรับในความแตกตDางโดยไมD

ขัดขวางซึ่งกันและกัน บทบาทของ “พื้นที่กลาง”  

จึงมีความสำคัญย่ิง โดยเฉพาะบทบาทของ สำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหDงชาติ (สช.) ในการทำ

หนAาที่เปYนเวทีกลางที่เป[ดใหAทุกภาคสDวนไดAมีพื้นท่ี 

ในการรDวมคิด รDวมพูดคุย และรDวมสรAางนโยบาย

สาธารณะอยDางมีสDวนรDวมจากประชาชนอยDางแทAจริง 

 พื้นที่กลางเช>นนี้มีจุดแข็ง 3 ประการ ดังน้ี  

1) เปYนเวทีสรAางฉันทามติที่เคารพความหลากหลายทาง

ความคิด 2) เปYนกลไกประสานความรDวมมือ ระหวDาง

ภาคสDวนที ่แตกตDาง และ 3) เปYนพื ้นที ่ปลอดภัย 

สำหรับการแลกเปลี ่ยนและตDอรองเชิงนโยบาย 

อยDางสรAางสรรคM จากประสบการณMที่ผDานมา สช. ไดA

ร D วมม ือก ับหน Dวยบร ิหารและจ ัดการท ุนด Aาน 

การพัฒนาระดับพื้นที ่ (บพท.) ภายใตAการนำของ 

รองศาสตราจารยM  ดร .  ว ี ระศ ักด ิ ์  เคร ื อ เทพ  

ในการพ ัฒนาและทดลองใช Aแนวทางนโยบาย

สาธารณะจากฐานรากท ี ่ เ ร ิ ่ มต Aนจากจ ุด เ ล็ก 

ในพื้นที่ แลAวจึงคDอย ๆ สังเคราะหM บูรณาการ และ

ขยายผลใหAเกิดขAอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

อยDางไรก็ดี การสรAางความไวAวางใจนี ้ไมDใชDเพียง

แนวทางเทคนิคเทDานั ้น หากแตDเป Yน “ปรัชญา 

การทำงาน” ที่สะทAอนถึงการยอมรับในศักดิ์ศรีของ

ทุกภาคสDวน และการเคารพในบริบทเฉพาะของพื้นท่ี 

ซ่ึงเปYนหัวใจสำคัญของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยDางย่ังยืน 

4. ปmญหา-ขJอจำกัดที่พบในการทำงานวิจัย

เช ิงพ ื ้นที่  และเทคน ิคในการแก J ไขป mญหา

ข J อจำก ั ด และป m จจ ั ยแห ; งความสำเร็ จ 

ในการข ับเคล ื ่ อนงานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนา 

ขีดความสามารถในการทำงานของทJองถิ่น 

4.1 ความร>วมมือระดับจังหวัด การประสาน

กลไกข)ามหน>วยงานเพื ่อแก)ป�ญหาพื ้นที ่อย>าง 

เปtนระบบ 

 การทำงานพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดมี

ล ักษณะที ่หลากหลายและซ ับซ Aอน เน ื ่องจาก

เกี ่ยวขAองกับหนDวยงานหลายระดับ ทั ้งหนDวยงาน

สDวนกลาง ส Dวนภูม ิภาค และหนDวยงานทAองถ่ิน 

โดยเฉพาะมิติดAานสาธารณสุขนั ้น การประสานงาน

ระหวDางโรงพยาบาลจังหวัดกับโรงพยาบาลสDงเสริม

สุขภาพตำบล (รพ.สต.) มักเผชิญกับขAอจำกัดเชิง

ระบบและการบริหารจัดการที่แตกตDางกัน ขAอจำกัด 

ที่สำคัญ ไดAแกD ความแตกตDางดAานสายบังคับบัญชา

และโครงสรAางงบประมาณ ภารกิจหลักที ่มุ DงเนAน 

คนละระดับ เชDน รพ. มักเนAนงานรักษาเฉพาะทาง 

ขณะที ่ รพ.สต. ทำงานเชิงปiองกันในชุมชน และ 
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การสื่อสารขAอมูลและระบบบริการที่ยังไมDเชื่อมโยงกัน

อยDางมีประสิทธิภาพ ดังนั ้น การขับเคลื ่อนงาน 

ในพื้นที่จึงตAองอาศัย “การจัดการเชิงบูรณาการ” 

เพื่อใหAหนDวยบริการสุขภาพในระดับตDาง ๆ สามารถ

ทำงานรDวมกันไดAอยDางราบรื่น โดยมีเปiาหมายรDวมคือ 

“การเข)าถึงบริการที ่ม ีค ุณภาพของประชาชน 

ในทุกพื ้นที ่”  ในการดำเนินงานจริง ทีมวิจัยไดA

พยายามออกแบบกระบวนการพูดคุยรDวมกันระหวDาง

หนDวยงานที ่ เก ี ่ยวขAอง สร Aางพื ้นที ่กลางสำหรับ

แลกเปลี ่ยนข Aอม ูล ปร ับว ิธ ีค ิด และหาจ ุดร Dวม 

ในการจัดสรรบทบาทหนAาที่ เพื่อใหAเกิดการบริหาร

จัดการท่ีตอบสนองป\ญหาของพ้ืนท่ีอยDางแทAจริง 

 ประเด็นสำคัญประการที่สองของการทำงาน

พัฒนาเชิงพื้นที่ คือ ข)อจำกัดด)านโครงสร)างของ

ระบบราชการ ซึ่งสDงผลกระทบตDอการประสานงานและ

การใหAบริการสาธารณสุขแบบบูรณาการ เนื่องจาก

แตDละหนDวยงานมีโครงสรAางการบริหาร ระบบ

งบประมาณ และระเบียบขAอบังคับที ่แตกตDางกัน 

โดยเฉพาะอยDางยิ ่งเมื ่อหนDวยงานเหลDานั ้นมิไดAอยูD 

ในสายบังคับบัญชาเดียวกัน เชDน กรณีระหวDาง

โรงพยาบาล สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) ความทAาทาย 

ที่พบ ไดAแกD 1) การจัดสรรและสนับสนุนทรัพยากร

รDวม เช Dน บุคลากร เวชภัณฑM หร ือระบบขนสDง  

ที ่ตAองขออนุญาตจากหลายฝfาย 2) การปฏิบัติงาน 

ในระดับพื้นที่ที่บางครั้งไมDมั่นใจวDาการดำเนินการจะ

ขัดกับระเบียบราชการหรือไมD และ 3) ความไมDแนDใจ

ของเจAาหนAาที่ระดับปฏิบัติการในชDวงเริ่มตAนโครงการ 

ซ ึ ่ ง เป Yนอ ุปสรรคสำค ัญต Dอความต Dอเน ื ่องของ 

การดำเนินงาน เพื่อใหAเกิดการทำงานรDวมกันอยDาง

ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปYนอยDางย่ิง

ท ี ่จะต Aองม ีการจ ัดทำ “ข )อตกลงความร >วมมือ 

(MOU)” หร ือ “แนวทางปฏิบ ัต ิร >วม (SOP)”  

ที่ชัดเจนระหวDางหนDวยงานที่เกี่ยวขAอง เพื่อกำหนด

กรอบของการสนับสนุนและแบDงบทบาทหนAาที่อยDาง

เป Yนทางการ ในหลายพ ื ้นท ี ่  ท ีมว ิจ ัยได A เสนอ 

แนวทางแกAไขรDวมกับภาคีในระดับจังหวัด โดยใชA 

การเจรจาอยDางไมDเปYนทางการควบคูDไปกับการพัฒนา

รูปแบบบริการที ่ย ืดหยุ Dน เชDน การใชAเครือขDาย

อาสาสมัครสาธารณสุข หรือการรับ-สDงยาแทน 

การพบแพทยMโดยตรง รวมถึงการออกแบบระบบ

บริการโดยใชAเทคโนโลยีเขAามาเสริมบทบาทภาคสDวน

ที่มีขAอจำกัดในการเคลื่อนตัว แมAในชDวงตAนอุปสรรค

จะมีอยู Dมาก แตDดAวยการประสานงานและเรียนรูA

ร DวมกันอยDางตDอเนื ่อง ทำใหAเกิดการปรับตัวของ

หนDวยงานในพื้นที่ และสามารถขยายผลแนวปฏิบัติ 

ท่ีเหมาะสมตDอบริบททAองถ่ินไดAในระยะยาว 

 อีกหนึ ่งอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาและ

ขยายการบริการดAานสุขภาพโดยอาศัยเทคโนโลยี คือ 

ข)อจำกัดด)านสัญญาณอินเทอร@เน็ตและโครงข>าย

การสื่อสาร โดยเฉพาะในพื้นที่หDางไกล ซึ่งบางพื้นท่ี 

ยังขาดแมAกระทั่งสัญญาณโทรศัพทMมือถือ สDงผลใหA

ระบบการให Aบร ิการทางไกล (Telemedicine)  

ไม Dสามารถดำเน ินการได Aอย Dางม ีประส ิทธ ิภาพ

ขAอจำกัดเหลDานี ้ ไม Dได Aอย ู D ในขอบเขตอำนาจของ 

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่นหรือหนDวยงานสาธารณสุข

ในพื้นที่โดยตรง แตDเกี่ยวขAองกับหนDวยงานระดับชาติ 

เช Dน กระทรวงด ิจ ิท ัลเพ ื ่อเศรษฐกิจและสังคม  

ซึ่งดูแลเรื่องโครงสรAางพื้นฐานโทรคมนาคม จึงตAองมี 

การประสานงานในเช ิ งนโยบายควบค ู D ก ั นไป  

อยDางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ทีมวิจัยและภาคีในพื้นท่ี

ไดAรDวมกันเสนอ แนวทางแกAไขเบ้ืองตAนในระดับชุมชน 

โดยกำหนด “จุดเช่ือมตDอกลาง” เชDน ศาลาประชาคม 

บ A านผ ู A ใหญ Dบ A าน หร ือพ ื ้ นท ี ่ ท ี ่ พอม ีส ัญญาณ
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อินเทอรMเน็ตและสามารถเขAาถึงไดAในฤดูฝน เพื่อใชA

เปYนจุดบริการหรือจุดพบแพทยMทางไกล ลดภาระของ

ประชาชนที่จะตAองเดินทางเขAาตัวเมือง ซึ่งใชAเวลา

และคDาใชAจDายสูง และบางชDวงของป�อาจเดินทางไมDไดA

แนวค ิดการจ ัดบร ิ การแบบ “กระจายศ ูนย@ ” 

(Decentralized Point of Care) เช Dนน ี ้  เป Yนกลไก

สำคัญที่ชDวยลดความเหลื่อมล้ำในการเขAาถึงบริการ 

และสามารถขยายผลไดAในพื ้นที ่อ ื ่นที ่ มีล ักษณะ 

ภูมิประเทศหรือระบบสัญญาณใกลAเคียงกัน โดยไมD

จำเปYนตAองรอการลงทุนโครงสรAางพื้นฐานขนาดใหญD

ในระยะส้ัน 

 4.2 แนวทางการขยายการเข)าถึงเทคโนโลยี

และการสร)างการรับรู)ในพ้ืนท่ี 

 เพื ่อใหAการบริการสุขภาพผDานเทคโนโลยี 

เชDน การแพทย@ทางไกล (Telemedicine) สามารถ

เข A าถ ึ งประชาชนในพ ื ้นท ี ่ห D างไกลได Aอย D าง มี

ประสิทธิภาพ สิ่งสำคัญประการแรก คือ การขยาย

โครงขDายสัญญาณอินเทอร Mเน ็ตและเทคโนโลยี

สารสนเทศใหAครอบคลุมพื ้นที ่มากขึ ้น ซึ ่งจะชDวย

อำนวยความสะดวกและเพิ ่มชDองทางการเขAาถึง

บริการแกDประชาชนในทAองถิ่น โดยเฉพาะในพื้นท่ี 

ท ี ่ป \จจ ุบ ันย ังม ีข Aอจำก ัดด Aานส ัญญาณสื ่อสาร

นอกจากนั ้น ยังตAองใหAความสำคัญกับ การสร)าง 

การร ับร ู )และความเข )าใจในช ุมชนเก ี ่ยวกับ 

การใช)เทคโนโลยีและรูปแบบการบริการใหม> ๆ 

เน ื ่องจากในช Dวงเร ิ ่มต Aน ย ั งพบข Aอจำก ัดจาก 

ความไมDคุ Aนเคย ความกังวล หรือความไมDแนDใจวDา 

การดำเนินงานจะเปYนอยDางไร มีประโยชนMอยDางไร 

แตDละฝfายมีบทบาทหนAาที่อยDางไรในการรDวมมือกัน  

ด ังน ั ้น การส ื ่อสารอย Dางต Dอเน ื ่องและการทํา 

ความเขAาใจกันหลายรอบจึงเปYนสิ่งจำเปYน เพื่อใหA

ชุมชนและผูAเก่ียวขAองในพ้ืนท่ีเกิดความคุAนชินและเกิด 

จิตสำนึกร>วมในความร>วมมือ โดยเนAนย้ำวDาโครงการ

นี้ไมDไดAเปYนเพียงการ “ชDวยเหลือ” จากสDวนกลาง  

แตDเปYนการพัฒนาและออกแบบระบบรDวมกันอยDางมี

สDวนรDวม เพื ่อแกAไขป\ญหาคุณภาพชีวิตของพี่นAอง

ประชาชนในพื้นที่อยDางยั่งยืน แมAวDาการเปลี่ยนแปลง

จะเกิดขึ้นอยDางคDอยเปYนคDอยไป และไมDสามารถแกAไข

ป\ญหาท้ังหมดไดAในทันที แตDการสรAางความเขAาใจรDวม

นี ้ไดAเปYนรากฐานสำคัญที ่ชDวยใหAการพัฒนาระบบ 

มีการเคล่ือนไหวและขยายผลไดAอยDางตDอเน่ือง 

 4.3 ความท)าทายและข)อจำกัดด)านการจัดการ

ข)อมูลข>าวสารในระบบบริการสุขภาพท)องถ่ิน 

 ในกระบวนการนำเทคโนโลย ีเข AามาใชA  

ในการพัฒนาระบบบร ิการส ุขภาพขององค Mกร

ปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) พบวDามีประเด็นสำคัญ

เก ี ่ ย วก ับการบร ิหารจ ั ดการข A อม ู ลข D า วสาร  

ซึ่งเกี่ยวขAองกับกฎหมายคุAมครองขAอมูลสDวนบุคคล 

และความเปYนเจAาของขAอมูลระหวDางหนDวยงานตDาง ๆ 

ท ี ่ ม ีบทบาทและความร ับผ ิดชอบแตกต D าง กัน  

โดยทั่วไปขAอมูลสุขภาพของประชาชน หรือผู Aปfวย  

ถือเปYนขAอมูลสDวนบุคคลที่เจAาของขAอมูลคือผูAปfวยเอง 

แตDในทางปฏิบัต ิข AอมูลดังกลDาวอาจกระจายอยูD 

ในหลายหนDวยงาน เชDน โรงพยาบาลที่อยูDในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข และฐานขAอมูลขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถ่ิน เชDน องคMการบริหารสDวนจังหวัด 

(อบจ.) ซ่ึงในฐานะเจAาของขAอมูลในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ 

 ขAอจำกัดนี ้ทำใหAเกิดรอยต>อในการประสาน 

และเชื ่อมโยงขAอมูลระหวDางหนDวยงาน สDงผลใหA

ประสิทธิภาพในการใชAขAอมูลเพื่อการดูแลรักษาผูAปfวย

และการสDงเสริมสุขภาพประชาชนยังไมDเต็มที่ตาม

ศักยภาพที่ควรจะเปYน ดังนั้น จึงมีความจำเปYนที่ฝfาย
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นโยบายและรัฐบาลตAองใหAความสำคัญกับการแกAไข

ป \ญหาด ังกล Dาว โดยการทลายข )อจำก ัดด )าน 

การเชื ่อมโยงข)อมูลระหว>างหน>วยงานต>าง ๆ 

โดยเฉพาะระหวDางหนDวยงานในระดับสDวนกลาง

(กระทรวง ทบวง กรม) และองค Mกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่น เพื่อใหAเกิดการบริหารจัดการขAอมูลที่มี

ประสิทธิภาพและปลอดภัยตามกฎหมาย การสร)าง

ระบบนิเวศข)อมูล (Data Ecosystem) ที่เอื ้อตDอ 

การใชAงานของทAองถิ ่นอยDางเต็มศักยภาพ เพื ่อใหA

ทAองถิ่นสามารถดูแลระบบขAอมูลขDาวสารและบริการ

สาธารณสุขไดAอยDางครบวงจร ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 

และการเสริมศักยภาพและสมรรถนะของท)องถ่ิน 

ในการบริหารจัดการข)อมูลและเทคโนโลยี เพื่อใชA

ขAอมูลเปYนเครื่องมือแกAไขป\ญหาและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนอยDางเปYนระบบและย่ังยืน 

 ในขณะเดียวกัน นักวิจ ัยและหนDวยงาน 

ท่ีเก่ียวขAองควรทำงานรDวมกันในฐานะผูAสนับสนุนและ

ผล ักด ันการพ ัฒนาอย Dางต Dอเน ื ่อง เพ ื ่อยกระดับ 

ขีดความสามารถของทAองถ่ินในการจัดการขAอมูลขDาวสาร 

โดยสรุปแลAว การแกAไขป\ญหาเรื่องการจัดการขAอมูล

ในระบบบริการสุขภาพทAองถิ่นเปYนประเด็นที่ตAอง

ไดAรับการสนับสนุนจากฝfายนโยบายและหนDวยงาน

สDวนกลางอยDางจริงจัง ไมDควรปลDอยใหAทAองถิ่นเผชิญ

ความทAาทายและดิ้นรนดAวยตนเองเพียงลำพัง ซึ่งจะ

เปYนการเสริมสรAางความเขAมแข็งและความยั่งยืนของ

ระบบบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีไดAอยDางแทAจริง 

 ตัวอยDาง ความท)าทายในการเชื ่อมโยง

ข)อมูลและข)อเสนอเชิงนโยบายเพื ่อสนับสนุน

ท)องถิ ่น ในประเด็นการเชื ่อมโยงขAอมูลระหวDาง

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น เชDน องคMการบริหาร 

สDวนจังหวัด (อบจ.) กับหนDวยงานในระดับจังหวัด 

เชDน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด พบวDามีขAอจำกัด

ทางกฎหมายและระเบียบขAอบังคับที่ซับซAอนและ

ขัดแยAงกัน โดยเฉพาะกรณีที่ อบจ. ตAองการทำบันทึก

ขAอตกลงความรDวมมือ (MOU) เพื ่อแลกเปลี ่ยนหรือ

เชื่อมโยงขAอมูลรDวมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

แตDดAวยขAอกฎหมายที่ระบุวDา สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดไมDไดAเปYนนิติบุคคล และเปYนหนDวยงานที่ไดAรับ

อำนาจมาจากสDวนกลางทั ้งหมด จึงไมDสามารถทำ

ขAอตกลงทางกฎหมายในลักษณะนี้ไดAโดยตรง ผลท่ี

ตามมาคือ ทAองถิ่นจะตAองเผชิญกับความยากลำบาก

ในการดำเนินงานเช่ือมโยงขAอมูลดAวยตนเอง ตAองด้ินรน

จัดหาและบริหารจัดการระบบขAอมูลในพื้นที่อยDาง

จำกัดและแยกกันในแตDละแหDง ซ่ึงทำใหAประสิทธิภาพ

และความย่ังยืนในการบริการสาธารณสุขลดลง 

 ขAอจำกัดน้ีจึงเปYนเรื่องสำคัญที่รัฐบาลและ

หนDวยงานสDวนกลางตAองตระหนักและใหAความสำคัญ

กับป\ญหานี ้อยDางจริงจัง โดยเฉพาะในบริบทของ 

การกระจายอำนาจที ่ม ีเปiาหมายเพื ่อเสริมสรAาง

ศักยภาพทAองถิ่น ขAอเสนอเชิงนโยบายที่ควรพิจารณา 

คือ 1) การออกแบบกรอบกฎหมายหรือระเบียบใหมD

ที ่ เอ ื ้อตDอการทำงานรDวมกันระหวDางทAองถิ ่นกับ

หนDวยงานสDวนกลางในลักษณะที่ชัดเจนและปฏิบัติ 

ไดAจริง 2) การจัดตั้งกลไกหรือหนDวยงานกลางที่เปYน

ต ัวแทนในการประสานงานและสน ับสน ุนด A าน 

การบริหารจัดการขAอมูลระหวDางองคMกรตDาง ๆ  

3) การสนับสนุนดAานทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ี

เพียงพอและเหมาะสม เพื ่อใหAท Aองถิ ่นสามารถ

เชื ่อมโยงขAอมูลและใหAบริการประชาชนไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ และ 4) การสรAางความเขAาใจและ

เจตนารมณMร DวมระหวDางส DวนกลางและทAองถ่ิน 

ในเร ื ่องการกระจายอำนาจ และความร Dวมมือ 

ในการพัฒนาระบบสุขภาพที่ตอบสนองความตAองการ

ประชาชนอยDางแทAจริง  
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 หากรัฐบาลละเลยป\ญหาเหลDานี้และปลDอย

ใหAทAองถ่ินตAองเผชิญกับภาระและอุปสรรคดAวยตนเอง 

ผลเส ียจะตกไปอย ู Dท ี ่พ ี ่น Aองประชาชนซ ึ ่ ง เปYน

ผูAรับบริการโดยตรง ทั้งในเรื่องคุณภาพการบริการ

และความเทDาเทียมในการเขAาถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐาน 

ทางส ุขภาพ ด Aวยเหต ุน ี ้  ร ัฐบาลต Aองม ีบทบาท 

เชิงรุกในการสDงเสริม สนับสนุน และปรับปรุงระบบ 

น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ ข จ ั ด อ ุ ป ส ร ร ค 

ในการเชื่อมโยงขAอมูลและบริการระหวDางสDวนกลาง

และทAองถ่ินอยDางจริงจังและย่ังยืน ดังคำกลDาววDา 

 “…ร ัฐบาลต (องให (ความส ําค ัญเร ื ่ อง น้ี   

ท ี ่ แสดงความจร ิ ง ใจและให ( ความส ํ าค ัญ กับ 

การกระจายอํานาจ ต(องทําทุกวิธีทางเพื่อให(ท(องถ่ิน 

สามารถดําเนินงานได(อย*างมีประสิทธิภาพ แน*นอน

ถ(าปล*อยให(เขาไปทํา ดิ้นรนกับตัวเอง ไปจัดหาระบบ

คราวด2กันเอาเอง พัฒนาหรือว*าไปตกลงกันเปdน 

แห*ง ๆ ไปกันเอาเอง ก็ทําไม*ได(เพราะว*าต(องอีกฝ�าย

หนึ่งหรือฝ�ายอื่นก็ต(องรอการตัดสินใจจากส*วนกลาง 

แบบน้ีรัฐบาลต(องทําอะไรท่ีมากกว*าน้ี ในเชิงของท่ีจะ

ทําให (ม ันเก ิดผลประโยชน2ก ็จะไปตกกับพี ่น (อง

ประชาชน…”  

5. บทเร ียนในการทำงานวิจ ัยเพ ื ่อพ ัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

บทเรียนสำคัญที่ไดAรับจากการดำเนินงานคือ 

เทคโนโลยีหากไดAรับการจัดการและนำไปใชAอยDาง

เหมาะสม มีศักยภาพในการเพิ่มโอกาสใหAประชาชน

ในพื้นที่หDางไกลไดAรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ

และเขAาถึงไดAอยDางทั ่วถ ึง นอกจากนี ้ การสรAาง 

ความเข AาใจและสDงเสร ิมใหAประชาชนในพื ้นที ่ มี 

สDวนรDวมในกระบวนการพัฒนา เปYนป\จจัยสำคัญท่ี 

ชDวยกระตุ AนความกระตือรือรAนและการมีสDวนรDวม

อยDางจริงจังของชุมชน โดยเฉพาะอยDางยิ ่งในกลุDม

ประชาชนที่มีความรูAหรือทักษะดAานเทคโนโลยี แมAวDา

จะมีจำนวนไมDมาก แตDสามารถเปYนกลไกสำคัญ 

ในการชDวยเหลือและสนับสนุนพี ่น Aองประชาชน 

ในชุมชนอื่นๆ ไดA  ดังนั ้น การใหAโอกาส การสรAาง

ความรูA และการเสริมสรAางความเขAาใจอยDางรอบดAาน

จ ึ ง เป Yนก ุญแจสำค ัญในการข ับเคล ื ่ อนการใชA

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาทAองถ่ินอยDางย่ังยืน 

 นอกจากบทเรียนที่ไดAรับ ผูAวิจัยเชื่อมั่นวDา 

การกระจายอำนาจใหAกับผูAที่อยูDใกลAชิดกับประชาชน

ในพื้นที่ เปYนกุญแจสำคัญที่ทำใหAเกิดการพัฒนาอยDาง

ยั่งยืน เมื่อทAองถิ่นไดAรับความรับผิดชอบและโอกาส

ในการดูแลตนเองอยDางเต็มที่ พรAอมกับการทำงาน

รDวมกับประชาชนในชุมชนบนพื้นฐานของความเชื่อม่ัน

ในศักยภาพของประชาชนเอง จะสามารถสรAาง 

ความเขAมแข็งไดAอยDางแทAจริง การกระจายอำนาจจึง

มิใชDเพียงแคDการถDายโอนหนAาที่เทDานั้น แตDยังรวมถึง

การกระจายความรับผิดชอบและการยอมรับบทบาท

ของภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อเป[ดโอกาสใหAทุกฝfาย

ในช ุมชนได Aร Dวมกันสร Aางนโยบายสาธารณะท่ี

สอดคลAองกับบริบทและความตAองการจริงของพื้นท่ี

อยDางแทAจริง 

ภาครัฐในฐานะผูAสนับสนุน ควรถอยออกมา

เพ่ือเปYนผูAสรAางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตDอการมีสDวนรDวมของ

ประชาชน ใหAพื้นที่สามารถบริหารจัดการและแกAไข

ป\ญหาของตนเองไดAอยDางมีประสิทธิภาพและตDอเนื่อง 

สDงผลใหAชุมชนมีความยั่งยืนและประชาชนมีศักยภาพ

ในการดูแลตนเองและสังคมของตนในระยะยาว 
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ความค ิ ดที่  9: ทำ งานข / ามศาสตรG   

เปUนตัวกลางสื ่อสาร และแก/ไขป[ญหา 

คนกับช/างป]า 

 

โดย: 

ดร.พิเชฐ นุ*นโต  

สมาคมนิเวศย่ังยืน 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.   

คณะวิจัยจากสมาคมนิเวศยั่งยืนไดAทำงาน

ขับเคลื่อนการจัดการความขัดแย)งระหว>างคนกับ

สัตว@ป�า โดยเฉพาะชAางปfาในระดับประเทศในหลาย

พื้นที่ ซึ่งเราเองเห็นบทบาทสำคัญของทAองถิ่นที่เปYน

กลไกหลักที่สำคัญในการชDวยกันหนุนเสริมใหAป\ญหา 

ความข ัดแย A งระหว Dางคนก ับช Aางป fาคล ี ่คลาย 

ในระยะยาว ขณะเด ียวก ันเราเองเป Yนแม D น้ำ 

สายหนึ่งในการหนุนใหAเกิดประกาศกระจายอำนาจ

การจัดการสัตวMปfาใหAกับองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

โดยใชAเครื ่องมืองานวิจัยในรูปแบบเวทีการพูดคุย 

ถอดความคิด ความเห็นรDวมของพี ่นAองประชาชน 

ภาคตะวันออก โดยรDวมกับตัวแสดงสำคัญในระบบ

นิเวศการจัดการชAางปfา ไดAแกD กรมอุทยานแหDงชาติ 

ส ั ตว M ป f า  และพ ันธ ุ M พ ื ช  ศ ู นย M เ ร ี ยนร ู A ช A า งปf า 

ภาคตะวันออก เครือขDายพี ่นAองภาคประชาสังคม 

ในภาคตะวันออก เชDน กป.อพช. ภาคตะวันออก และ 

คณะกรรมการสิทธ ิมน ุษยชนแหDงชาติ สมาคม 

สัตววิทยา (ZSL) ประเทศไทย สื่อสารมวลชนจาก

ไทยพีบีเอส Epigram ฯ และไดAเชิญคณะกรรมการ

กระจายอำนาจเขAามารDวมรับฟ\ง ใหAความเห็น และ 

ร ับข Aอ เสนอของประชาชนในภาคตะว ันออก 

ท ี ่ ได A ร ับผลกระทบจากช A างป f าท ั ้ ง  5 จ ั งห วัด 

ภาคตะวันออก ซึ่งเวทีการพูดคุยจัดขึ้นอยDางตDอเนื่อง

เพื่อสรAางความตระหนักรูA และการรับรูAโดยทั่วกันของ

ทั้งภาคประชาสังคม และผูAมีบทบาทโดยตรง การย่ืน

ข)อเสนอ 3 ประเด็น ได)แก> ควบคุมช)าง คุ)มครองคน 

และข ับเคล ื ่อนร >วมก ัน โดยแกนนำสำค ัญคือ  

คุณตาล วรรณกูล ที ่ทำงานเกาะติดพื้นที ่ในฐานะ 

เอ็นจีโอ ไดAสDงเรื ่องและขAอเสนอจากงานวิจัยเขAาสูD

ร ัฐสภา และหลายฝfายที ่ เก ี ่ยวขAอง ซึ ่งเปYนที ่มา 

สDวนหนึ ่งของโจทยMวิจัยที ่ไดAรับการสนับสนุนจาก

หนDวยบริหารจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื้นท่ี 

(บพท.) เราเห็นวDาการจัดการชAางปfาหากเริ ่มจาก 

พี ่นAองประชาชนที ่มีบทบาทหนAาที ่ มีอำนาจแลAว  

จะขับเคลื ่อนอยDางไรตDอ ใหAกลไกที่มีอำนาจไดAทำ

หนAาที่และบริการสาธารณะดAานความปลอดภัยใหAกับ

พ่ีนAองประชาชนตามท่ีคาดหวังไวA 

 1.1 เป�าหมายของงานวิจัย 

ในระยะ 6 เด ือนงานว ิจ ัยม ุ D ง เน Aนไปท่ี  

1) เพื ่อทบทวนสถานภาพความรู AและระบุชDองวDาง 

ในการบริหารจัดการความขัดแยAงระหวDางคนกับชAาง

ในระดับองคMกรของประเทศไทย 2) เพื ่อวิเคราะหM

ขAอจำกัดและความตAองการของ อปท. ในการจัดการ
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ความขัดแยAงรDวมกับชุมชน และ 3) พัฒนากรอบ

แนวคิดเบื้องตAนในการบริหารจัดการเพื่อประเมิน

ศักยภาพของ อปท. และวิเคราะหMสถานการณM 

ความขัดแยAงระหวDางคนกับชAางปfาบนฐานภูมินิเวศ

สังคม 

แม A เราจะพยายามทำงานข AามศาสตรM  

(Transboundary) มาหลายโจทยMวิจัย แตDก็จะอยูD 

ในศาสตร Mด Aานว ิทยาศาสตร M เป Yนหล ักในสาขา 

ภูมิสารสนเทศ นิเวศวิทยา พฤติกรรมสัตวM และงาน 

เชิงจิตวิทยา แตDการทำงานขAามศาสตรMดAานการเมือง

การปกครอง และการจัดการเชิงพื้นที่ เปYนโจทยMวิจัย

แรกที ่ไดAร ับความไวAวางใจจากทาง บพท. ใหAเรา

ทำงานชDวยขับเคลื่อน วิจัยและพัฒนาใน “โครงการ

ศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพองคMกรปกครอง 

สDวนทAองถิ่นเพื่อจัดการความขัดแยAงระหวDางคนกับ

ชAางปfาในพ้ืนท่ีชุมชนภาคตะวันออก ประเทศไทย”  

1.2 บทบาท/ความสำคัญของนักว ิ จัย 

การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการทำงานของท)องถ่ิน 

หากมองถ ึ งบทบาทของน ั กว ิ จ ั ย เ พ่ื อ 

การพัฒนาการงานของทAองถิ่น เราเห็นวDานักวิจัยมี

ความสำคัญเปYนอยDางมากตDอการพัฒนาระบบและ

กลไกการทำงานและบริหารจัดการของทAองถ่ิน 

ในหAวงเวลานี้ ซึ่งเรามองวDาการกระจายอำนาจใหAกับ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น หรือใหAอำนาจกับ

ประชาชนในการบริหารจัดการตนเองในระยะเปลี่ยน

ผ Dานนี ้  หลายองค MกรสะทAอนถ ึงความไม D เข Aาใจ  

ตAองการการสนับสนุนดAานความรูA ความมั่นใจ หรือ

ถAาหากมองงานของนักวิจัยในชDวงนี้ คือ ผู)กระตุ)น 

การกระจายความร ู )ความเข )าใจ (Knowledge 

Facilitator) รวมถึง ผูAกระตุAนการลงมือทำ (Action 

Facilitator) เปYนตัวเรDงการขับเคลื่อน ขณะเดียวกันก็

ประเมินชDองวDาง ขAอจำกัด และเครื่องมือของทAองถ่ิน 

ในการบร ิหารจ ัดการบร ิการสาธารณะในด Aาน 

การจัดการความปลอดภัยจากชAางปfาไปดAวย 

อีกบทบาทที่คณะวิจัยสัมผัสและรับรูAไดA คือ 

การเปYน “ตัวกลาง” สื่อสารป\ญหา ขAอเสนอ รวมถึง 

ไกลDเกลี ่ยความเขAาใจระหวDางผู AมีสDวนไดAสDวนเสีย 

ขอบเขตของงานวิจัยจึงขยายมากไปกวDาการตอบ

ตัวช้ีวัดเทDาน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

แตDระหวDางทางการสรAางสันติระหวDางคนกับ

คน และคนกับชAาง ก็เปYนผลโดยอAอมที่เราอยากใหA

เกิดขึ้น รวมถึงการเชื่อมโยงการสื่อสาร แลกเปลี่ยน

เรียนรูA ระหวDางคณะวิจัย และนักวิจัยกับทAองถ่ิน หรือ

เชื ่อมโยงการเรียนรู AระหวDางทAองถิ ่นกับทAองถิ ่นไป

พรAอมกันโดยใชAพื้นที่งานวิจัย และกระบวนการวิจัย

ในการสรAางการเรียนรูA สื่อสาร ไปพรAอมกัน เรามอง

วDาเราเปYนตัวกลาง (Mediator) ซึ ่งเบื ้องตAนเปYน

ตัวกลางในเชิงความรูA ความเขAาใจ และขAอเท็จจริง

จากการจัดการระหวDางหนDวยงานที่มีความซับซAอน 

ในป\ญหาชAางปfา การจัดเวทีงานวิจัย แมAบางทDานจะ

มองเปYนเรื่องที่คุยกันซ้ำๆ แตDทAองถิ่น และชุมชนบาง
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ทDานก็สะทAอนออกมาวDา เขาไมDเคยรู AมากDอน และ 

การพูดคุยทำใหAเกิดความเขAาใจมากขึ้น รวมถึงอยาก

ใหAงานวิจัยชDวยสื ่อสารจากพื ้นที ่ไปสู DหนDวยงาน

สDวนกลางใหAเกิดการรับรูAและเขAาใจในขAอจำกัดตDาง ๆ 

ของท Aองถ ิ ่น เช Dน งบประมาณ กำล ังคน และ 

ความเขAาใจที่ทAองถิ่นตAองการระเบียบที่ชัดเจนจาก

สDวนกลาง หรือ การทำความเขAาใจพรAอมกันกับ

หนDวยงานเกี่ยวขAอง เชDน ในประกาศกระจายอำนาจ

การจ ัดการส ัตว Mป fา ทางท Aองถ ิ ่นเองก ็ต Aองการ 

ความชัดเจนจากทั ้งกรมอุทยานแหDงชาติ สัตวMปfา 

และพันธุMพืช รวมถึงกรมสDงเสริมการปกครองทAองถ่ิน

ท่ีพูดตรงกัน ทำความเขAาใจรDวมกันกับทAองถ่ิน 

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

แนวคิดหลักของคณะวิจ ัยแบDงออกเปYน 

เชิงนโยบายและกระบวนการวิจัยที่ใชAขับเคลื่อนสรAาง

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ การผลักดันเชิงนโยบาย

เรารับฟ\งเสียงจากขAางลDางผDานกระบวนการวิจัย 

ขAางลDางนี้หมายถึง ชุมชน ชาวบAานที่อยูDกัสถานการณM

ป\ญหาชAางปfา เจAาหนAาที่เขตอนุรักษM และอาสาสมัคร

เฝiาระวังชAางปfาที ่เขาอยู Dกับป\ญหาทุกวัน รวมถึง 

ในงานนี ้ที ่เราตAองรับฟ\งเจAาหนAาที ่จากทAองถิ ่นท่ี

เกี่ยวขAองทั้งหมดทั้งฝfายบริหาร ขAาราชการการเมือง 

หรือฝfายชDาง ฝfายการศึกษา เพราะเรื่องของชAางปfา

เปYนเรื่องความปลอดภัยของทุกคน ซึ่งเราเริ่ม “เอ²ะ” 

ในกลุDมการศึกษาวDาแผนเผชิญเหตุหากชAางปfาเขAามา

ในโรงเรียน ครูกับเด็กนักเรียนจะรับมืออยDางไร? ตAอง

ไปที่จุดไหนของโรงเรียน การเขAามาชDวยกันชAางอาสา

ควรจะติดตDออยDางไร เขAามาบล็อกไปทิศทางไหน 

เหลDานี้ลAวนเปYนเรื่องที่ดูอาจเล็กนAอย แตDเจAาหนAาท่ี

ฝfายการศึกษา คุณครูจากทAองถิ ่น เห็นในแงDมุมน้ี  

ซ ึ ่งนโยบายจากเสียงประชาชนในพื ้นที ่  จะเปYน 

นโนบายท่ีตอบสนองตDอความตAองการของเขาจริง 

ซ่ึงเรามองวDา แนวคิด Co-Creation of Knowledge 

หรือการสรAางความรูA สรAางนโยบายรDวมกัน บริบท

ของชAางปfาหรือแมAกระทั่งเรื่องภัยพิบัติอื่น ผูAไดAรับ

ผลกระทบหรือผู AใชAประโยชนMจากนโยบายนั้นเปYน

สDวนสำคัญในการสรAางการเปล่ียนแปลง  

ในส Dวนของการสร Aางการเปล ี ่ยนแปลง 

เช ิงพื ้นที ่ ในระดับบนเพื ่อใหAเก ิดการจุดติดเชิง 

นโยบาย คณะวิจัยเรามองที่การพูดคุยกับผูAกำหนด

นโยบายจากสDวนกลางดAวย ซึ่งโครงสรAางการบริหาร

ขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่นที ่ยังไมDเปYนอิสระ

อยDางแทAจริง การพูดคุยเพ่ือใหAเสียงจากพ่ีนAองในพ้ืนท่ี

ขึ ้นไปถึงสDวนกลางยังมีความจำเปYนอยู D และเราก็

อยากรับรู Aถ ึงขAอจำกัดและโอกาสของสDวนกลาง

เชDนกันวDาจะขับเคลื่อนรDวมกันไดAอยDางไร คณะวิจัย

เราพยายามรวมขAอมูลและความเห็นจากพื ้นท่ี  

เพื่อสะทAอนถึงความจำเปYนในการพัฒนากลไกใหมD

หรือปรับเปล่ียนระเบียบบางประการท่ีเปYนขAอติดขัด  
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หากปรับเปลี ่ยนระเบียบก็จะชDวยสรAาง 

ความเปลี ่ยนแปลงไดAรวดเร ็วข ึ ้นในระดับพื ้นท่ี 

ยกต ัวอย Dางเช Dน การจ ัดให A มีงบอ ุดหน ุนท ั ่วไป 

ด Aานการจ ัดการส ัตว Mป fาโดยทAองถ ิ ่น ซ ึ ่ งตอนน้ี 

ไฟปfามีแลAว แตDชAางปfาและสัตวMอื่นที่เปYนพื้นที่วิกฤติ

อยDางเชDนภาคตะวันออก เขาตAองการเปYนอยDางมาก 

โดยเฉพาะใน อปท. ที่ไมDไดAมีรายไดAสูง แตDมีป\ญหา

ชAางปfารบกวนในพื้นที่แทบทุกวัน การมีบุคลากรที่มี

ความร ู Aด AานชAางปfา ม ีการอบรม อ ุปกรณMสร Aาง 

ความปลอดภัยใหAกับตนเองและชุมชน เชDน ไฟฉาย 

กลAองแจAงเตือน รถยนตMเฝiาระวังลาดตระเวนผลักดัน

ชAางฯ เหลDานี ้จำเปYนและชDวยสรAางขวัญกำลังใจ 

ใหAกับคนทำงานท่ีตAองอยูDยามเฝiาทุกวันในชDวงฤดูกาล

เก็บเก่ียวพืชผล 

ด ั งน ั ้ น  การขย ับโดยกระบนการว ิ จัย  

สรAางความรู Aร Dวมกับทั ้งระดับลDางและระดับบน  

พรAอมใหAเกิดกลไกใหมDหรือปรับปรุงกลไกเดิมใหAมี

ประสิทธิภาพ เราเห็นวDามันยังเวิรMคในชDวงท่ีผDานมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แตDก็ยังมีขAอทAาทายหลายประการที่งานวิจัยอาจจะยัง

ทำไมDไดAท้ังหมดในการสรAางการเปล่ียนแปลง ท้ังเร่ือง 

ระยะเวลา การดูดซับความรูAและวิธีการใหมD รวมถึง

ศักยภาพของทAองถิ ่นที ่จำเปYนตAองมีการพัฒนา 

อยDางตDอเน่ืองรDวมกัน 

3. ป mญหา-ข Jอจำก ัดท ี ่พบในการทำงาน 

วิจัยเชิงพื้นที่ 

เราพบป\ญหาและขAอจำกัดในการขับเคลื่อน

งานวิจัยเพ่ือสรAางความเปล่ียนแปลง ไดAแกD  

3.1 บ ร ิ บ ท ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ

วัฒนธรรมในพื้นที่  

เนื่องจากป\ญหาชAางปfาเปYนป\ญหาที่เกี่ยวโยง

ก ับผ ู Aม ีส Dวนได Aส Dวนเส ียอย Dางกว Aางขวาง ด ังน้ัน  

การพูดคุยกับทุกกลุDม จึงมีความสำคัญจำเปYนอยDางย่ิง 

ซ ึ ่งในการพูดค ุยเม ื ่อเราค ุยก ับข ั ้วตรงข Aามทาง

การเมืองก็อาจจะเกิดความไมDไวAใจกับอีกฟากหรือไมD 

เราตั้งคำถาม เพราะเมื่อไปติดตDอประสานงานก็เกิด
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ความไมDลื่นไหล นัดลงพื้นที่พูดคุยก็มีการเลื่อนนัด

เสมอ ซึ ่งทำใหAการขับเคลื ่อนเพื ่อแกAป\ญหาที ่ใหA

ความสำคัญกับการมีส DวนรDวมของทุกฝfาย เกิด 

การสะดุด และขาดความเห็นที่สำคัญไป หรือบาง

พื้นที่มี Gate Keeper ที่อยูDสูงกวDาทAองถิ่นในลักษณะ

ของระบบอุปถัมภMที่ครอบทAองถิ่นนั้นไวA เราก็ตAองแจAง

การลงพื้นที ่กับเขาทุกครั ้ง ซึ ่งทางคณะวิจัยก็ตAอง

ดำเนินการ แตDในแงDความอิสระทางวิชาการ และ

ความอิสระของ อปท. เราก็ตั้งคำถามกับสDวนนี้วDามัน

เปYนขAอจำกัดหรือไมDในความเปYนอิสระของทAองถิ่นท่ี

จะเลือกและตัดสินใจดAวยตนเอง บนหลักการ ขAอมูล 

และหล ักฐานจากการศ ึกษาของเขาเอง หรือ 

การเลือกอยDางอิสระวDาจะเขAารDวมใหAขAอมูลดAวยตนเอง

โดยไมDตAองเกรงใจ ซึ่งเราเขAาใจวDาในบริบทวัฒนธรรม 

ณ ป\จจุบัน ยังทำไดAยาก 

3.2 ความขัดแยJงเชิงระบบบนฐาน

ของธรรมชาติความขัดแยJงระหว;างคนกับชJาง 

มุมมองการจัดการชAางปfาที ่ เราประเมิน 

แตDละกลุ DมแมAจะมีท ิศทางร Dวม คือ การจัดการ 

ใหAเก ิดความปลอดภัยทั ้งช Aางปfาและประชาชน 

แตDเม ื ่อแตDละหมู Dบ Aานในกลุ Dมตำบลมีความเห็น 

ไมDตรงกันในเรื่องทิศทางของเสAนทางชAางปfา หรือบาง

ตำบลไมDเขAารDวมเพราะไมDเห็นดAวยกับทิศทางของ 

การจัดการที ่ช ุมชนสDวนใหญDเห็นตรงกัน ซึ ่งเปYน

ปรากฎการณMความข ัดแย Aงระหว Dางคนก ับคน 

อันเนื ่องมาจากความขัดแยAงระหวDางคนกับชAาง  

ซึ่งคณะวิจัยเราพบเจอตั้งแตDระดับบุคคล กลุDมอาสา 

อาสา-เจAาหนAาที ่ หมู DบAาน-หมู DบAาน และระหวDาง

ตำบล-ตำบล  

3.3 การตอบสนองของงานวิจัยต;อผูJใชJ

ประโยชน@จากงานวิจัย 

 ชุมชนบางกลุDมบางพื้นที่ตAองการเห็นผลลัพธM

ผลกระทบที่รวดเร็วจากงานวิจัย หรือแมAกระทั่งมอง

งานวิจัยวDาไมDมีประโยชนMตDอการจัดการ ซึ่งสDงผลตDอ

การมีสDวนรDวมในงานวิจัย และการขยายแนวคิด 

ทางสื่อสังคมก็สDงผลตDอการมีสDวนรDวมในบางพื้นท่ี 

ที่ทางคณะวิจัยตAองเขAาไปปฏิสัมพันธMการกำหนดใหA

งานวิจ ัยมีผลผลิตในแตDละชDวงจึงเปYนสิ ่งสำคัญ 

รDวมกับการสื่อสารใหAเห็นวDาคณะวิจัยสรAางผลผลิต

และผลลัพธMรDวมกับทAองถิ่นหรือชุมชนที่สามารถนำไป

ตDอยอดในการแกAป\ญหาไดA หรือการสรุปเหตุการณM 

ย้ำเตือนความทรงจำถึงที ่มาของผลลัพธMในวันน้ี 

เก ิดข ึ ้นจากเวท ี ท่ีผ D านมาหร ือการเก ็บข Aอ มูล 

คร้ังท่ีผDานมา เปYนตAน 

4. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหาข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จในการขับเคลื่อน

งานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนาข ีดความสามารถ 

ในการทำงานของทJองถิ่น 

การทลายข Aอจำก ัดด Aานการเม ืองและ

วัฒนธรรม เปYนอะไรที ่ยากและตAองใชAเวลา หรือ

แม Aกระท ั ่ งอาจจะเปล ี ่ ยนไม D ได A  แต D ร ู ปแบบ 

ที ่คณะวิจัยใชAอยู D ค ือ การสร)างการมีส>วนร>วม  

อย>างสม่ำเสมอ (Consistency) รวมถึงพยายาม

เป[ดพื้นที่ใหAเขAามีรDวมเปYน ผู)ช>วยวิจัยระดับพื้นท่ี  

(Local Researcher) พยายามสร A างความเปYน

เจAาของ เพราะจริง ๆ แลAวก็เปYนประโยชนMของพื้นท่ี

โดยตรง  เ รา เพ ี ยง เป Yนผ ู A นำด A านการ เร ี ยน รูA   
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จัดกระบวนการเรียนรูA และพาทำ เพื่อขับเคลื่อนใหA

เกิดการเปลี่ยนผDานของกลไกตDาง ๆ บทเรียนจาก

งานวิจัยกDอน ๆ เราไดAเพื่อนพี่นAองระดับพื้นที่มาเปYน

เพื ่อนกันจริง ๆ เขาจะชDวยสื ่อสารทำความเขAาใจ  

แตDก็ยังมีขAอจำกัดหากเจอกับ Gate Keeper ที ่มี

อิทธิพลในพื้นที่ ซึ่งหากเรามีเพื่อการทำความเขAาใจ

ถึงงานวิจัยและขAอเท็จจริงกับคนในทAองถิ่นจริงก็จะ

เกิดขึ ้นถึงแมAว DาเรายังแกAป\ญหาในการรวมศูนยM

อำนาจไมDไดA แตDเกิดการกระจายความเขAาใจวDาเรามา

ทำอะไร เปiาหมายคืออะไร ไดAผลอยDางไร เทDานี้ทีม

เราก็ทำงานตDอไปไดA 

ขณะที ่ความขัดแยAงที ่มาจากธรรมชาติ

ระหวDางกลุ Dม ระหวDางบุคคล เราเข Aาไปจัดการ

ความสัมพันธMไดAยาก ซึ่งสDวนนี้ก็เปYนโจทยMวิจัยหนึ่งท่ี

เราพยายามหาคำตอบ วิธีการ วDาเราจะทำอยDางไรใหA

อยDางนAอยเกิดการยอมรับรDวมกันในเสAนทางชAางปfา 

คณะวิจัยเราเห็นวDาถAาเราทำไดA มีขั้นตอน มีหลักฐาน

สนับสนุนการตัดสินใจ ก็จะชDวยเปYนเปYนตAนแบบ 

นำรDองเพ่ือปรับใชAไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ไดA  

ส D วนความคาดหว ั ง เช ิ งร ูปธรรม หรือ 

ความเขAาใจที่มีตDองานวิจัยคลาดเคลื่อน สDวนหนึ่งท่ี

เราก ็ต Aองพ ัฒนาข ึ ้นเร ื ่อยๆ ค ือ การออกแบบ 

การส ื ่อสาร และการออกแบบการม ีส Dวนร Dวม 

ใ น ง าน ว ิ จ ั ย ใ ห A ม ี ป ร ะส ิ ท ธ ิ ภ าพม ากย ิ ่ ง ข้ึ น  

การแลกเปลี่ยนเรียนรูAระหวDางกลุDมชุมชน/ทAองถ่ิน 

เพราะบางคร ั ้ งการส ื ่อสารของเราอาจจะฟ\งดู 

วิชาการเกินไป แตDหากเปYนภาษา หรือความรู Aสึก 

เปYนพวกพAองภาษาเดียวกัน นDาจะชDวยใหAการสื่อสาร

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การสร)างผลผลิต หร ือ Small Wining  

ที่มีเขาอยูDในนั้นดAวย ก็มีเปYนสDวนสำคัญที่เราตAองใสDใจ

มากขึ ้นในระยะตDอไป เพื ่อใหAเห็นพัฒนาการของ

ผลสัมฤทธิ ์ไปดAวยกัน เช Dน ในชDวง 6 เด ือนของ

งานวิจัยเรา เราพยายามที่จะใหAแผนการจัดการชAาง 

ท ี ่ ร D างโดยท Aองถ ิ ่นเป Yนร ูปร Dาง และส Dงให Aทาง

คณะกรรมการกระจายอำนาจ ฯ ไดAพิจารณารDาง 

นำรDองของชุมชนทAองถ่ิน ใหAเห็นวDาผลผลิต ความเห็น

เขาไดAถูกนำไปใชAตDอ  

แมAไมDสำเร ็จทั ้งหมด อยDางนAอยไดAเข AาสูD 

การพิจารณาแลAว และในชDวงโคAงสุดทAายของงานวิจัย

ไดAตั้งเปiารDวมกันใหAเกิดผลสัมฤทธิ์ตDอรDางแผนไดAรับ

การพิจารณาเพ่ือสนับสนุนงบประมาณตDอไป 

 

 

 

 

 

5. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

  บทเรียนแรกคือการออกแบบวิธีศึกษาวิจัย

ท ี ่ต )องย ืดหย ุ >นตามบร ิบทพื ้นท่ี คณะว ิจ ัยเรา

ต ั ้ ง เป iาหมายไว Aค Dอนข AางใหญDในช Dวงแรก เชDน  

การผลักดันใหAเกิดการอบรม แผน และตAนแบบพื้นท่ี

นำรDอง เราทำไดAระดับหนึ่ง แตDดAวยจังหวะที่เราเอง 

ไมDสามารถกำหนดชDวงเวลาไดAทั ้งหมด และการมี 
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สDวนรDวมไมDสามารถทำไดAทุกกลุDมพรAอมกัน ดAวยวิธีการ

เดียวกัน ตามที่ไดAเสนอความเห็นไวAในขAอจำกัดของ 

การขับเคลื่อนงานวิจัยเพื ่อสรAางการเปลี่ยนแปลง

ระดับพื้นที่ ทำใหAทีมเราตAองคิดวิธีการสรAางการมี 

สDวนรDวมใหมDเพื่อใหAทำงานไดAตามเปiาหมาย และใหA

ได Aความเห ็นจากทุกกลุ Dมตามที ่วางไว A  ซ ึ ่ งตาม

กระบวนการวิจัย ตามกรอบการวิจัยเชิงพื ้นที ่เรา

สร Aางความยืดหยุ Dนของการทำงานวิจ ัยมากข้ึน  

การประเมินขอบเขตงานวิจัยอาจตAองมีการปรับ 

ใ น อ น า ค ต  แ ต D ใ น ร ะ ห ว D า ง ท า ง เ ร า เ ห ็ น วD า 

ความหลากหลายของบริบทคนและพื้นที่เปYนเรื ่อง 

ท่ีหลีกเล่ียงไมDไดA จำเปYนตAองออกแบบกระบวนการวิจัย

ที่พรAอมมีความยืดหยุDนไดAตลอดเวลา ซึ่งสอดคลAอง

ก ับบร ิบทการเม ืองการปกครองที ่ม ีพลว ัตของ

ความสัมพันธ Mของอำนาจที ่ เปล ี ่ยนแปลงตลอด 

ในชDวงท่ีทำการวิจัย 

 อีกบทเรียนที ่เราไดAรับ คือ การยืนอยู >บน

หลักการของการทำงานว ิชาการ และการหวัง

ผลประโยชนMในภาพรวมของงานวิจ ัยตDอพี ่น Aอง

ประชาชนในพื้นที ่ แมAทีมงานเราจะโดนบททดสอบ 

ตDาง ๆ ที่เรามองวDาคDอนขAางเชี่ยวกรากจากความรูAสึก

ที่เดือดรAอนจากชAางปfาที่พี ่นAองประชาชนเสียชีวิต

รายว ันในภาคตะว ันออก ความร ู A ส ึกค ับแคAน 

ถึงความลDาชAาในการดำเนินการ ซึ ่งคณะวิจัยเรา

พยายามอยูDบนหลักของวิชาการและรับฟ\งความเห็น  

และสื่อสารผDานขAอเสนองานวิจัย และหากมีโอกาส

สื ่อสารสาธารณะก็นำความเห็นขAอมูลจากพื ้นท่ี 

ชDวยส่ือสารเพ่ือใหAเกิดการเปล่ียนแปลงเทDาท่ีเปYนไปไดA  

 

 บทบาทของน ักว ิจ ัยในช Dวงท ี ่ผ D านมา 

จึงเปYนทั ้ง ตัวเรDง (Facilitator), ตัวกลาง (Mediator) 

และผ ู A ไกล D เกล ี ่ยผ Dานการใช Aความร ู Aและข Aอมูล 

(Reconciler) ใหAกับฝfายที ่เกี ่ยวขAอง ซึ ่งในการทำงาน

รDวมกับพี่นAององคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น ยิ่งทำใหA

เ ราได Aบทเร ี ยนและเห ็นบทบาทของน ักว ิ จัย 

ในโจทยMคนกับชAางตรงนี้ชัดเจนขึ้น ตAองขอบคุณทาง 

หนDวยบริหารและจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับ

พ ื ้ นท ี ่  ( บพท . )  และผ ู A ท ร งค ุณว ุฒ ิ ท ุ กท D าน 

ที ่ เป Yนทั ้งพี ่ เล ี ้ยงทางวิชาการและประสบการณM 

ใหAกับคณะวิจัยของพวกเรา และขอบคุณพี ่นAอง 

ที่รDวมทำงานในพื้นที่ทุกทDานที่มอบการเรียนรูAและ

ประสบการณMท่ีดีในการทำงาน  
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ความค ิดท ี ่  10: เข /าใจพ ื ้นท ี ่  เข /าใจ 

ขีดความสามาถชุมชน และกำหนดสูตร 

ไมNตายตัวในการพัฒนา 

 

โดย: 

ดร.สมบัติ เหสกุล 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย 

(สัมภาษณ2, 5 กรกฎาคม 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท. 

 

“…การเปdนนักวิจัยท(องถิ ่นต(องเข(าใจมิติ

คุณลักษณะของความเปdนชุมชนท(องถิ ่น ว*าเขามี

คุณลักษณะอย*างไร เพราะว*านักว ิจ ัยหลายคน  

ไม*เข(าใจว*า มิติคุณลักษณะของความเปdนชุมชนของ

ท(องถ่ินเปdนอย*างไร…”  

 

งานวิจัยที่ดำเนินการแบDงเปYน 2 ระดับหลัก ไดAแกD 1) 

ก า รว ิ จ ั ย เ ช ิ ง น โ ยบายร ะด ั บช า ติ  ม ุ D ง เ นA น 

การผลิตองคMความร ู A เพ ื ่อสนับสนุนการกำหนด

นโยบายในระดับมหภาค โดยวิเคราะหMประเด็น 

เชิงโครงสรAางหรือระบบผDานการทำงานรDวมกับ

หนDวยงานวิจ ัยระดับประเทศ และ 2) การวิจัย 

เชิงพื้นท่ี เปYนการขยายผลมาสูDระดับปฏิบัติการ โดย

เร ิ ่มจากการทำงานร Dวมก ับสำน ักงานกองทุน

สนับสนุนการสรAางเสริมสุขภาพ (สสส.) ตDอเนื่องดAวย

การรับทุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

เพื ่อออกแบบกระบวนการวิจัยที ่ตอบโจทยMพื ้นท่ี 

นำไปสู DการสรAางการเปลี ่ยนแปลงเชิงระบบและ

ขับเคลื ่อนนโยบายในระดับทAองถิ ่นไดAอยDางเปYน

รูปธรรม 

เรื่อยมาจนถึงการดำเนินงานรDวมกับหนDวย

บริหารและจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื ้นท่ี 

(บพท.) มีโจทยMการวิจัยที่ใหAความสำคัญกับ ประเด็น

ด)านสิ่งแวดล)อมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาท)องถ่ิน 

รวมถึง การขับเคลื ่อนงานด)านการสร)างเสริม

สุขภาพในระดับพื้นท่ี โดยเนAนกระบวนการมีสDวนรDวม

ของทAองถิ่นและชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการตDอยอด 

สู Dประเด็นระดับประเทศที่เชื ่อมโยงกับระดับพื ้นท่ี  

เชDน การสร)างความปลอดภัยทางถนน ซึ ่งเปYน 

ความพยายามในการวางกรอบนโยบายจากระดับชาติ 

ลงส ู D การดำเน ินงานร D วมก ับองค Mกรปกครอง 

ส Dวนท Aองถ ิ ่นและภาคประชาชน โดยรวมแลAว 

กรอบงานวิจัยมีความหลากหลาย ไมDไดAจำกัดอยูD

เพียงประเด็นใดประเด็นหนึ ่ง หากแตDครอบคลุม

ประเด็นสำคัญดAานการพัฒนาในเชิงพื ้นที ่ ไดAแกD 
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สิ่งแวดลAอม สุขภาพ การพัฒนาทAองถิ่น การเงินการ

คล ังสาธารณะ และระบบการคล ังขององค Mกร

ปกครองสDวนทAองถิ่น  ทั้งหมดลAวนเปYนกรอบประเด็น 

ที ่สะทAอนความเชื ่อมโยงระหวDางระดับนโยบาย 

และระดับปฏิบัติการ ซึ ่งเปYนหัวใจของการทำงาน

วิจัยเพ่ือการเปล่ียนแปลงอยDางย่ังยืน 

1.1 ว ัตถ ุประสงค @และบทบาทสำคัญ 

ของการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงคMหลักของการดำเนินงานวิจัย 

ที่มุDงเนAนในระดับพื้นที่ คือ การผลักดันให)ประเด็น 

ที่เกี่ยวข)องกับท)องถิ่นสามารถนำไปใช)ประโยชน@ 

ได)จร ิง ทั ้งในระดับนโยบายภาพรวมและระดับ

นโยบายเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะอยDางยิ่งการตDอยอดผล

การศึกษาวิจัยไปสูDการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการ

ดำเนินงานจริงในพื้นท่ีที่สามารถตอบโจทยMป\ญหา

และบริบทของแตDละพื้นที่ไดAอยDางเหมาะสม อีกหน่ึง

จุดมุDงหมายที่สำคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรท)องถ ิ ่น ผ Dานกระบวนการมีส Dวนร Dวม 

ในการดำเนินงานวิจ ัย โดยเฉพาะการเชิญชวน

บุคลากรทAองถิ ่น อาจารยMมหาวิทยาลัยในพื ้นท่ี 

รวมถึงสถาบันการศึกษาและหนDวยงานที่เกี่ยวขAอง 

เขAามารDวมเปYนสDวนหนึ่งของกระบวนการวิจัย เพื่อใหA

เกิดการเรียนรูAรDวมกันทั้งในเชิงประเด็นป\ญหาและ

แนวทางปฏิบัติจริง  สำหรับประเด็นดAานสิ่งแวดลAอม

ซ ึ ่ งเป Yนหนึ ่ งในห ัวข Aอหล ักของการศ ึกษา ได A มี 

การประสานความร Dวมมือก ับหนDวยงานตDาง ๆ  

ในพื้นที่ อาทิ องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น หนDวยงาน

สิ ่งแวดลAอมระดับจังหวัดและภูมิภาค หนDวยงาน 

ดAานสาธารณสุข 

การดำเนินการดังกลDาวมีเปiาหมายเพื่อใหA

หน Dวยงานเหล Dาน้ีได A เร ียนร ู Aและสามารถนำผล 

จากงานว ิจ ัยไปใช Aประโยชน M ได Aอย D างแท Aจ ริง 

ทั้งในดAานนโยบาย การปฏิบัติงาน และการบริหาร

จ ัดการท Aองถ ิ ่น งานว ิจ ัยและพ ัฒนาเช ิงพ ื ้น ท่ี 

ที ่ดำเนินการรDวมกับหนDวยบริหารและจัดการทุน 

ดAานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) จึงถือเปYนการ 

ตDอยอดจากบทบาทเดิมที่เคยปฏิบัติมากDอนหนAาท่ี 

จะมีการจัดตั ้ง บพท. อยDางเปYนทางการ โดยมี 

แกนหลักของการทำงานอยูDที่การบูรณาการประเด็น

ทAองถิ ่นกับการวิจัยสู Dการเปลี ่ยนแปลงเชิงระบบ 

ในพื้นท่ี นอกจากนี้ หากพิจารณาในเชิงของ บทบาท

และความสำคัญของงานวิจัยตDอระบบการศึกษา 

งานวิจัยเชิงพื ้นที ่ยังชDวยสนับสนุนการเรียนรู Aของ

นักวิจัยและสถาบันการศึกษาในการเขAาถึงโจทยMจริง 

และรDวมกันพัฒนาองคMความรูAที่สามารถนำไปใชAไดA

จริงในพ้ืนท่ี  

ครั ้งหนึ ่งที ่ชDวยงานวิจัยสำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรAางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดAทำหนAาท่ี

เปYนผูAจัดการชุดโครงการวิจัยทุนขนาดเล็ก โดยใหA

ความสำคัญกับบทบาทของนักวิจัยในการทำงาน

รDวมกับ อปท. อยDางตDอเนื ่อง เปiาหมายหลักคือ 

การส Dงเสร ิมให Aน ักว ิจ ัยจากมหาว ิทยาล ัยหรือ

หนDวยงานตDาง ๆ ดึงภาคท)องถิ่นเข)ามาเปtนภาคีร>วม

ในกระบวนการวิจัย เนAนการวิจัยแบบมีสDวนรDวม 

(Participatory Action Research: PAR) ซึ่งถือเปYน

หัวใจสำคัญของการพัฒนาทAองถิ ่นอยDางแทAจริง 

แนวทางดังกลDาวสามารถชDวยใหAทั้ง อปท. และชุมชน

ที่เกี่ยวขAอง สามารถเรียนรูAพรAอมกับกระบวนการวิจัย 

และนำผลท่ีไดAไปปรับใชAในการดำเนินงานจริงไดAทันที 
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โดยไมDจำเปYนตAองรอใหAงานวิจัยแลAวเสร็จเสียกDอน  

ถือเปYนแนวทางที่วางรากฐานไวAตั้งแตDตAน และเปYน

เบื ้องหลัง (Background) สำคัญของการทำงาน 

ในแนวทางวิจัยเชิงพื้นที่ของอาจารยMสมบัติในเวลา

ตDอมา 

1.2 บทบาท/ความสำคัญของนักว ิ จัย 

การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการทำงานของท)องถ่ิน 

 งานวิจัยภายใตAหนDวยทุน บพท. ในป\จจุบัน

เนAนประเด็นหลัก 2 เร่ือง ไดAแกD การจัดการทรัพยากรน้ำ 

และการจ ั ดการขยะ  โดย เฉพาะในประ เ ด็น  

การจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งนับเปYนเรื่องใหมDสำหรับ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) เนื่องจากในอดีต 

อปท. มักเขAาใจการจัดการน้ำในลักษณะของงาน

ก Dอสร A างหร ือพ ัฒนาโครงสร A างพ ื ้นฐาน (Hard 

Structure) เปYนหลัก เชDน การสรAางฝาย คลอง หรือ

ระบบระบายน้ำต Dาง ๆ อย Dางไรก ็ตาม งานว ิ จัย 

ที่ดำเนินการภายใตAการสนับสนุนของ บพท. ไดAต้ัง

โจทยMใหมDว Dา จะทำอย>างไรให)องค@กรปกครอง 

ส >วนท)องถิ ่นสามารถมีรายได)จากการจัดการ

ทร ัพยากรน ้ำ  ซ ึ ่ ง เป Yนม ิต ิท ี ่ แตกต Dางจากเดิม  

โดยมีการทำงานทั้งในระดับนโยบายภาพรวมและ

ระดับพื้นที่ ในระดับนโยบายภาพรวมของประเทศ 

งานว ิจ ัยพยายามผล ักด ันให A เก ิดการกระจาย

งบประมาณจากส>วนกลางไปสูDองคMกรปกครอง 

ส Dวนท Aองถ ิ ่น โดยเฉพาะงบประมาณท ี ่ ได Aจาก 

การจัดเก็บค>าการใช)ทรัพยากรน้ำผDานกลไกของ

หน D วย ง านราชการ  ซ ึ ่ งถ ื อเป YนแนวทางใหมD  

ในการสDงเสริมบทบาทของทAองถิ ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย Dางย ั ่งย ืน ขณะเดียวกัน  

ในระดับองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน (อปท.) งานวิจัย

ไดAมุDงเนAนการสรAางความเขAาใจใหมDวDา ทรัพยากรน้ำ

ไม>ใช>สิ่งที่ได)มาโดยไม>มีต)นทุน แตDเปYนทรัพยากรที่มี

มูลคDาและมีตAนทุนในการใชA โดยเฉพาะภายใตAบริบท

ของกฎหมายทรัพยากรน้ำฉบับใหมD ซึ่งไดAกำหนดใหA

การใชAน้ำอยูDภายใตAหลักการของ “ผูAใชAหรือไดAประโยชนM

ต Aองจ Dาย” (User Pays Principle / Beneficiary Pay 

Principle) 

จากกรอบทางกฎหมายดังกลDาว องคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ่นสามารถมีบทบาททั้งในฐานะ  

ผู)จัดเก็บรายได)จากทรัพยากรน้ำ ในขณะเดียวกัน 

อาจต)องชำระค>าการใช)น้ำในกรณีที่ตนเองเปtนผู)ใช)

ทรัพยากรน้ำด)วย ซึ่งหมายความวDา อปท. ไมDไดAมี

บทบาทเพียงดAานการสรAางรายไดA แตDตAองตระหนัก 

ถ ึงภาระตAนทุนจากการใชAน ้ำของตนเองเช Dนกัน  

การเปลี ่ยนแปลงในลักษณะนี ้สะทAอนใหAเห็นถึง  

ความจำเปtนในการยกระดับความรู) ความเข)าใจ 

และข ีดความสามารถขององค @กรปกครอง 

ส>วนท)องถิ ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ใหAสอดคลAองกับกรอบกฎหมาย และสามารถนำไปสูD

การจัดการที ่ย ั ่งย ืนและเกิดประโยชนMตDอชุมชน 

ในระยะยาว ซึ ่งกรณีของการจัดการทรัพยากรน้ำ 

ในระดับทAองถิ ่น สะทAอนใหAเห็นถึงความจำเปYน 

ในการทำความเขAาใจและปรับเปลี่ยนกรอบคิดของ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) จากเดิมที่มอง

บทบาทของตนเพ ียงในม ิต ิทางว ิศวกรรม เชDน  

การสรAางระบบชลประทานหรือโครงสรAางพื้นฐาน

ดAานน้ำไปสูDการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในฐานะ 

“ทรัพยากรที ่มีมูลคDา” แนวทางในการดำเนินการ 

จึงแบDงออกเปYน สองระดับ ดังนี ้ ระดับนโยบาย
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(ระดับบน) ผลักดันใหAเกิดการกระจายทรัพยากร

และงบประมาณจากสDวนกลางมายังทAองถิ ่น เพ่ือ

สDงเสริมใหA อปท. มีบทบาทเชิงรุกในการจัดการ

ทรัพยากรน้ำ และ ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ (ระดับ

ล>าง) มุDงเนAนการสรAางความเขAาใจและกระบวนการ

เรียนรูAภายใน อปท. เพื่อใหAสามารถใชAประโยชนMจาก

ทรัพยากรน้ำอยDางยั ่งยืน โดยไมDเพียงแตDจัดการ

ผลกระทบ แตDยังสามารถแปลง “คDาเสียโอกาส”  

ในคุณภาพชีว ิตที ่ เก ี ่ยวขAองกับน้ำ ใหAกลายเปYน 

“มูลคDาน้ำ” ที ่กลับคืนมาในรูปของรายไดAทAองถ่ิน 

เชDน คDาชดเชยผลกระทบ หรือการจัดเก็บรายไดAจาก

ผูAใชAน้ำในพ้ืนท่ี 

อยDางไรก็ตาม จากการดำเนินงานวิจัยพบวDา 

ทAองถิ ่นสDวนใหญDยังมีความเขAาใจจำกัดในเรื ่อง 

การบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน ้ำแบบองค Mรวม 

โดยเฉพาะในมิต ิทางเศรษฐกิจ กฎหมาย และ 

การสรAางรายไดA ทั้งที่กฎหมายป\จจุบันเป[ดโอกาสใหA 

อปท. เขAามามีบทบาทในการจัดเก็บคDาธรรมเนียม

หรือคDาตอบแทนจากการใชAทรัพยากรน้ำไดAโดยชอบ

ดAวยกฎหมาย อาท ิ การจ ัดบร ิการการประปา  

การจัดบริการน้ำเพื ่อการเกษตร แตDทั ้งนี ้ ตAองทำ

ความเขAาใจกับ อปท. และหลายภาคสDวนที่เกี่ยวขAอง

เพ่ือสรAางการเปล่ียนแปลงอีกหลายประเด็น 

 ตDอมา กรณีของการจัดการขยะในระดับ

ท)องถ่ิน ประเด็นการจัดการขยะเปYนงานท่ีดำเนินการ

ตDอเนื่องมายาวนานกวDา 30 ป� โดยมุDงทำงานรDวมกับ

องคMกรปกครองสDวนทAองถิ่น (อปท.) ผDานกระบวนการ

สนับสนุนทุนวิจัยจากหลายแหลDง เพื ่อขับเคลื ่อน 

การเร ี ยนร ู A และพ ัฒนาศ ักยภาพของท Aอง ถ่ิน 

ในการบร ิหารจ ัดการอย Dางย ั ่ งย ืน ห ัวใจสำคัญ 

ของงานวิจัยดAานนี้ไมDไดAเนAนเพียงที่ “ตัวขยะ” หรือ

การจัดการเชิงกายภาพ (Object-Based Management) 

เทDานั้น แตDเนAนท่ีการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ

เช ิ งระบบ โดยเฉพาะการสร A างความเข A า ใจ 

ในหมู Dผ ู AบริหารทAองถิ ่นวDา พวกเขามี “ทางเลือก”  

ในการจ ัดการขยะ ไม Dจำ เป Yนต Aองดำเน ินการ 

ในรูปแบบเดิมเสมอไป หากสามารถบริหารจัดการไดA

อย Dางมีประส ิทธ ิภาพ หนึ ่ งในเคร ื ่องม ือสำคัญ 

ที่ใชAในการสื่อสารกับทAองถิ่น คือ การเปรียบเทียบ

มูลค>า ของงบประมาณที่ใชAในการจัดการขยะ (ตั้งแตD

การเก็บรวบรวม ขนสDง ไปจนถึงการกำจัด) กับ

งบประมาณในดAานอื่น เชDน การศึกษา สาธารณสุข 

และส ังคมสงเคราะห M  โดยในบางพ ื ้นท ี ่พบวDา 

งบประมาณที่ใชAในการจัดการขยะ สูงกว>าด)านอื่น ๆ 

เหล>านี ้อย>างมีนัยสำคัญ ซึ ่งสะทAอนถึงชDองวDาง 

ในการบริหารจัดการที่ควรไดAรับการพัฒนา แนวคิดน้ี

ไดAถูกทดลองใชAเมื่อราว 20 ป�กDอน แมAในชDวงเริ่มตAน

จะยังไมDเปYนที ่เขAาใจในวงกวAาง แตDป\จจุบันหลาย 

อปท. เริ่มตระหนักถึง ภาระงบประมาณที่ไมDสมดุล 

และเริ่มใหAความสำคัญกับการออกแบบระบบบริหาร

จัดการขยะอยDางย่ังยืนมากข้ึน 

 ประเด็นการจัดการขยะในระดับทAองถิ่นมี

บทเรียนและกรณีศึกษาที่ดีจำนวนมากเกิดขึ้นในอดีต 

โดยเฉพาะในชDวงกDอนป� พ.ศ. 2557 อยDางไรก็ตาม 

หล ังจากน ั ้น บทเร ียนเหล Dาน ี ้กล ับถ ูกลดทอน

ความสำคัญหรือเลือนหายไปจากแนวทางนโยบาย

ของรัฐในระดับชาติ สDงผลใหAทAองถิ่นจำนวนมากขาด

แนวทางตัวอยDางในการพัฒนาและตDอยอดงานดAาน

การจัดการขยะอยDางมีประสิทธิภาพ โจทยMสำคัญของ

งานวิจัยในระยะหลัง คือ การพยายาม “รื ้อฟ¯ °น”  
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บทเรียนที ่ดีเหลDานี ้กลับมา พรAอมกับวิเคราะหMวDา 

ทAองถิ่นจะสามารถประยุกตMใชAกรณีศึกษาเหลDานั้นไดA

อยDางไรในบริบทของตนเอง ซึ ่งถือเปYนภารกิจที ่มี

ความซับซAอน เนื่องจาก แตDละพื้นที่มีคุณลักษณะ

เฉพาะและบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

ที่แตกตDางกัน การคัดลอกหรือถอดแบบกระบวนการ

จากพื้นที่หนึ่งไปใชAอีกพื้นที่หนึ่งโดยตรงจึงอาจไมD

กDอใหAเกิดผลลัพธMตามที ่คาดหวัง ขAอเสนอหลักท่ี

สื่อสารกับ อปท. คือ การทำความเขAาใจบริบทของ

ตนเองกDอน แลAวจึงเลือกแนวทางหรือกระบวนการ

จากกรณีศ ึกษาท ี ่ เหมาะสมมาต Dอยอด โดยใชA  

“หลักการ” มากกวDา “สูตรสำเร็จ” เพื่อใหAสามารถ

ออกแบบกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคลAองกับ

สภาพแวดลAอมของพื้นที่ตน นอกจากนี้ งานวิจัยดAาน

นี ้ยังพยายามเชื ่อมโยงระหวDางระดับนโยบายของ

ประเทศกับระดับปฏิบัติการในทAองถิ่นอยDางใกลAชิด 

กล Dาวค ือ ในขณะที ่ม ีความพยายามขับเคล ื ่อน

นโยบายในระดับชาติใหAเขAาใจขAอจำกัดและศักยภาพ

ของทAองถิ่น ในเวลาเดียวกันก็ตAองผลักดันใหAทAองถ่ิน

เขAาใจแนวทางของนโยบายระดับชาติดAวย เพื่อใหAเกิด

ความสอดคลAองในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอยDาง

เปYนรูปธรรม 

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

ในการทำงานวิจัย ควรเชิญชวนเจAาหนAาท่ี

และผูAบริหารของ อปท. ที่เกี่ยวขAองเขAามาเรียนรูAและ

ทำงานรDวมกันในกระบวนการวิจัย แมAวDาในบางคร้ัง

อาจจะยังไมDมีจุดคานงัดหรือป\จจัยผลักดันที่ชัดเจน 

แนวคิดหลัก คือ การใหAความสำคัญกับการพัฒนา

ศ ักยภาพของเจ Aาหน Aาท ี ่และผ ู Aบร ิหารในพื ้นท่ี 

กระบวนการนี้จะเริ่มจากการนำความรูAท่ีจะไดAจาก

งานวิจ ัยไปพูดคุยแลกเปลี ่ยนกับผู Aบร ิหารและ

เจAาหนAาที่ขององคMกร เพื่อสรAางความเขAาใจรDวมกัน 

และเป[ดโอกาสใหAผูAบริหารไดAพิจารณาและสนับสนุน

การเลือกบุคลากรในองคMกรเขAารDวมดำเนินงานวิจัย

อยDางมีสDวนรDวม แนวทางนี ้ถือเปYนแนวคิดหลักท่ี

ม ุ D ง เน Aนการสร )างกระบวนการเร ียนร ู ) ร> วมกัน 

และการเสริมสร)างศักยภาพบุคลากรในท)องถ่ิน 

อยDางตDอเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

ประการที่สอง การดึงบุคลากรท)องถิ่นเข)า

มามีส>วนร>วมในการทำงาน พยายามผลักดันใหA

เจAาหนAาที่ของทAองถิ่นไมDใชDแคDผูAสังเกตการณMที่รอดูวDา

เราจะทำอะไร แตDตAองเขAาใจวDาขAอมูลใดที่เราตAองการ

เพื่อชี ้ใหAเห็นประเด็นสำคัญ และเจAาหนAาที่ควรนำ

ขAอมูลนั้นไปนำเสนออยDางไร เพื่อสรAางความเขAาใจ 

ท่ีลึกซ้ึงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

 

 



90         12 ความคิดนักวิจัยเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาท:องถิ่น 

 

ประการท่ีสาม การสร)างความเข)าใจให)เห็น

ภาพการทำงานจริงและผลประโยชน@ที ่จะเกิด

ขึ้นกับชุมชน คือ การพยายามสื่อสารแนวคิดใหมD ๆ 

กับเจAาหนAาที ่และผู AบริหารทAองถิ ่น แมAวDาพวกเขา

อาจจะเขAาใจหรือไมDเขAาใจ จำไดAหรือไมDก็ตาม เรายังคง

พูดซ้ำ เพื่อเนAนย้ำวDาเหตุการณMตDาง ๆ เปYนอยDางไร 

และตAองดำเนินการอยDางไร ตัวอยDางเชDน การทำงาน

วิจัยเชิงพื้นที่แบบทดลองรDวมกับสถาบันการแพทยM

ฉุกเฉิน โดยดึงเจAาหนAาที ่ทAองถิ ่นเขAามารDวมสรAาง 

การ เร ี ยนร ู A  ผ D านการสร A างภาพแผนท ี ่ แสดง 

การกระจายต ัวของผ ู Aป fวยโรคไม Dต ิดต Dอเร ื ้อรัง 

ในพื ้นท่ี อปท. โดยแบDงระดับความรุนแรงเปYนสี 

ตDาง ๆ เพื ่อใหAผ ู AบริหารและเจAาหนAาที ่ เห็นภาพ

ประชากรอยDางชัดเจน การดำเนินการนี้ไมDไดAทำเพียง

ลำพัง แตDรวมถึงการมีส DวนรDวมของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูDบAาน (อสม.) เจAาหนAาที่ทAองถ่ิน 

นักศึกษา และประชาคมในพื้นที่ เพื่อสะทAอนผลท่ี

เกิดขึ้นจริง อปท. จึงนำขAอมูลดังกลDาวไปใชAวางแผน

และพัฒนาบริการ เชDน การจัดตั้งหนDวยบริการเพ่ิม 

การจัดซื ้อรถยนตM หรือการจัดหาบุคลากรประจำ

หนDวยงาน 

สามแนวค ิดหล ั กท ี ่ พยายามส D ง เส ริม 

ในทAองถ ิ ่น คือ การพัฒนาศ ักยภาพบุคลากร  

การส>งเสริมให)บุคลากรมีส>วนร>วมในกระบวนการ

ทำงาน และการสร )างความเข)าใจถึงผลลัพธ@ 

ที่เกิดขึ้นจริงกับชุมชน เพื่อใหAงานพัฒนาในพื้นท่ี

เปYนไปอยDางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งสามดAานน้ี

จะชDวยใหAทAองถิ่นสามารถขับเคลื่อนงานดAวยตนเอง

ไดAอยDางมั่นคง และเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตอบโจทยM

ความตAองการของชุมชนอยDางแทAจริง 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที่พบในการทำงานวิจัย 

เช ิงพ ื ้นท ี ่และเทคน ิคในการแก J ไขป mญหา 

ข J อจำก ั ด และป m จจ ั ยแห ; งความสำเร็ จ 

ในการข ับเคล ื ่ อนงานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนา 

ขีดความสามารถในการทำงานของทJองถิ่น 

3.1 ป�ญหาการเข)าใจคุณลักษณะเชิงพื ้นท่ี

แบบมิติเดียว 

ในการทำงานเชิงพื้นที่มักมีความเขAาใจผิด

โดยมองลักษณะชุมชนแบบแยกขาดระหวDาง “เมือง” 

กับ “ชนบท” เชDน เห็นเทศบาลเปYนเมือง และ อบต. 

เปYนชนบท ทั ้งที ่ในความเปYนจริง พื ้นที ่บางแหDง

โดยเฉพาะ อบต. ที่ตั้งอยูDใกลAเทศบาลนครหรือเมือง

ขนาดใหญD อาจมีลักษณะความเปYนเมืองสูง ทั้งในดAาน

ประชากร ความหนาแนDน การใชAที่ดิน หรือเศรษฐกิจ

ทAองถิ ่น มิต ิแรก การใชAเพียง “ชื ่อหนDวยงาน”  

มาตัดสินลักษณะพื้นที่จึงเปYนการมองแบบมิติเดียว 

ซ ึ ่ งไม Dสอดคล Aองก ับความเป Yนจร ิงในพื ้นท ี ่ท ี ่ มี  

ความหลากหลายและซับซAอนมากกวDานั ้น ดังน้ัน 

นักวิจัยหรือนักพัฒนาเชิงพื้นที่จำเปYนตAองวิเคราะหM

เช ิงล ึกและพิจารณาหลายมิต ิ  เช Dน โครงสร Aาง

เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม หรือระบบบริการสาธารณะ 

เพื่อใหAเขAาใจพื้นที่อยDางแทAจริงและออกแบบกลยุทธM

ไดAอยDางเหมาะสม 

“…สภาพของชื่อ พอบอกเปdนเทศบาลปุ�บ 

ทุกคนตีความว*า คือเมือง แต*จริง ๆ แล(ว เทศบาลมัน

มีระดับ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 

มันเปdนสามระดับ แต*ขณะเดียวกัน พอบอกเปdน 

อบต. ทุกคนก็ตีความว*า อบต. คือ ชนบท แต*จริงๆ 

แล(ว อบต. ที ่ต ิดกับเทศบาล เทศบาลนครหรือ
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เทศบาลที่มีความหนาแน*นขนาดใหญ*เนี่ย ส*วนใหญ*

แล(ว อบต. จะมีความเปdนเมือง พื ้นที ่เมืองเนี ่ยสูง  

อันนี้คือมิติหนึ่งที่เปdนป|ญหาแน* ๆ แล(วเรามักจะขาด

การวิเคราะห2กัน ทำให(การกำหนดวิธีแก(ป|ญหาไม*ตรง

กับพ้ืนท่ี…”  

 

 ม ิ ต ิ ท ี ่ ส อ ง  พฤต ิ ก ร รมของคน เม ื อ ง  

คนชนบท กับการวิเคราะหMพื ้นที ่เชิงลึก เมื ่อมอง 

เชิงพื ้นที ่ในมิติพฤติกรรมคน จะพบความแตกตDาง

อยDางมีนัยสำคัญระหวDาง “เมือง” และ “ชนบท”  

คนพื้นที่เมืองมักมีลักษณะ “แยกตัว”(Individualized) 

จากกระบวนการทางส ังคม ร ู Aจ ักก ันน Aอยหรือ 

ไมDรู Aจักกันเลย แมAอยู Dในพื ้นที ่เดียวกัน ขณะที ่คน 

ในพ ื ้ นท ี ่ ชนบท ม ักม ี ระด ับ  Socialization สู ง  

คือมีความคุAนเคย เชื่อมโยงกันเปYนเครือขDายชุมชน 

ที ่แนDนแฟiน สามารถระบุและเชื ่อมโยงถึงกันไดA 

ทั่วพื้นท่ี ความแตกตDางนี้มีผลโดยตรงตDอการทำงาน

วิจัยและการพัฒนาในพื้นที่ เชDน การทำงานแบบมี

สDวนรDวมอาจทำไดAงDายในพื้นที่ที ่มีความเปYนชนบท

มากกวDา เพราะมีฐานความสัมพันธMและกลไกทางสังคม 

ที่เขAมแข็ง ในขณะที่พื้นที่เมืองอาจตAองใชAกลยุทธMอื่น เชDน  

การสื่อสารเชิงกลุDมเปiาหมาย หรือการใชAเทคโนโลยี

เพื่อเขAาถึงประชาชน ดังนั้น การวิเคราะหMพื้นที่ ไมDควร

ยึดเพียงรูปแบบองคMกรปกครองทAองถ่ิน เชDน เทศบาล

หรือ อบต. แตDควรมองลึกลงไปในพฤติกรรมของคน 

โครงสรAางชุมชน และลักษณะทางสังคมของพ้ืนท่ีดAวย 

เพื ่อใหAสามารถออกแบบกระบวนการทำงานและ

นโยบายท่ีเหมาะสมตDอบริบทจริงของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ 

 

3.2 ความหลากหลายของมิติเชิงพื้นที่กับ

การทำงานพัฒนา 

ในการทำงานพัฒนาหร ือว ิจ ัยก ับพื ้นท่ี  

ส ิ ่ งสำค ัญท ี ่ต Aองเข Aาใจ ค ือ “บร ิบทเช ิงพ ื ้น ท่ี”  

มีความหลากหลายซAอนทับกันอยู Dหลายมิติ ซึ ่งไมD

สามารถพิจารณาเพียงแคDปiายชื ่อหรือสถานะทาง

กฎหมายของพื้นที่ไดA เชDน เปYนเทศบาลหรือ อบต. 

เทDานั ้น แตDตAองมองใหAลึกถึง มิติพื ้นที ่ (Urban–

Rural Context) ความเขAาใจแบบเดิมที ่แบDงพื ้นท่ี 

เปYน “เมือง” หรือ “ชนบท” จากสถานะทางกฎหมาย 

เชDน เทศบาล = เมือง, อบต. = ชนบท นั ้น ยังไมD

เพียงพอ บาง อบต. อยูDติดกับเมืองใหญDก็มีความเปYน 

“เมือง” สูง บางเทศบาลตําบลยังคงมีลักษณะชนบท

อยู Dมาก มิต ิพฤติกรรม คนในเม ืองม ักม ีล ักษณะ 

“ป\จเจก”(Individualism) ไมDคDอยเชื่อมโยงทางสังคม 

คนชนบทมีความรDวมกลุDมสูง (Collectivism) คุAนเคย

กับการรDวมประชาคม มีระบบเครือญาติ กลุDมบAาน 

กลุDมป¶อก ฯลฯ ที่ชDวยกันคิด ชDวยกันตัดสินใจ และ 

มิติวิธีคิดทางการพัฒนา (Development Ideology) 

พ ื ้ นท ี ่ เ ม ื อ งหร ื อ เม ื อ ง ใหญ Dจะม ี แนวโน A ม คิด 

แบบทุนนิยม (Capitalism : Liberalism) คือเนAนใชA

เงินลงทุน เนAนโครงสรAางพื ้นฐาน เนAนเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ขณะที ่พื ้นที ่ชนบทจะโนAมเอียงไปทาง 

ส ังคมน ิยม (Socialism) ค ือ ให Aความสำค ัญกับ

กระบวนการประชาคม การม ีส D วนร D วม และ 

ความยั ่งยืนของกลุ Dม ยกตัวอยDาง พื ้นที ่ภาคเหนือ  

เช Dน  ในหม ู D บ A านหน ึ ่ งท ี ่ แบ D งออกเป Yน 5 ป ¶อก  

(กลุDมบAานยDอย) หากจะขับเคลื่อนเรื่องใดเรื่องหน่ึง 

เชDน การจัดการทรัพยากร การพัฒนาแผนชุมชน 
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ฯลฯ จำเปYนตAองเชิญตัวแทนจากแตDละป¶อกมารDวม

พูดคุยและตัดสินใจรDวมกัน 

 

 

 

  

 

 

 

กลDาวโดยสรุป การทำงานกับทAองถิ่นตAองเขAา

ใจความซับซ Aอนเช ิงพ ื ้นท ี ่  ท ั ้ งในด Aานโครงสร Aาง 

พฤติกรรมของผูAคน และบริบทชุมชน ไมDสามารถใชA

แนวทางเดียวกันไดAท ุกพื ้นที ่  ต Aองว ิเคราะหMลึก 

ในแตDละมิติเพื่อใหAการดำเนินงานเกิดผลจริง สามารถ

จำแนกประเด็นความซับซ)อนของการทำงานกับ

ท)องถ่ินในมิติเชิงพ้ืนท่ีไวAดังน้ี 

1. ความแตกตDางระหวDาง “พ้ืนท่ีชนบท” กับ 

“พื้นที่เมือง” ในการขับเคลื่อนงานพัฒนา ในพื้นท่ี

ชนบท (เชDน อบต.) จะมีโครงสรAางความสัมพันธM 

ในชุมชนที่แนDนแฟiน เชDน การมี “ป¶อก” หรือกลุDม

บAานยDอย ซึ่งเจAาหนAาที่ของ อปท. มักรูAจักกลุDมตDาง ๆ 

เหลDานี ้ และสามารถจัดประชาคมเพื ่อพูดคุยและ

ตัดสินใจรDวมกันไดAงDาย โครงสรAางนี ้จึงเปYนกลไก

สำคัญในการขับเคลื ่อนงานพัฒนาแบบมีสDวนรDวม 

ในระดับฐานราก 

2. ความทAาทายในพื้นที่เมือง (เชDน เทศบาล 

เขต กทม.) ในเขตเมือง โดยเฉพาะเมืองเศรษฐกิจ

หรือเขตพาณิชยกรรม เชDน ในกรุงเทพฯ จะพบวDา

โครงสรAางความสัมพันธMของคนในชุมชน คDอนขAาง

หลวม หรือแทบไมDมีเลย บAานตAนทางไมDรู AจักบAาน

ขAางเคียง ไมDมีการรวมกลุDมหรือประชาคมแบบถาวร 

การจะรวบรวมคนมาหารือเปYนเรื ่องยากมาก แตD 

ในบางกรณี เชDน “ชุมชนแออัด” หรือ “ชุมชนที่มี

ป\ญหาเรื่องสิทธิในที่อยูDอาศัย” กลับมีความเขAมแข็ง

ในการรวมกลุDมและการรูAจักกันภายใน เพราะพวก

เขาจำเปYนตAองรวมพลังกันเพื ่อปกปiองสิทธิของ

ตนเอง จ ึงกลายเปYน “ประชาคมในเมือง” ที ่ มี

ลักษณะคลAายกับพ้ืนท่ีชนบท 

3. ป \ญหาเช ิงโครงสร Aางส ังคม (Social 

Capacity) ท ี ่น ักว ิจ ัยต Aองเข Aาใจ ในเขตเม ืองมี 

ความซับซ Aอนของกลุ Dมคนที ่ เก ี ่ยวข Aอง กล ุ Dม A  

คุยดAวยไดA แตD กลุDม B ไมDรDวมมือ กลุDม C ไมDสนับสนุน

ทั้ง A และ B บางกลุDมมีอิทธิพล บางกลุDมไมDสามารถ

เขAาถึงไดA 

สะทAอนใหAเห็นวDา แมAจะมีความเขAาใจทาง

วิชาการหรือเชิงพื้นที่ แตDหาก นักวิจัยไมDเขAาใจหรือ

วิเคราะหMโครงสรAางความสัมพันธMในพื้นที่ใหAลึกพอ 

อาจทำใหAการขับเคลื่อนงานเกิด “ชDองวDาง” หรือแรง

ตAานในทางปฏิบัติไดA นอกจากนี้ ยังสะทAอนใหAเห็นถึง

ความแตกต>างในการเข)าถึงชุมชนเมืองและชุมชน

ชนบท โดยชุมชนเมืองมักมีขAอจำกัดดAานความเปYน

สDวนตัวและความเชื่อมโยงทางสังคมต่ำ ขณะท่ีชุมชน

ชนบทม ีความส ัมพ ันธ Mแน Dนแฟ iนกว Dา ส D งผลใหA  

การทำงานวิจัยในแตDละพ้ืนท่ีตAองปรับกระบวนการใหA

เหมาะสม และช้ีใหAเห็นขAอจำกัดของนักวิจัยในการทำ

ความเขAาใจบริบทอยDางลึกซ้ึงในแตDละพ้ืนท่ี 

1. พื้นที่ชนบท มีความเขAมแข็งของโครงขDาย

สังคมแบบแนวนอน ในพื้นที่ชนบท ไมDวDาจะแบDงกลุDม
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ออกเป Yนกล ุ Dม A, B หร ือ C ก ็ตาม คนในชุมชน 

มักจะมี “สายสัมพันธ@ทางสังคม” และสามารถ

สื่อสารเชื ่อมโยงถึงกันไดA ไมDวDาจะเปYนญาติพี ่นAอง 

เพื่อนบAาน หรือเครือขDายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

สิ ่งเหลDานี ้ เปYนลักษณะของ “วิถีแบบสังคมนิยม 

ในระดับชุมชน” ซึ่งมีลักษณะรDวมคิด รDวมตัดสินใจ 

และรDวมรับผิดชอบ ตDอส่ิงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง 

2. พื ้นที ่เมือง การขาดความสัมพันธMและ

ขAอจำกัดดAานสิทธิส Dวนบุคคล แตDในชุมชนเมือง 

โดยเฉพาะพื้นที่เมืองในเขตเศรษฐกิจหรือเขตเทศบาล

ที่มีความเปYน “เมือง” สูง จะพบวDา การเขAาถึงขAอมูล

และการสรAางความสัมพันธMกับคนในพื้นที่เปYนเรื่อง 

ที่ยากยิ่ง โดยสาเหตุสำคัญมาจากคDานิยม “เรื่องสิทธิ

ในขAอมูล” และ “ความเปYนสDวนตัว” ที่คนเมืองใหA

ความสำคัญสูง คนในเมืองมักจะไมDเป[ดเผยขAอมูล

สุขภาพ หรือขAอมูลครัวเรือนใหAใครงDาย ๆ และ

ความสัมพันธMทางสังคมหลวม ไมDมีเครือขDายแนวนอน

อยDางในชนบท 

 

“ส ิ ่ งหน ึ ่ งท ี ่ค ิดว *าน ักว ิจ ัย หร ือต ัวเอง  

ยังขาดความลึกซึ ้ง มิติของคุณลักษณะของชุมชน 

ที่มันที่เรากําลังเข(าไปทํางาน ซึ่งบางทีบางชุมชนเรา

เข ( า ใจ ได ( ด ี แต *บางช ุ มชนเน ี ่ ยกว * า เ ราจะ ทํา 

ความเข (าใจ และเราคลี ่ต ัวม ิต ิของคุณลักษณะ 

ความเปdนชุมชนออกมาได( มันก็ใช(เวลาไปค*อนข(าง

มากกว*าจะทําความเข(าใจได(…”  

 

3.  ข Aอจำก ัดของน ักว ิจ ัย ความเข Aาใจ 

เชิงลึกยังไมDเพียงพอ แมAนักวิจัยจะมีประสบการณM 

แตDการเขAาไปทำงานกับแตDละชุมชนยังตAองอาศัย 

“เวลา” และ “ความละเอียดอDอน” เพื่อคลี่ออกใหAไดAวDา 

คุณลักษณะของชุมชนที ่เขAาไปทำนั ้นเปYนอยDางไร 

“บางช ุมชนเข Aาใจได A เร ็ว แต Dบางช ุมชนตAองใชA

เวลานานกวDาจะเขAาถึง เขAาใจ และตีความตัวตนของ

พื ้นที ่นั ้นไดA” โดยเฉพาะหากเปYนการเก็บ ขAอมูล 

ส D วนบ ุ คคลใน เขต เม ื อ ง  ความไว A ว า ง ใจของ

กลุ Dมเป iาหมายจะเปYนอุปสรรคใหญDในการวิจัย  

ซึ ่งอาจสDงผลใหAการดำเนินงานไมDสามารถเขAาถึง 

ขAอมูลที่แทAจริง หรือไมDสามารถสรAางการมีสDวนรDวมไดA

อยDางมีประสิทธิภาพ กลDาวคือ การทำงานเชิงพื้นท่ี 

ในเขตชนบทมีข AอไดAเปรียบดAานโครงขDายสังคม 

ที ่ เข Aมแข็ง ทำใหAง DายตDอการสรAางการมีส DวนรDวม 

ในขณะที่การทำงานในเขตเมืองกลับตAองเผชิญกับ

ความทAาทายดAานสิทธิในขAอมูลและความสัมพันธMทาง

สังคมท่ีหละหลวม นักวิจัยจึงจำเปYนตAองมีความเขAาใจ

ในคุณลักษณะของชุมชนแตDละแหDง และออกแบบ

กระบวนการทำงานอยDางละเอียดอDอน เพื่อใหAเขAาถึง

กลุDมเปiาหมายไดAอยDางแทAจริง 

4. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 บทเร ียนสำคัญจากมุมมองของนักว ิ จัย 

ในการทำงานวิจัยเพื ่อพัฒนาทAองถิ ่น คือ นักวิจัย

จำเปYนตAองเขAาใจ “มิติคุณลักษณะของความเปYน

ชุมชนทAองถิ่น” อยDางลึกซึ้ง เพราะหลายครั้งนักวิจัย

ม ักนำแนวค ิดแบบ “เส ื ้ อ โหล” หร ือแนวคิด 

เชิงภาพรวมที่ใชAไดAทั่วไป มาปรับใชAกับพื้นที่เฉพาะ 

โดยไมDไดAคำนึงถึงบริบทเฉพาะของแตDละชุมชน ซึ่งมี

วิถีชีวิต ป\ญหา และระบบคิดแตกตDางกัน ดังน้ัน 

นักวิจัยทAองถิ ่นจึงตAองเริ ่มตAนจากการเรียนรู Aและ
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เขAาใจคุณลักษณะเฉพาะของชุมชนนั ้น ๆ เพื ่อใหA 

การวิจัยสามารถตอบโจทยMและสรAางการเปลี่ยนแปลง 

ไดAจริง ประเด็นสำคัญที ่ตามมา คือ แนวคิดเรื ่อง 

นวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) ซึ ่งตAอง

ออกแบบใหAสอดคลAองกับลักษณะเฉพาะของแตDละ

ชุมชน ไมDสามารถใชAแนวทางแบบ “เสื ้อโหล” ไดA 

เพราะชุมชนแตDละแหDงมีบริบทและความตAองการ 

ที ่แตกตDางกันอยDางชัดเจน นวัตกรรมที ่เกิดขึ ้นจึง 

ตAองอิงกับมิติคุณลักษณะของความเปYนชุมชน เพื่อใหA

สามารถพัฒนาและแกAไขป\ญหาในพื ้นที ่ไดAอยDาง

แทAจริง นี่คือบทเรียนสำคัญจากการทำงานวิจัยที่เนAน

การพัฒนาทAองถ่ิน 

 ประเด ็นท ี ่สองค ือ ความแตกต Dางของ 

ข ี ดความสามารถ  (Capacity) ในแต D ละพ ื ้ น ท่ี   

ซึ่งประกอบดAวยความรูA ทักษะ สมรรถนะ และ “ใจ” 

ในการทำงานเพื่อสาธารณะ ที่มีความแตกตDางกันอยDาง

ชัดเจนระหวDางเมืองและชนบท เจAาหนAาที่ในเขตเมือง

มักมีทักษะสูงแตDใจเพื ่อสDวนรวมอาจนAอย ขณะท่ี 

ในชนบท เจ Aาหน Aาท ี ่อาจม ีท ักษะน Aอยแต Dม ี จิต

สาธารณะสูง จึงเปYนบทเรียนสำคัญท่ีนักวิจัยตAองเขAาใจ

เพื่อจะไดAออกแบบกระบวนการทำงานให)เหมาะสม

กับศักยภาพของแต>ละพ้ืนท่ี 

 ประเด็นท่ีสามคือ นักวิจัยมักนำ “เร่ืองยาก”  

หรือแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ซับซAอนลงไปในพื้นท่ี โดย

ไมDไดAปรับหรือยDอยเนื้อหาใหAเขAาใจงDายและสอดคลAอง

กับบริบทของชุมชน ซึ ่งกลายเปYนอุปสรรคสำคัญ 

ในการนําไปปฏิบัต ิจร ิงในพื ้นที ่  ด ังนั ้น นักวิจัย

จําเปYนตAอง แปลงความรู A (Knowledge Adaptation) 

ใหAเหมาะกับระดับความเขAาใจและบริบทของแตDละ

ชุมชน เพื่อใหAการทำงานเกิดผลอยDางแทAจริง นี่คือ

บทเรียนสำคัญลำดับที่สามในการทำวิจัยทAองถิ่นใหA

ประสบความสำเร็จ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 ขAอคิดทิ ้งทAายที ่สำคัญ คือ แมAนักวิจัยจะ 

ตั ้งใจดีในการนำ “เร ื ่องยาก” เชDน การจัดการ

ทรัพยากรน้ำ หรือแนวคิดเชิงนโยบายตDาง ๆ ลงไป 

ในทAองถิ่น แตDหากไมDสามารถสื่อสารหรือทำใหAคนใน

พื ้นที ่ เข AาใจไดA ก ็อาจกลายเปYนอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนงานวิจัยเสียเอง ทAองถิ่นจึงมักยAอนกลับมา

ถามว Dา “แล Aวจะเข Aาใจส ิ ่ งเหล Dาน ี ้ ได Aอย Dางไร”  

นี่คือ ขAอเตือนใจสำคัญ สำหรับนักวิจัยวDา งานวิจัย

เพื่อพัฒนาทAองถิ่น ตAองไมDใชDแคDการถDายทอดความรูA 

แตDตAองแปลงความรูAใหAคนในพื้นที่เขAาใจและนำไปใชA

ไดAจริง นี่จึงเปYนทั้งบทเรียนและเครื่องหมายคำถาม 

ที ่ควร “ใสDดาว” ไวAในใจเสมอ แมAคนในทAองถ่ิน 

จะเข Aาใจเร ื ่องหนึ ่งในว ันน้ี แตDว ันข AางหนAาอาจ

เปลี ่ยนไปเพราะความเขAาใจมักเปYนแบบแยกสDวน 

ไมDใชDภาพรวมทั้งหมด หากเปYนเจAาหนAาที่ในเขตเมือง

ใหญD มักมีความรูA ทักษะ และสมรรถนะในระดับสูง 

แตDขาดจิตใจในการทำงานเพื่อสาธารณะ ขณะที่คน

ในชนบท แมAจะมีความรูAและทักษะไมDสูงมาก แตDกลับ

เต็มเป�·ยมดAวยจิตสาธารณะ พรAอมเรียนรูAและรDวมมือ
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อยDางจริงใจ นี ่คือขAอเท็จจริงที ่นักวิจัยจำเปYนตAอง

เขAาใจใหAลึกซ้ึงกDอนลงมือทำงานในพ้ืนท่ี 

 ในมิติของความรDวมมือ การทำงานกับพื้นท่ี

ชนบทหรือกึ่งชนบท-กึ่งเมืองมักไมDมีป\ญหามากนัก 

ตDางจากพื้นที่เมืองใหญDที่ความรDวมมือเปYนเรื่องยาก 

โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจ เชDน กรุงเทพมหานคร  

ย ั ง ไม D เ คยประสบความสำ เ ร ็ จอย D า งแท A จ ริ ง  

สDวนเทศบาลนครในเขตอุตสาหกรรม เชDน มาบตาพุด 

หร ือแหลมฉบัง (ในเขต EEC) ซ ึ ่ งถ ือเป Yนพ ื ้นท่ี  

“ฮาร M ดคอรM ” อาจข ับ เคล ื ่ อนงานได A ยากแตD  

ในเทศบาลที ่อยู DในเขตรอยตDอ เชDน เทศบาลนคร

สกลนคร เทศบาลนครพิษณุโลก หรือเทศบาลเมือง

นDาน พบวDาสามารถส่ือสารและสรAางความรDวมมือไดAดี

เพราะมีความเขAาใจในพ้ืนท่ีรDวมกันมากกวDา 

 นอกจากนี ้ แนวคิดเรื ่องเทคนิคการแกAไข

ป\ญหา ขAอจำกัด และป\จจัยแหDงความสำเร็จ ก็เปYนอีก

ประเด็นสำคัญ โดยไมDไดAยึดติดกับ “ความสำเร็จแบบ

เบ็ดเสร็จ” หรือผลลัพธMที ่ต AองสมบูรณMครบถAวน 

หากแตDใหAความสำคัญกับการ “นำไปใช)ได)จริง”  

ในระดับที่เหมาะสมกับพื้นที่ แนวคิดหลักคือ หาก

ความสำเร็จมีทั้งหมดสิบขั้น แตDสามารถทำใหAเกิดผล

ในขั ้นที ่หนึ ่ง สอง หร ือสามไดA ก ็ถ ือว Dาประสบ

ความสำเร็จแลAวในบริบทของพื ้นที ่นั ้น เชDน หาก

เจAาหนAาที่ทAองถิ่นสามารถเขAาใจการวิเคราะหMขAอมูล

พื้นฐานไดA และนำไปใชAประกอบการตัดสินใจเบื้องตAน

ไดAบAาง ก็ถือเปYนจุดเริ่มตAนของการขับเคลื่อนที่สำคัญ 

โดยไมDจำเปYนตAองเขAาใจภาพรวมท้ังหมดในทันที 

 

5. การแกJไขปmญหา/ขJอจำกัดในการทำงานวิจัย 

กับทJองถิ่นไม;มีสูตรสำเร็จ 

 การทำงานกับทAองถิ่น “ไมDมีวิธีการตายตัว

ในการแกAไขป\ญหา” โดยเฉพาะในการทำงานรDวมกับ 

อปท. เนื่องจากแตDละพื้นที่มีมิติของความเปYนชุมชนท่ี

ซับซAอนและแตกตDางกันอยDางมาก ซึ่งนักวิจัยจำนวน

ไมDนAอยยังคงมองเพียงมิติเดียว เชDน โครงสรAางองคMกร

หรือระดับการปกครอง โดยไมDเขAาใจพลวัตของชุมชน 

ในเชิงพฤติกรรม วัฒนธรรม และความสัมพันธMทาง

อำนาจ  ประสบการณMตรงจากการทำงานว ิ จัย 

ในพื้นที่ เชDน โครงการทุนวิจัยจาก สกว. (ซึ่งพัฒนา

มาเปYนทุน บพท. ในป\จจุบัน) สะทAอนใหAเห็นวDา  

แมAนักวิจัยจะพยายามออกแบบกระบวนการอยDาง

รอบคอบ เชDน ตAองนำเรื ่องเขAาสภาทAองถิ่น พูดคุย 

กับนายก ผูAนำชุมชน หรือผูAบริหารองคMกรกDอนดำเนิน

โครงการ แตDในทางปฏิบ ัต ิกล ับพบวDา ข ั ้นตอน

เหลDานั ้นไมDได Aร ับการตอบสนองหรือเขAาใจจาก 

คนในพ้ืนท่ีอยDางแทAจริง บDอยคร้ังถูกมองวDาเปYน “งาน

ของนักวิจัย” ไมDใชD “เคร่ืองมือพัฒนา” ของชุมชน 

 ขAอสรุปที่สำคัญ คือ งานวิจัยเพ่ือทAองถิ่นตAอง

อาศัยความเขAาใจในความหลากหลายเชิงบริบทและ

ค ุณล ั กษณะของช ุ มชน (Community Attributes)  

และตAองยอมรับวDา “ไม>มีแนวทางแบบเดียวที่ใช)ได)

กับทุกพื้นที่” นักวิจัยจึงจำเปYนตAองเรียนรูA ปรับตัว 

และสรAางกระบวนการรDวมกับพื้นที ่อยDางตDอเนื ่อง 

มากกวDาจะพยายามนำ “กรอบคิดจากภายนอก” 

เขAาไปใชAแบบเหมาโหล 

 



96         12 ความคิดนักวิจัยเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาท:องถิ่น 

 

ความคิดที่  11: ใกล /ช ิดพ ื ้นท ี ่  ม ีแผน

สำรอง มีท ักษะจำเปUนในการจัดการ  

และวางรากฐานเพื่อตNอยอด 

 

โดย: 

ผู(ช*วยศาสตราจารย2 ดร.ไกรวุฒิ ใจคำป|น 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.   

1.1 โจทย@วิจัยและวัตถุประสงค@ 

การวิจัยที่ไดAรับการสนับสนุนจากทางหนDวย 

บพท. จะเปYนประเด็นเด็นเกี่ยวกับการพัฒนารายไดA

ขององคMกรปกครองสDวนทAองถิ ่น ผลที่เกิดขึ ้นจาก

งานวิจัยที ่ผ DานมาคือการทดลองมาตรการตDางๆ 

ภายใตAกรอบคิด PSIV (ยDอมาจาก Policy factor = 

การสนับสนุนจากระดับนโยบายผูAบริหารของ อปท., 

System factor = มาตรการเชิงระบบ ที่เกี ่ยวขAอง

กับการบริหารจัดเก็บรายไดAของ อปท., Individual 

factor = มาตรการกระตุ Aนตัวบุคคล โดยใชAหลักการ 

ทางพฤติกรรมศาสตรM โดยเนAนการประยุกตMใชAทฤษฎี

การสะกิด (Nudging) ใหAผูAมีหนAาที่หรือเกี่ยวขAองกับ

การบริหารจัดเก็บภาษีและคDาธรรมเนียมมาชำระ

ภาษี/มีความเต็มใจที ่จะชำระภาษี, และ Value 

chain factor) การพัฒนาหDวงโซDคุณคDาของเศรษฐกิจ

ชุมชนอันจะนำไปสูDการเพิ่มขึ้นของรายไดAทั้งทางตรง 

เชDน การจัดเก็บคDาธรรมเนียมจากกิจกรรม และ

รายไดAทางอAอม เชDน ฐานภาษีทAองถิ่นตDาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ใหมD อันเนื่องมาจากการสDงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน (วีระศักด์ิ เครือเทพ, 2568) 

 

 

 

 

 

 

จากโครงการวิจัยที ่ไดAทดลองใชAกรอบคิด

ดังกลDาวขAางตAนตั้งแตDในป� 2566 ที่ไดAทดลองในพื้นท่ี

กรณีศึกษา ในโครงการฯ ที่ผมไดAรับผิดชอบ พบวDา

หลักการทั ้ง S และ V ในทางปฏิบัติ (โดยที ่ฝ fาย

บริหารหรือตัวแปร Policy ใหAการสนับสนุนทีม

งานวิจัยและทีมบุคลากรของ อปท.ที่รDวมงานวิจัย 

ในพ ื ้นท ี ่ )  สามารถทำให A เก ิดรายได Aแก D  อปท. 

กรณีศึกษาไดA เชDน ในกรณีของการพัฒนาระบบแผนท่ี
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ภาษีของทั้ง อบต.เชียงดาว และ ทต.เวียงเทิง พบวDา

การสำรวจที่ครบถAวนและเปYนป\จจุบัน จะนำมาซ่ึง

การประเมินและจัดเก็บรายไดAจากฐานภาษีทAองถ่ิน 

โดยเฉพาะภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรAาง และภาษีปiาย

ไดAเพ่ิมข้ึนอยDางมีนัยยะสำคัญ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากน ี ้ การกระต ุ Aนด Aวยมาตรการ 

เชิงพฤติกรรมที่เสริมแรงทำใหAผูAเสียภาษีรูAสึกวDาถึง

เวลาที ่จะตAองชำระภาษี เชDน มาตรการคาราวาน

มอเตอรMไซคMรณรงคMการชำระภาษีในชDวงโคAงสุดทAาย

กDอนถึงกำหนดเวลาตามกฎหมาย ซึ่งเปYนการทดลอง 

ที่พื้นที่ อบต.เชียงดาว ตDางก็มีสDวนในการผลักดันใหA

การบริหารจ ัดเก ็บรายไดAของพื ้นที ่กรณีศ ึกษา 

มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากย่ิงข้ึนไดAดAวยเชDนกัน 

ท้ังน้ี ในป� 2567 ไดAมีการพัฒนาประเด็นวิจัย

โดยการผนวกเอาแนวคิด “ความร>วมมือกันบนฐาน

ธ ร รมาภ ิ บ าล  ( Collaborative Governance) ”  

มาใชAรDวมกันกับตัวแบบ PSIV โดยการทดลองนั้นไดA

เนAนที่การสรAางหDวงโซDคุณคDา (Value chain factor) 

จากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนหรือพื้นที่ที่มีโอกาส 

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยเปYน 

ความรDวมมือกันระหวDาง อปท. คู DความรDวมมือ  

การเสริมแรงระหวDาง 2 แนวคิดดังกลDาวขAางตAน  

ถือเปYนการกAาวขAามอุปสรรคของการคิดในการทำงาน

พัฒนาพื้นที่แบบ “ต>างคนต>างทำ” ของแตDละ อปท. 

ที่เปYนมากDอนหนAานี้ ปรับเปลี่ยนมาเปYนพัฒนาพื้นท่ี

รอยตDอที่สรAางโอกาสหรือหนุนเสริมซึ ่งกันและกัน 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน  

ต ั วอย D างของการประสบความสำเ ร็จ 

ในการทดลองประสาน 2 แนวค ิดข Aางต Aนเ พ่ือ 

การพ ัฒนารายได A  ค ื อ ในกรณ ีของการสร A า ง 

ความรDวมมือกันระหวDางเทศบาลตำบลเชียงดาว  

ซ ึ ่งเป Yนจ ุดศ ูนย Mกลางของอำเภอเช ียงดาว และ 

องคMการบริหารสDวนตำบลเชียงดาว ซึ่งเปYนพื้นที่มี

สถานที่หรือพื ้นที ่กิจกรรมทDองเที ่ยวที ่มีศักยภาพ 

เปYนจำนวนมาก รDวมกันกับตัวแทนผูAประกอบการ

ทDองเที่ยวและชุมชน ในการทดลองจัดตั้งศูนยMขAอมูล

การทDองเที่ยวของตำบลเชียงดาว ซึ่งกDอนหนAานี้เคยมี
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ความพยายามแตDเปYนในลักษณะตDางคนตDางทำ จึงทำ

ใหAที ่ผ DานมากDอนหนAาโครงการวิจ ัย การจัดการ

ทDองเที่ยวในพื้นที่เชียงดาว ไมDมีการเชื่อมตDอกันอยDาง

เปYนระบบ ทำใหAนักทDองเที่ยวมาแวะทำกิจกรรมแลAว 

ก็กลับไปตัวเมืองเชียงใหมDหรือไมDก็เที ่ยวกันเปYน 

จุด ๆ ทำใหAรายไดAจากกิจกรรมทDองเที่ยวกระจุกตัว

อยูDกับผูAประกอบการที่มีคอนเน็กชั่นกับบริษัททัวรM

หรือโรงแรมในตัวเมืองเทDานั้น เปYนการเสียโอกาส

ของชุมชน  

1.2 ผลจากโครงการวิจัยฯ  

เมื่อมีการทำงานรDวมกันระหวDางทั้ง 2 อปท. 

และกลุDมผูAประกอบการ รวมถึงชุมชน ในการจัดต้ัง

ศูนยMใหAบริการขAอมูลนักทDองเที่ยว และทดลองดำเนิน

กิจกรรมหารายไดAจากศูนยMฯ ไดAแกD 1. การจัดใหAมีรถ

บริการนำเที่ยวในชุมชนและรับสDงนักทDองเที่ยวไปทำ

กิจกรรมหรือไปยังผูAประกอบการ 2. การเปYนนายหนAา

ในการแนะนำสถานที่และกิจกรรมทDองเที ่ยวใหAกับ

นักทDองเที ่ยว และหารายไดAจากสDวนแบDงไดAจาก 

คDาแนะนำผู AประกอบการทDองเที ่ยวในพื ้นที ่ตำบล 

และ 3. รายไดAจากการนำสินคAาชุมชนมาวางจำหนDาย 

รวมถึงการใหAบริการตDางๆ เชDน การเชDารถที่ศูนยMฯ  

ที่รDวมกันจัดตั้งขึ้น การดำเนินกิจกรรมวิจัยทดลองน้ี 

ทำใหAศูนยMสามารถสรAางรายไดAจำนวนหนึ่งที่สามารถ

ตDอยอดในการดำเนินกิจการตDอไปไดAดAวยตนเอง และ

นอกจากนี้ยังไดAพัฒนาไปสูDการรวมตัวกันของชุมชน

ในการจดทะเบียนขึ ้นเปYน “วิสาหกิจชุมชนกลุDม

ทDองเที่ยวอยDางรับผิดชอบเชียงดาว” เพื่อใหAมั่นใจวDา 

การดำเนินกิจกรรมตDางๆ ของศูนยMฯ ที่เปYนผลผลิต

จากงานว ิจ ัยจะดำเน ินการต Dอไปหล ั งส ิ ้ น สุด

โครงการวิจัยฯ ไดAอยDางย่ังยืน 

จากการทำงานรDวมกันกับพื ้นที ่ ภายใตA 

การสนับสนุนทุนวิจัยจากหนDวย บพท. ที ่ผDานมา 

อาจจะพอสรุปเปYนบทเรียนเกี ่ยวกับกระบวนการ 

ขับเคลื่อนที่สำคัญในการทำงานวิจัยเชิงพื้นที่ไดAวDา

การทำงานรDวมกันอยDางใกลAชิด ซึ่งหมายถึงการไปอยูD

กับพื้นที่ วิเคราะหMป\ญหา วางแผนการทำงาน รวมถึง

ลงมือทำ โดยอาศัยบุคลากรหรือทีมงานของ อปท. 

พื ้นที ่กรณีศึกษา ตลอดจนการใหAการสนับสนุน 

เชิงนโยบายของผูAบริหารทAองถิ่น ความรDวมมือกับ 

ทุกภาคสDวนในพ้ืนท่ีชุมชน เปYนกลไกในการขับเคล่ือน

หลักของการทำวิจัยในพ้ืนท่ี 

1.3 บทบาท/ความสำคัญของนักว ิ จัย 

และการศึกษาวิจ ัยเพื ่อพัฒนาการทำงานของ

ท)องถ่ิน 

บทบาทสำคัญของนักวิจัยในการทำวิจัย 

เชิงพื้นที่เกี่ยวกับการพัฒนารายไดAของ อปท. นักวิจัย 

จะตAองมีบทบาทในประการแรก (1) การสร)าง

ความสัมพันธ@ที ่ดีกับพื ้นท่ี นักวิจัยจะตAองวางตัว 

ในการทำงานรDวมกันกับพื้นที่อยDางใกลAชิด สื่อสาร

แนวคิด ทฤษฎี หรือกรอบคิดในการวิจ ัย อยDาง

ตDอเนื่องกับบุคลากรของ อปท. ที่จะมารDวมงานวิจัย

ในพื้นที่ (ไมDทิ้งพื้นที่) เพื่อใหAเกิดความเขAาใจตรงกัน

ตั ้งแตDเร ิ ่มจนถึงสิ ้นสุดโครงการวิจ ัยฯ หรือเห็น

ประเด็นการทำงาน/ดำเนินกิจกรรมวิจัยใหAเปYนไป 

ในทิศทางเดียวกันใหAไดAจนสิ้นสุดโครงการฯ บทบาท

ประการที่ (2) เปtนผู)ส>งเสริมให)ทีมบุคลากรของ 
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อปท. กล)าคิดนอกกรอบจากงานประจำ และเช่ือม่ัน

วDากิจกรรมวิจัยจะนำไปสู Dการบรรลุเปiาหมายท่ี

แตกตDางออกไปไดAดีกวDาการทำงานประจำหรือกรอบ

คิดเดิม ๆ ไดA (เกิดเปYนนวัตกรรม) และบทบาท

ประการที ่ (3) บทบาทของนักวิจัยในการสร)าง 

ให)เกิดนักวิจัยในท)องถิ่น นอกเหนือจากทำงานวิจัย 

น ักว ิจ ัยจะต Aองพยายามสอดแทรกความร ู Aและ 

การทำงานแบบนักว ิจ ัยใหAก ับทีมบุคลากรที ่มา

รDวมงานกันไปดAวย เพื่อในระยะยาวหลังจากสิ้นสุด

ระยะเวลาของการทำงานวิจัยในพื้นที่ พัฒนาการ

ผลผลิตหรือการตDอยอดจากงานวิจัยดAวยตนเอง 

ของพ้ืนท่ีจะเกิดข้ึนตDอไปไดAอยDางย่ังยืน  

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปล ี ่ยนแปลงในเช ิงพ ื ้นที่และ/หรือ 

ยกขีดความสามารถของทJองถิ่น 

การว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร A างการ เปล ี ่ ยนแปลง 

ในเชิงพื้นที่ โดยสDวนตัวจะไมDเขAาพื้นที่ดAวยทฤษฎีหรือ

กรอบคิดที ่จะใชAในการวิจ ัยแตDเพียงอยDางเดียว  

แตDจะยึดหลักการทำงานตามแนวทางพระราชดำริ 

ของในหลวงร ัชกาลท ี ่  9 ค ือ “เข )าใจ เข )าถึง  

และพัฒนา” โดยที ่ ประการแรกต)อง “เข)าใจ” 

หมายถึงนักวิจัยจะตAองเขAาใจบริบทของพื้นที่ ไมDวDา

จะเปYนเรื ่องของวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ  

ความหลากหลาย ฯลฯ หรือแมAแตDในมิติทางการเมือง

ท่ีเปYนอยูDในพ้ืนท่ี หลังจากน้ัน  

น ั ก ว ิ จ ั ยจะต A อ งทำต ั ว ให A  “ เ ข A า ถ ึ ง ”  

ในประเด ็นต Dาง ๆ เหลDาน ั ้น และเพิ ่มเต ิมด Aวย 

การเขAาถึง “ใจ” ของผูAคนในพื้นที่หรือทีมงาน อปท. 

ที่จะรDวมกันดำเนินกิจกรรมวิจัยตDาง ๆ การเขAาพื้นท่ี

ด Aวยความเข Aาใจบร ิบทโดยรวมตDาง ๆ ตามที ่ ไดA  

กลDาวถึงนี้จะทำใหAการทำงานของนักวิจัยรDวมกันกับ

พื้นที ่ สามารถดำเนินการไดAราบรื ่นโดยที่ไมDสรAาง 

ความลำบากใจใหAกับพื ้นที ่ในการทำงานรDวมกัน  

และประการสุดทAาย เมื ่อเข)าใจและเข)าถึงแล)ว 

จึงจะเปtน “การพัฒนา” หรือการดำเนินกิจกรรม

วิจัยรDวมกัน หรือกลDาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือเมื่อเขAาใจ 

และเขAาถึงพื ้นที ่ไดAแลAว ผมคDอยเอาทฤษฎี หรือ 

กรอบคิด ที ่จะใชAเอามาพัฒนาพื ้นที ่กรณีศึกษา 

ในงานวิจัยมาดำเนินการ 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ 

การทำงานพื้นที ่เปYนเรื ่องปกติที ่จะตAองมี

ป\ญหาและขAอจำกัดอยู DบAาง เทDาที ่มีประสบการณM 

จากการทำงานวิจัยกับพื้นที่ 2-3 ป�ที่ผDานมา มีทั้งท่ี

ไดAรับความรDวมมือเปYนอยDางดี กับอาจจะมีป\ญหา

ติดขัดบAาง เชDน 

3.1 พื้นที่กรณีศึกษาไม>ได)ให)ความร>วมมือ

อย>างจริงจัง เมื่อโครงการวิจัยเริ่มดำเนินการอยDาง

เปYนทางการ กลDาวคือบางพื้นที่ตอนรDวมกันจัดทำ

ขAอเสนอโครงการวิจัยยังใหAความรDวมมือเปYนอยDางดี 

(โดยเฉพาะตอนการประชุมรDวมกันโดยมีผู Aบริหาร  

อปท. อยูDดAวย) แตDเมื่อโครงการวิจัยไดAรับการอนุมัติ 

กลับไมDคDอยใหAความรDวมมือ หรือไมDอยากทำ ซ่ึงมักจะ

เกิดขึ้นในกรณีพื้นที่ที่นักวิจัยหรือหัวหนAาโครงการ

ไม D ได A เป Yนผ ู Aต ิดต Dอเอง หร ือเป Yนพ ื ้นท ี ่ท ี ่ ได A รับ 

การแนะนำมาจากสมาชิกทีมวิจัยหรือจากบุคคลอ่ืน 
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3.2 ช>วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย/

การเมืองในพื ้นท่ี หรือกลDาวแบบงDายๆ คือ ชDวง

เลือกตั้งทAองถิ่น หรือชDวงที่จะมีการเปลี่ยนแปลงตัว

นายก อปท. ซึ่งหากผลการเลือกตั้งไดAฝfายนโยบาย

กลุDมใหมD หรือเปYนกลุDมที่มีนโยบายที่ไมDตรงกันกับ

ผู Aบร ิหาร อปท. ชุดเกDา จะทำใหAการทำงานวิจัย 

ในพ้ืนท่ีหยุดชะงักหรือไมDสามารถดำเนินการตDอไปไดA 

3.3 การเปลี่ยนแปลงโยกย)ายบุคลากรของ 

อปท. ซึ่งหากเปYนผูAที่รDวมงานวิจัยกันในพื้นที่แลAวตAอง

โยกยAาย จะทำใหAการทำงานอาจจะดำเนินตDอไปไดA

คDอนขAางยาก  

3.4 ป�ญหาจากภัยพิบัติในพื้นท่ี โดยเฉพาะ

อุทกภัยที่เคยพบในพื้นที่ทดลองทั้งที่ตำบลเชียงดาว 

อำเภอ จังหวัดเชียงใหมD หรือที่อำเภอเทิง จังหวัด

เชียงราย หรือวาตภัยที ่พัดทำลายพื้นที ่เปiาหมาย

กรณีศึกษา อบจ.ลำพูน ตอนป� 2567 ท่ีผDานมา ทำใหA

กิจกรรมวิจัยในพื้นที่ทดลองไมDสามารถดำเนินการ

ตDอไปไดA 

3.5 การทำงานที ่แยกส>วนกันระหว>าง

หน>วยงานภายใน อปท. พ ื ้นท ี ่กรณีศ ึกษาเอง  

ซ ึ ่ ง แม A ว D า ท ี ม ว ิ จ ั ย และบ ุ คลากรของ  อปท .  

ที ่ร Dวมงานวิจ ัยจะทำงานรDวมกันไดAเป YนอยDางดี  

แตDในกรณีที่จะตAองขอความรDวมมือขAามสDวนงานจาก

ฝfายอื่นๆ ของ อปท. ที่มีประเด็นที่เกี่ยวขAองเชื่อมโยง

กัน กลับไมDไดAรับความรDวมมือเทDาท่ีควร) 

3.6 ทีมนักวิจัยที่อยู>คนละจังหวัด หรือมี

ต)นสังกัดที่ห>างไกลจากพื้นที่กรณีศึกษามากเกินไป 

(การเดินทางมากกวDา 4 ชั่วโมง) จะทำใหAเกิดป\ญหา

ในการเดินทางเขAาพื ้นที ่เปYนอยDางมาก เนื ่องจาก 

การทำงานวิจัยพื้นที่ นักวิจัยควรจะใกลAชิดกับพื้นท่ี

ใหAมากท่ีสุด 

4. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหาข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จ (Key Success 

Factors)  

แนวทางการแกAไขป\ญหาตามที่ไดAกลDาวถึงไป

กDอนหนAาน้ี ไดAแกD 

4.1 นักวิจัย/หัวหน)าโครงการที่รับผิดชอบ

โครงการ  จะต Aองให Aความสำค ัญในการเปYน 

ผู Aประสานงานรายละเอียดกับพื ้นที ่ด Aวยตนเอง  

และหากเกิดกรณีไมDใหAความรDวมมือในภายหลัง  

และไมDสามารถทำงานดAวยกันตDอไปไดA นักวิจัย/

หัวหนAาโครงการจะตAองพยายามหาจุดตัดจบของ

กิจกรรมวิจัยในพ้ืนท่ีใหAไดA และรายงาน/แจAงตDอหนDวย
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ใหAทุน เพื่อรDวมกันพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการหรือ 

การดำเนินการตDอไปในพ้ืนท่ีหรือไมD  

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้หากเปYนไปไดA ในการเลือกพื้นท่ี

กรณีศึกษา นักวิจัยอาจจะไมDจำเปYนที่จะตAองระบุช่ือ 

อปท. แตDอาจจะเขียนในรูปแบบลักษณะหรือบริบท

ของพื้นที่กรณีศึกษาที่จะเลือกดำเนินการ ซึ่งจะทำใหA

การรายงานเพื ่อขอปรับเปลี ่ยนพื ้นที ่ตDอหนDวยท่ี

สนับสนุนทุนวิจัยดำเนินการไดAงDายกวDา 

4.2 หากการดำเนินกิจกรรมวิจัยอยู>ในช>วง

การเล ือกต ั ้งท )องถ ิ ่น น ักว ิจ ัยจะตAองพยายาม

หลีกเลี ่ยงกิจกรรมที ่จะเขAาลักษณะของการผิด

กฎหมายเลือกตั้ง เพื่อไมDใหAเกิดป\ญหาการรAองเรียน

ทางการเมืองอันเนื่องมาจากการดำเนินกิจกรรมวิจัย

บางอยDางท่ีจะเขAาขDายการโปรโมทชDวงการเลือกต้ัง 

4.3 เพ ื ่อป �องก ันป �ญหาการโยกย )าย 

ขอ งบ ุ ค ล าก ร  อปท .  ท ี ่ ร > ว ม ง านว ิ จ ั ย กั น  

ในการประสานงานกับพื้นที่ตั้งแตDแรก นักวิจัยควรจะ

มีการประสานงานกับบุคลากรคนอื่นไวAคูDกันไปดAวย 

หร ือกล Dาวอ ีกน ัยหน ึ ่ งค ือพยายามอย Dาให Aม ี ผูA

ประสานงานในพื ้นที ่เพียงคนเดียว ใหAมีผู Aต ิดตDอ

ประสานงานสำรองเผ่ือไวAดAวย 

4.4 ในกรณีเกิดภัยพิบัติ นักวิจัยจะต)องมี

แผนสำรองในการดำเน ินก ิจกรรมว ิจ ัย  หรือ

ปรับเปลี่ยนหัวขAอวิจัยใหAสามารถดำเนินการตDอไปไดA

โดยไมDหลุดจากกรอบวิจัยหลัก นอกจากนี้ หากจะ

ดำเนินการตDอในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ นักวิจัยจะตAอง

ประสานงาน พูดคุย และวางแผน กับทีมงานในพื้นท่ี

ใหAดีเกี่ยวกับจังหวะและเวลาที่ควรจะดำเนินการตDอ 

หรือหากเปYนไปไมDไดAที่จะดำเนินการตDอไป ซึ่งทั้ง 2 

กรณีดังกลDาว หากเลือกแลAวนักวิจัยจะตAองรีบแจAง

ใหAกับหนDวยใหAทุนไดAรับทราบโดยเร็วที ่ส ุดวDาจะ

ดำเนินการตDอไปหรือไมDอยDางไร 

4.5 กรณีต)องขอความร>วมมือข)ามฝ�าย 

หรือกับฝ�ายอื ่นใน อปท. ที ่ไม>ได)ร >วมงานวิจัย 

ตั ้งแต>ต)น นักวิจัยจะตAองอาศัยความรDวมมือจาก

ผูAบริหาร อปท. หรือหัวหนAาสDวนราชการโดยเฉพาะ

ปลัด อปท. ในการชDวยชี ้แจงหรือชDวยแจAงใหAฝfาย 

อ่ืน ๆ ใหAความรDวมมือกับทีมงานของนักวิจัยไวAดAวย 

4.6 ทีมนักวิจัยจะต)องคัดเลือกทีมงาน 

ดAวยมั่นใจไดAวDาสมาชิกทีมวิจัยทุกคนจะสามารถเดิน

ทางเขAาพ้ืนท่ีไดAตลอดเวลาท่ีจำเปYน 

5. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

จากที ่ได AกลDาวถึงมาทั ้งหมดกDอนหนAาน้ี 

สามารถถอดบทเรียนสำคัญไดA 6 ประเด็นหลัก เพ่ือ

เปYนแนวทางในการทำงานวิจัยเพื่อพัฒนาทAองถิ่นใหA

เกิดผลอยDางย่ังยืน 
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5.1 การกำหนดโจทย @ว ิจ ัยและกรอบ

แนวคิดที ่ชัดเจน บทเรียนสำคัญคือการมีกรอบ

แนวคิดที่ชัดเจน เชDน กรอบ PSIV (Policy, System, 

Individual, Value-chain) แ ล ะ ก า ร น ำ แ น ว คิ ด 

Collaborative Governance มาผสมผสานสามารถ

ชDวยสรAางความสำเร็จในการวิจัยและการพัฒนาพื้นท่ี

ไดAเปYนอยDางดี โดยเฉพาะเมื ่อไดAรับการสนับสนุน 

เชิงนโยบายจากผูAบริหารทAองถิ่น รวมถึงความรDวมมือ

จากบุคลากร อปท. และชุมชนในการดำเนินงาน 

ตามแผนท่ีวางไวA 

5.2 บทบาทของนักวิจัยที่ต)องใกล)ชิดพื้นท่ี 

นักวิจัยตAองสรAางความสัมพันธMอันดีกับพื้นที่ ไมDใชD

เพียงการนำทฤษฎีไปใชAเทDานั้น แตDตAองทำงานใกลAชิด 

เขAาใจบริบท เขAาถึงความคิดและหัวใจของคนในพื้นท่ี

ตามหลักการ “เขAาใจ เขAาถึง พัฒนา” ที่จะทำใหAเกิด 

ความรDวมมืออยDางจริงจัง และยังสามารถสรAาง

นักวิจัยทAองถิ่นใหAสามารถดำเนินงานตDอไดAเองอยDาง

ย่ังยืนในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 นักวิจัยต)องให)ความสำคัญกับแผน

สำรอง นักวิจัยตAองเตรียมแผนรับมือกับป\ญหาหรือ

ขAอจำกัดที ่เกิดขึ ้นไดAเสมอ เชDน การเปลี ่ยนแปลง

นโยบายทางการเมืองทAองถิ่น การโยกยAายบุคลากร 

หร ือภ ัยพ ิบ ัต ิ ในพ ื ้นท ี ่  โดยต Aองม ีแผนสำรอง  

มีผูAประสานงานสำรอง และเตรียมกลไกการสื่อสาร 

ที ่ดีเพื ่อใหAสามารถปรับเปลี ่ยนแนวทางไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ 

5.4 การสร)างความร>วมมืออย>างบูรณาการ 

จากตัวอยDางกรณีเช ียงดาว การทำงานว ิจ ัยท ี ่ มี 
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การบูรณาการระหวDางหนDวยงานตDาง ๆ และมี 

สDวนรDวมของชุมชน ทำใหAเกิดการสรAางหDวงโซDคุณคDา 

(Value Chain) และสรAางรายไดAท ั ้งทางตรงและ

ทางอAอมใหAแกDชุมชนไดAอยDางเปYนระบบ สDงผลใหAเกิด

การจ ัดต ั ้ งว ิสาหก ิจช ุมชน ซ ึ ่ งแสดงให A เห ็นถึง

ความสำคัญของการเชื ่อมโยงระหวDางพื ้นที ่และ 

ภาคสDวนตDางๆ ที ่จะชDวยสDงเสริมความสำเร็จของ 

การว ิจ ัยท ี ่อาจเก ินเป iาหมายที ่ ได Aวางได Aและมี 

ความย่ังยืนในระยะยาวหลังส้ินสุดโครงการวิจัยฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.5 ท ักษะท ี ่จำเป tนเพ ื ่อการจ ัดการ

ข)อจำกัดและป�ญหาในการวิจ ัยเชิงพื ้นท่ี จาก

ประสบการณMที ่ผDานมาแสดงใหAเห็นวDาการทำงาน

พื้นที่มักจะมีขAอจำกัดเกิดขึ้นไดAเสมอ เชDน พื้นที่ไมDใหA

ความรDวมมือในภายหลัง ความไมDต Dอเนื ่องของ

บ ุคลากร อปท. หร ือการประสานงานระหว Dาง

หนDวยงานในพื้นที่ไมDดีพอ นักวิจัยจำเปYนตAองมีทักษะ

การสื่อสาร การเจรจา และตAองมีแผนรับมือที่ชัดเจน

กับแตDละกรณีที ่เกิดขึ ้น รวมถึงการเตรียมทีมวิจัย 

ที่สามารถเดินทางเขAาถึงพื้นที่ไดAอยDางสะดวกและ

รวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.6 พยายามวางรากฐานการต>อยอด

งานวิจัยและสร)างความยั ่งยืนของผลที ่เกิดข้ึน 

ในพื้นท่ี เปiาหมายสูงสุดของการวิจัยเชิงพื้นที่ คือ 

การที่ชุมชนหรือพื้นที่สามารถดำเนินกิจกรรมตDาง ๆ 

ไดAเองอยDางยั ่งยืน นักวิจัยควรใหAความรู A ฝ¨กฝน  

และสรAางขีดความสามารถของบุคลากรทAองถ่ิน  

หรือวางรากฐานของระบบที ่จะสนับสนุนใหAเกิด 

การตDอยอดจากงานวิจัยที่สามารถดำเนินไปไดAเอง 

แมAวDาจะสิ้นสุดการสนับสนุนจากหนDวยงานทุนวิจัย

แลAวก็ตาม 
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ความคิดที่ 12: นักวิจัย นักพัฒนา 

ออกแบบเพื่อแก/ไขป[ญหา  

และการเปUนพี่เลี้ยงที่ดี  

 

โดย 

ศาสตราจารย2กิตติคุณ ดร.จรัส สุวรรณมาลา 

นักวิชาการอิสระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผลงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่กับ บพท.   

 อาจารยMจรัสเริ่มตAนบทบาทในฐานะหัวหนAา

โครงการวิจัยภายใตAการสนับสนุนของหนDวยบริหาร

และจัดการทุนดAานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 

ต ั ้ งแต Dช D วงกลางป �  2566 จนถ ึ งปลายป �  2567  

รวมระยะเวลาราว 1 ป�ครึ ่ง โดยมีโครงการวิจัย 

ท่ีดำเนินการ 2 โครงการ ตามลำดับเวลา ไดAแกD 

โครงการ “คล ิน ิกนว ัตกรรมท Aองถ ิ ่น” 

(พฤษภาคม–ธ ันวาคม 2566) และ โครงการ 

“สนับสนุนทAองถิ ่นวิจัยนวัตกรรมเพื ่อพัฒนาและ 

ต Dอยอดการจ ัดการท Aองถ ิ ่นอย Dางสร AางสรรคM” 

(ธันวาคม 2566–ธันวาคม 2567) 

ท ั ้งสองโครงการมีล ักษณะเช ื ่อมตDอกัน 

ในเชิงเนื้อหาและเปiาหมาย โดยโครงการแรกมุDงเนAน

ไปที่การทดสอบความเปYนไปไดAของแนวคิด “คลินิก

นวัตกรรม” ซึ่งออกแบบขึ้นเพื่อสนับสนุนใหAองคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) สามารถริเริ ่มและ

พัฒนานวัตกรรมเพื่อแกAไขป\ญหาในพื้นที่ของตนเอง 

โดยดำเนินการทดลองรDวมกับ อปท. จำนวน 5 แหDง

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตA ผลการดำเนินงาน

พบวDา แนวทางนี้มีความเปYนไปไดAและไดAรับการตอบ

รับท่ีดีจากพ้ืนท่ีเปiาหมาย 

ในโครงการที่สอง เปYนการตDอยอดและขยาย

ผลจากโครงการแรก โดยขยายจำนวน อปท. ที่เขAา

รDวมเปYน 21 แหDง ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ 

ทั ้งย ังมีการปรับปรุงร ูปแบบการบริหารจัดการ

โครงการใหม D  โดยสน ับสน ุนท ั ้ ง งบประมาณ 

และจ ัดโค Aช (Coach) ควบค ู D ไปก ับการพ ัฒนา  

“ทีมนักวิจัยนวัตกรรมท)องถิ่น” ใหAสามารถเรียนรูA 

พัฒนา และสรAางนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของ

พ้ืนท่ีตนเองไดAอยDางย่ังยืน 

1.1 โจทย@/วัตถุประสงค@การวิจัย  

ทั้งสองโครงการมีวัตถุประสงคMหลักรDวมกัน 

ค ือ การยกระด ับข ีดความสามารถขององค Mกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) ในการร ิเร ิ ่มและ 

พัฒนานวัตกรรมทAองถิ ่นได Aด Aวยตนเอง โดยใหA

ความสำคัญกับ อปท. ขนาดเล็ก ที ่ม ีศ ักยภาพ 

และความตั้งใจในการเปลี่ยนแปลง แตDยังขาดโอกาส

หรือทรัพยากรในการดำเนินการเปYนลำดับแรกของ

การสนับสนุน คำถามหลักของการวิจ ัยจึงอยู D ท่ี  

“จะเพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ในการพัฒนา
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นวัตกรรมไดAอยDางไร” โดยมีสมมติฐานสำคัญตั้งอยูD

บนขAอสังเกตจากประสบการณMภาคสนามวDา อปท. 

ขนาดเล็กจำนวนมากแมAมีความมุDงมั่นในการพัฒนา

นวัตกรรม แตDยัง ไมDสามารถดำเนินการไดAอยDางเต็มท่ี 

เน่ืองจากขาดป\จจัยหลักอยDางนAอย 2 ประการ ไดAแกD 

ข)อจำกัดด)านงบประมาณ บางแหDงไมDมี

งบประมาณโดยตรงสำหรับการวิจ ัยและพัฒนา

นวัตกรรม หรือแมAจะมีงบประมาณอยูD แตDไมDสามารถ

นำมาใชAไดAอยDางสะดวก เนื ่องจากขAอจำกัดจาก

ระเบ ียบข ั ้นตอนด Aานการคล ังและการบร ิหาร

งบประมาณของรัฐ 

ข)อจำกัดด)านบุคลากร ขาดเจAาหนAาที่หรือ

ทีมงานที ่ม ีความรู A ความเขAาใจ และทักษะดAาน 

การวิจัยหรือการพัฒนานวัตกรรม ทำใหAไมDสามารถ

ริเร่ิมแนวทางใหมD ๆ ไดAดAวยตนเอง 

จากสมมติฐานดังกลDาว โครงการวิจัยทั้งสอง

จึงออกแบบกระบวนการเพื่อเติมเต็มขAอขาดเหลDาน้ี 

ด Aวยการสนับสนุนทรัพยากรที ่จำเปYนควบคู D กับ 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพื้นท่ี เพื่อใหAเกิด

การริเริ ่มนวัตกรรมที ่มาจากภายในทAองถิ ่นอยDาง

แทAจริง 

1.2 กระบวนการวิจัย 

โ ค ร ง ก า ร ว ิ จ ั ย ท ั ้ ง ส อ ง ไ ด A อ อ ก แ บ บ 

แนวทางการดำเนินงานโดยเนAนการมีสDวนรDวมของ 

อปท. ที ่มีความพรAอมและตั้งใจจะริเริ ่มนวัตกรรม

อย D างแท Aจร ิ ง  ภายใต Aกระบวนการสน ับสนุน 

3 ประการหลัก ไดAแกD 

 

1) การคัดเลือก อปท. ท่ีสมัครใจเข)าร>วม 

เป[ดรับสมัครองคMกรปกครองสDวนทAองถ่ิน 

ที ่ประสงคMจะริเร ิ ่มนวัตกรรม และมีความพรAอม 

ในการทดลองเปล ี ่ ยนแปลงจร ิ ง  เพ ื ่ อ ให A เ กิด 

ความรDวมมือบนฐานของความสมัครใจและแรงจูงใจ

ภายในของแตDละทAองถ่ิน 

2) การจัดสรรผู)เช่ียวชาญเปtนพ่ีเล้ียง (โค)ช)  

จ ัดใหAม ีน ักวิชาการหรือผู A เช ี ่ยวชาญที ่มี

ประสบการณMตรงดAานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ทAองถิ ่น ทำหนAาที ่เปYนพี ่เลี ้ยง (Coach) ใหAกับทีม 

อปท. แตDละแหDง โดยโคAชจะชDวยแนะนำแนวทาง 

การวิจัย ออกแบบกระบวนการเรียนรูA และรDวมวาง

แผนการพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลAองกับบริบทและ

โจทยMเฉพาะของแตDละพ้ืนท่ี 

3) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการทดลองริเร่ิม

นวัตกรรม  

ในโครงการแรก งบประมาณยังอยูDภายใตA

การบริหารจัดการของทีมวิจัยหลัก ซึ่งจะดำเนินการ

จัดซื ้อจัดจAางตามขAอเสนอของ อปท. ที ่เขAารDวม

โครงการ แตDสำหรับโครงการที ่สอง มีการปรับ

แนวทางโดยโอนเงินทุนวิจัยใหA อปท. แตDละแหDงเปYน

ผู Aบริหารงบประมาณเองโดยตรง เพื ่อใหAสามารถ

บริหารจัดการไดAอยDางคลDองตัวและสอดคลAองกับ

ความตAองการในพื้นที่ ทั้งนี้ยังคงมีทีมโคAชทำหนAาที่ใหA

คำแนะนำ และกำกับดูแลอยDางใกลAช ิดเพ ื ่อใหA 

การดำเนินงานเปYนไปอยDางมีประสิทธิภาพ 
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1.3 บทบาท/ความสำคัญของนักว ิ จัย 

การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการทำงานของท)องถ่ิน 

ใน โคร งการว ิ จ ั ยท ั ้ ง สอ งท ี ่ ก ล D า วมา  

มีนักวิจัยที ่มีบทบาทสำคัญอยูDสองประเภท ไดAแกD

นักวิจัยท)องถิ่น และ นักวิจัยที่ทำหน)าที่เปtนโค)ช

หรือพ่ีเล้ียง (Coach) 

นักวิจัยทAองถิ ่น คือ บุคลากรขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถ ิ ่น (อปท.) ท ี ่ม ีบทบาทหลัก 

ในการดำเนินกระบวนการทดลองและริเร่ิมนวัตกรรม

ในพื้นที่จริง พวกเขาคือผูAที่ลงมือปฏิบัติงาน พัฒนา

นวัตกรรม และขับเคลื่อนกระบวนการตDาง ๆ ภายใน

พ้ืนท่ีของตน 

ขณะที ่นักวิจัยซึ ่งทำหนAาที ่เปYนโคAชจะมี

บทบาทในเชิงสนับสนุนวิชาการ ประกอบดAวยการใหA

คำปรึกษา แนะนำแนวทางการวิจัย ฝ¨กอบรมและ

เสริมสรAางทักษะใหAแกDนักวิจัยทAองถิ่น เพ่ือใหAสามารถ

พัฒนานวัตกรรมไดAอยDางเปYนระบบและมีความรูAทาง

วิชาการรองรับ นอกจากนี ้ โคAชยังมีบทบาทรDวม

ออกแบบกระบวนการวิจัย พัฒนาเครื ่องมือสำหรับ 

การเก็บขAอมูล สนับสนุนการเขAาถึงผู A เช ี ่ยวชาญ 

เฉพาะทาง ส ังเกตการณMและให Aข Aอเสนอแนะ 

จากภาคสนาม ตลอดจนทำหนAาที ่ เป Yนผ ู Aจ ัดทำ

รายงานวิจัยโดยรวมของโครงการ 

การทำงานรDวมกันของนักวิจัยทั้งสองกลุDมน้ี 

จ ึงเป Yนกลไกสำคัญที ่ช DวยใหAกระบวนการร ิเ ร่ิม

นวัตกรรมในระดับทAองถิ่นเกิดขึ้นไดAจริง และสามารถ

ยกระดับเปYนองคMความรูAที่นำไปใชAขยายผลในวงกวAาง

ตDอไป 

2. แนวค ิ ดหล ั ก ในการว ิ จ ั ย เพ ื ่ อสร J า ง 

การเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที ่/หรือยกขีด

ความสามารถของทJองถิ่น 

โครงการวิจัยทั ้งสองไดAนำ แนวคิดเรื ่อง 

“กระบวนการพัฒนานวัตกรรม” มาเปYนกรอบหลัก

ในการยกระดับขีดความสามารถขององคMกรปกครอง

สDวนทAองถิ่น (อปท.) โดยเฉพาะในดAานการริเริ่มและ

พัฒนานวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี ในเชิง Conceptual 

Design ทีมวิจัยมองวDา อปท. ขนาดเล็กมักประสบ

กับขAอจำกัดในการพัฒนานวัตกรรมมากกวDา อปท. 

ขนาดใหญD ท ั ้งในดAานงบประมาณที ่จำก ัดและ

บุคลากรที่มีศักยภาพจำกัด ซึ ่งเปYนป\จจัยสำคัญท่ี

ขัดขวางไมDใหAเกิดกระบวนการนวัตกรรมในเชิงรุก 

ดังท่ีกลDาวไวAกDอนหนAาน้ี  

ดAวยเหตุนี้ แนวทางการดำเนินโครงการวิจัย

จึงเนAนที่ “ชุดการแทรกแซง (Treatments)” เพ่ือ

ชDวยใหA อปท. ขนาดเล็กสามารถกAาวขAามขAอจำกัด

หลักสองประการนี้ไดA โดยมีสององคMประกอบสำคัญ 

ไดAแกD 

การจัดสรรเงินทุนวิจัย เพื่อสนับสนุน อปท. 

ในการเริ ่มตAนพัฒนานวัตกรรม โดยไมDติดขัดกับ

ระเบียบหรือขAอจำกัดของระบบงบประมาณปกติ  

ทำใหAสามารถทดลองส่ิงใหมDไดAอยDางยืดหยุDน 

การจัดใหAมีโคAชหรือพี่เลี้ยงทางวิชาการ ซึ่งมี

บทบาทในการฝ̈กอบรม สรAางความเขAาใจ และพัฒนา

ทักษะของนักวิจัยทAองถิ่น อีกทั้งยังทำงานรDวมกับ 

ทีมทAองถิ่นในฐานะสDวนหนึ่งของกระบวนการวิจัย 

เพื่อถDายทอดองคMความรูAดAานการออกแบบนวัตกรรม

อยDางเปYนระบบ 
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ดAวยกลยุทธMทั้งสองประการนี้ ทำใหA อปท. 

ขนาดเล็กสามารถเริ ่มตAนและดำเนินการพัฒนา

นวัตกรรมของตนเองไดAอยDางมีทิศทาง และสอดคลAอง

กับแนวคิดทางวิชาการดAานนวัตกรรม 

 

 

 

 

3. ปmญหา-ขJอจำกัดที ่พบในการทำงานวิจัย 

เชิงพื้นที่ 

แมAแนวคิดเรื่องการสDงเสริมใหAคนในทAองถ่ิน

ริเริ่มทำวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดAวยตนเองจะไมDใชD

เรื่องใหมDในวงการพัฒนาทAองถิ่นของไทย แตDในทาง

ปฏิบัติกลับพบวDา มีเพียงไมDกี่กรณีที่สามารถพัฒนา

และขับเคลื่อนนวัตกรรมโดยใชAทรัพยากรจากภายใน

ทAองถิ่นไดAอยDางแทAจริง หนึ่งในตัวอยDางที่ชัดเจน คือ 

กรณีของเทศบาลเมืองแมDเหียะ ซึ ่งสามารถริเร่ิม

นวัตกรรมและพัฒนาอยDางตDอเนื่องไดAเปYนเวลากวDา 

10 ป �  ภายใต Aบร ิบทของการเม ืองท Aองถ ิ ่นท ี ่ มี

เสถ ียรภาพสูง (นายกเทศมนตร ีดำรงตำแหนDง

ตDอเนื ่องมานานกวDา 15 ป�) และมีผู AนำทAองถิ ่นที ่มี 

ความมุDงม่ันจริงจังในการพัฒนานวัตกรรม 

อยDางไรก็ตาม การดำเนินโครงการวิจัย 

ในครั ้งนี ้อยู DภายใตAเง ื ่อนไขที ่แตกตDางอยDางมาก 

โดยเฉพาะข )อจำก ัดด )านเวลา  เน ื ่องจากเปYน 

การทดลองเชิงนโยบายที ่ต Aองดำเนินการภายใน

ระยะเวลาเพียง 9–10 เดือนเทDานั ้น ซึ ่งถือเปYน

ขAอจำกัดสำคัญในการพัฒนากระบวนการนวัตกรรมท่ี

โดยธรรมชาติแลAวมักตAองใชAเวลาสะสมองคMความรูA 

ความไวAใจ และวัฒนธรรมการเรียนรู Aในระยะยาว 

การตั้งคำถามวิจัยและออกแบบกระบวนการทดลอง

จึงตAองคำนึงถึงบริบทท่ีเรDงรัดและขAอจำกัดดAานเวลาน้ี

อยDางรอบคอบ นอกจากขAอจำกัดดAานเวลาแลAว 

โครงการวิจัยยังเผชิญกับประเด็นทAาทายอื่น ๆ หลาย

ประการ ไดAแกD 

3.1 ข )อจำก ัดด )านบุคลากรของ อปท. 

ขนาดเล็ก 

องคMการบริหารสDวนทAองถิ่นขนาดเล็กสDวน

ใหญDมีบุคลากรจำกัดในเกือบทุกตำแหนDงงาน อีกท้ังมี

การโยกยAายภายในเกิดขึ ้นเปYนประจำ สDงผลใหA 

การจัดตั้งและรักษาทีมวิจัยทAองถิ่นทำไดAยาก โดย

บุคลากรที ่ไดAรับมอบหมายใหAทำวิจัยตAองทำงาน

ควบคูDกับภารกิจประจำจำนวนมาก และมักจัดสรร

เวลาทำวิจ ัย “เฉพาะชDวงที ่ว Dางจากงานประจำ

เทDานั้น” ซึ่งไมDเอื ้อตDอการสรAางกระบวนการเรียนรูA

และพัฒนานวัตกรรมอยDางตDอเน่ือง 

3.2 ผ ู ) บ ร ิ ห า ร ท ) อ ง ถ ิ ่ น ข า ด ท ั ก ษ ะ 

ด)านการบริหารนวัตกรรม 

แม Aผ ู A บร ิหาร  อปท.  หลายแห D งจะใหA  

การสนับสนุนโครงการดAวยความตั ้งใจ แตDยังขาด 

“ทักษะและแนวคิด” ดAานการบริหารนวัตกรรม  

ทำให Aไม Dสามารถกำหนดทิศทางหร ือสนับสนุน

กระบวนการของทีมนวัตกรรมในเชิงยุทธศาสตรMไดA

อยDางเต็มที่ สDงผลใหAทีมวิจัยทAองถิ่นขาดแรงหนุนจาก

ผ ู A น ำท ี ่ ส า ม า รถผล ั ก ด ั น ก า ร เ ปล ี ่ ย นแปล ง 

เชิงนโยบายภายในไดA 
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3.3 โค)ชยังขาดทักษะการทำงานกับชุมชน

ท)องถ่ิน 

โคAชซ่ึงเปYนนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษามักมี

ความเชี่ยวชาญในการทำวิจัยดAวยตนเอง แตDหลาย

รายยังขาดทักษะในบทบาท “พี ่ เล ี ้ยง” ที ่ต Aอง

ถDายทอดความรูA ทำงานรDวมกับบุคลากรทAองถิ่น และ

เสริมสรAางศักยภาพใหAผู Aอื ่น บางกรณียังมีขAอจำกัด 

ด A าน เ วลา  ไม D ส ามารถลงพ ื ้ นท ี ่ และต ิ ดตาม

กระบวนการวิจ ัยของทAองถิ ่นได Aอย Dางต Dอเน ื ่อง 

ในชDวงเวลา 9–10 เดือนตามท่ีกำหนด 

3.4 ข ) อจำก ั ด ในการบร ิ หารจ ั ดการ

งบประมาณวิจัยโดย อปท. 

ในโครงการที ่ใหAอำนาจ อปท. เปYนผู Aบริหาร

งบประมาณวิจัยเอง พบวDา อปท. บางแหDงยังขาด

ทักษะดAานการวางแผนและบริหารงบประมาณวิจัย

อย Dางม ีประส ิทธ ิภาพ ม ีแนวโน Aมท ี ่ จะใช Aจ D าย

งบประมาณโดยไม D เก ิดประโยชน Mส ู งส ุด และ 

ไม D เป [ดร ับคำแนะนำหร ือข Aอท ักท AวงจากโคAช  

สDงผลกระทบตDอคุณภาพและความตDอเนื ่องของ

กระบวนการวิจัย 

4. เทคน ิคในการแก J ไขป mญหา/ข Jอจำกัด  

และปmจจัยแห;งความสำเร็จในการขับเคลื่อน

งานว ิจ ัย เพ ื ่ อพ ัฒนาข ีดความสามารถ 

ในการทำงานของทJองถิ่น  

กลไกการสื่อสารและการแกAป\ญหาระหวDาง

การดำเนินงานวิจัย การสื ่อสารระหวDางทีมนักวิจัย

ทAองถิ่น โคAช และทีมนักวิจัยสDวนกลาง ผDานกลุDม Line 

ทำหนAาท่ีเสมือน “ศูนยMรับแจAงป\ญหา” และ “พื้นท่ี

แลกเปลี ่ยนเรียนรู A” ซึ ่งชDวยใหAสามารถระบุป\ญหา 

จากการดำเนินงานไดAอยDางรวดเร็วและตDอเนื่อง กลไก

การแกAป\ญหาหลัก ๆ เกิดข้ึนในสองระดับ ไดAแกD  

ระดับพื ้นท่ี โคAชและทีมนักวิจ ัยทAองถ่ิน

รDวมกันหาทางออกตDอป\ญหาเชิงบริบท เชDน อุปสรรค

ภายในองคMกร ความขัดแยAงในพื้นที่ หรือความไมD

เขAาใจในกระบวนการ  

ระดับส>วนกลาง ทีมนักวิจัยสDวนกลางเขAามา

แกAป\ญหาที ่ซับซAอนหรือมีลักษณะโครงสรAาง เชDน  

การเบิกจDายงบประมาณ การตีความแนวคิดการพัฒนา

นวัตกรรม ความไมDกAาวหนAาของงานวิจัย รวมถึง

ความสัมพันธMระหวDางโคAชและทีมวิจัยทAองถ่ิน 

เมื่อหัวหนAาโครงการพบวDาทีมวิจัยจำนวน

มากเผชิญป\ญหาในประเด็นเดียวกัน จะมีการจัด

ประชุมออนไลนMเพื่อรDวมกันหารือและแลกเปลี่ยน

แนวทางการแกAไขทันที นอกจากนี้ โครงการยังจัดใหA

ม ี เ ว ท ี ก ล า ง แบบ  On-site แ ยกต ามภ ู ม ิ ภ า ค  

เพื ่อประเมินความกAาวหนAาและเป[ดพื ้นที ่สะทAอน

ป \ ญ ห า ร D ว ม  ต ล อ ด จ น จ ั ด เ ว ท ี ส D ว น ก ล า ง  

ณ กรุงเทพมหานคร เพื ่อเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยน

บทเรียนขAามพื้นที่ระหวDางทีมวิจัย ผลจากการดำเนิน

กิจกรรมดังกลDาวชDวยแกAป\ญหาการวิจัยที ่พบไดA 

หลายประเด็น เชDน   

1) ป�ญหาการสร)างทีมนักวิจัยท)องถ่ิน 

ขAอคAนพบจากการติดตามความกAาวหนAา 

ของโครงการวิจัยในชDวง 3 เดือนแรก พบวDา อปท.  

หลายแหDงที่เขAารDวมโครงการไมDเคยมีประสบการณM

ด Aานการร ิ เร ิ ่มนว ัตกรรมมาก Dอน และไม Dแสดง 

ความกระตือรือรAนในการทำวิจัย ขาดทั้งทักษะและ
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แรงจ ูงใจในการก Dอต ั ้ ง  “ท ีมน ักว ิจ ัยท Aองถ ิ ่น”  

เพื่อคลี่คลายป\ญหานี้ หัวหนAาโครงการวิจัยไดAลงพื้นท่ี 

ไปรDวมปรึกษาหารือกับโคAชและหัวหนAาทีมวิจัย 

ในแตDละพื ้นที ่ ซ ึ ่งส DวนใหญDคือผู AบริหารทAองถ่ิน 

และผู Aร ับผ ิดชอบโครงการระดับ อปท. ผลจาก 

การรDวมวางแผนและสื ่อสารเชิงสรAางสรรคMทำใหA 

เกือบทุกพื้นที่สามารถปรับทีมงานใหAเดินหนAาตDอไดA

ภายในระยะเวลาส้ัน 

เมื่อสิ้นสุดโครงการในปลายป� 2567 พบวDา 

ทุกทีมวิจัย (ทั ้ง 21 อปท.) แสดงใหAเห็นถึงพัฒนา 

การของทีมงานอยDางชัดเจน โดยเฉพาะในแงDของ

ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปอยDางเปYนบวก หลายทีมมี

ความภาคภูมิใจในผลการดำเนินงานของตนเองและ

เก ิดความเข AาใจตDอกระบวนการว ิจ ัยเพ ื ่อพ ัฒนา

นวัตกรรมมากข้ึน อยDางไรก็ตาม ทีมนักวิจัยสDวนกลาง 

ยังเห็นวDา ผลงานของทีมนักวิจัยทAองถิ่นบางทีมยังไมD

บรรลุตามเปiาหมายที่วางไวA ทั ้งนี ้ อาจเปYนผลจาก

ขAอจำกัดเชิงโครงสรAาง เชDน เวลา งบประมาณ และ

บริบทภายในองคMกรปกครองทAองถ่ินท่ีแตกตDางกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ป�ญหา Mindset ของคนท)องถิ ่น: มุ >งสร)าง 

“นวัตกรรม” มากกว>าสร)าง “คน/ทีมงาน” 

ใ นกา รดำ เน ิ น โ ค ร งก า ร ว ิ จ ั ย  พบวD า  

ทั ้งผู AบริหารทAองถิ ่น หัวหนAาทีมนักวิจัย และโคAช 

สDวนใหญDมี “กรอบคิด” ที่เนAนผลลัพธMของนวัตกรรม

เปYนหลัก มากกวDาการใหAความสำคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรในพื้นที่ โดยมุDงมั่นที่จะผลิต

นวัตกรรมที่ตอบโจทยMป\ญหาทAองถิ่นใหAสำเร็จภายใน

ระยะเวลาของโครงการ แตDกลับละเลยการสรAาง

ทีมงานที่สามารถขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมไดA

อยDางตDอเน่ือง 

จากการประเมินผลการดำเนินงาน พบวDา

แม A  อปท. ส DวนใหญDสามารถพ ัฒนานว ัตกรรม 

ที่ตอบสนองตDอป\ญหาในพื้นที่ไดAอยDางเปYนรูปธรรม  

แตDมีเพียงบางสDวนเทDานั ้นที ่สามารถสรAาง “ทีม

นักวิจัยทAองถิ่น” ที่มีความเขAมแข็ง และพรAอมที่จะ

ขับเคลื่อนนวัตกรรมไดAอยDางอิสระโดยไมDตAองพึ่งพา

โคAชหรือความชDวยเหลือจากภายนอกในภายหลัง 

เพ่ือลดขAอจำกัดดังกลDาว  
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โครงการได Aจ ั ดก ิ จกรรมเวท ีนำ เสนอ

ผลงานวิจัยและแลกเปลี ่ยนประสบการณMรDวมกัน

ระหวDาง 21 ทีมวิจัยทAองถิ ่น ภายหลังการสิ ้นสุด

โครงการ ซึ่งเปYนกลไกหนึ่งในการเป[ดพื้นที่เรียนรูA 

ขAามพื ้นที ่ และสDงเสริมแนวคิดการพัฒนา “คน” 

ควบคูDกับการพัฒนานวัตกรรม โดยหวังวDาจะชDวย 

ตDอยอดความเขAมแข็งของทีมวิจัยในระยะยาว 

3) ป�ญหาความสัมพันธ@ระหว>างโค)ชและทีมนักวิจัย

ท)องถ่ิน 

ความส ัมพ ันธ Mระหว Dางโค Aช (ท ี ่มาจาก

สถาบันอุดมศึกษา) กับทีมนักวิจัยทAองถิ ่นถือเปYน

ป\จจัยสำคัญที่สDงผลตDอคุณภาพของการดำเนินงานวิจัย

ในพื้นที่ อยDางไรก็ตาม ในหลายพื้นที่กลับพบป\ญหา

เก ิดความเข Aาใจคลาดเคล ื ่อนเก ี ่ยวก ับบทบาท 

ของกันและกัน เชDน โคAชบางรายคาดหวังวDา อปท. 

จะตAองทำตามแนวทางวิชาการอยDางเครDงครัด ขณะท่ี

ผู Aร ับผิดชอบโครงการในบาง อปท. กลับมองวDา

โครงการวิจัยควรตอบสนองตDอความตAองการของ

องคMกรตนเองเปYนหลัก และใชAทรัพยากรเพื่อสรAาง

ผลล ัพธ M อย D า ง เป Yนร ูปธรรมโดยไม D ย ึ ดต ิ ด กับ

กระบวนการวิจัยมากนัก 

เมื ่อเกิดป\ญหาดังกลDาว โคAชมักแจAงกับ

หัวหนAาโครงการทันที เพื ่อใหAรDวมลงพื้นที ่ชDวยทำ

ความเขAาใจและประสานบทบาทหนAาที ่ของแตDละ

ฝfาย ซึ ่งโดยสDวนใหญDสามารถแกAไขป\ญหาและฟ̄°น

ความร D วมม ือได Aสำ เร ็ จ  อย D าง ไรก ็ตาม ย ั ง มี  

บางกรณ ีท ี ่ ผ ู A ร ับผ ิดชอบโครงการของ อปท.  

มี Mindset ท่ีเนAนการใชAงบประมาณเพ่ือสรAางผลงาน

นวัตกรรมเพียงอยDางเดียว โดยไมDคำนึงถึงหลักคิด

สำคัญของการวิจัย อาทิ การตั ้งคำถาม การเก็บ

ขAอมูล การวิเคราะหMอยDางมีเหตุผล หรือตรรกะ 

การออกแบบนวัตกรรม ทำใหAโครงการในบางพื้นท่ี

ขาดมิติของการเรียนรูA และไมDสามารถพัฒนากลไก

นวัตกรรมอยDางย่ังยืนไดA 

ประเด็นนี้สะทAอนใหAเห็นวDาการจับคูDระหวDาง

โคAชกับ อปท. จำเปYนตAองพิจารณาทั้งมิติดAานวิชาการ

และความสัมพันธMเชิงพื้นที่อยDางรอบคอบ พรAอมทั้งมี

ระบบสน ับสน ุนกลางท ี ่สามารถช Dวยคล ี ่คลาย 

ความขัดแยAง และประสานความเขAาใจระหวDางสอง

ฝfายไดAอยDางทันทDวงที 

5. บทเรียนในการทำงานวิจ ัยเพื ่อพัฒนา

ทJองถิ่น/การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

การประยุกตMใชAการวิจ ัยเชิงทดลองเพ่ือ 

การพัฒนาทAองถิ่น การวิจัยเชิงทดลอง โดยเฉพาะใน

มิติของพฤติกรรม (Behavioral Experimentation) 

เปYนแนวทางที่เหมาะสมอยDางยิ่งตDอการแกAไขป\ญหา

และพัฒนาพื้นที่ในระดับทAองถิ่น เนื่องจากองคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) มีบทบาทในฐานะ

องคMกรที่มีอำนาจกำหนดนโยบายสาธารณะในพื้นท่ี

ของตนเอง และสามารถริเริ ่มมาตรการใหมD ๆ ไดA

อยDางคลDองตัว ประกอบกับป\ญหาเชิงพื้นที่สDวนใหญD 

มีลักษณะเฉพาะตัวและเปลี่ยนแปลงอยูDตลอดเวลา 

ทำใหAไมDสามารถพึ่งพามาตรการหรือแนวนโยบาย

จากรัฐบาลสDวนกลางเพียงอยDางเดียวไดA 

ในบริบทน้ี การเป[ดพ้ืนท่ีใหA อปท. ไดAทดลอง

คิดคAนวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของ

ตนเอง และสามารถเรียนรู Aจากผลการดำเนินงาน

อยDางเป Yนระบบ จ ึงเป Yนทางเล ือกที ่ตอบโจทยM
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สถานการณMไดAอยDางแทAจริง ผลการดำเนินงานของ

โครงการว ิจ ัยภายใต A บพท. สะทAอนให Aเห ็นวDา  

หาก อปท.  ได A ร ับการสน ับสน ุนเช ิ งว ิชาการ 

และการติดตามชDวยเหลืออยDางจริงจังจากนักวิจัย 

และโค A ชท A อ งถ ิ ่ น  อปท .  สามารถอ อ ก แ บ บ 

และดำเนินการนวัตกรรมเช ิงพ ื ้นท ี ่ด Aวยตนเอง  

โดยยึดหลักการของการวิจัยเชิงทดลองไดAอยDางมี

ประสิทธิภาพ 

โครงการวิจัยน้ี มีขAอเสนอเชิงนโยบายสำคัญ

ตDอรัฐบาลและหนDวยงานที่เกี่ยวขAองในการสDงเสริม

นวัตกรรมทAองถิ่น คือ การเรDงสรAางและพัฒนาระบบ

ภ ูม ิน ิ เวศ (Ecosystem) ท ี ่ เอ ื ้ อต Dอการส Dง เสริม

นวัตกรรมในพื ้นที ่อยDางยั ่งยืน โดยตAองมีทิศทาง 

การพัฒนาที่ชัดเจน รวมถึงมาตรการที่สามารถสรAาง

เสริมและยกระดับขีดความสามารถขององคMกร

ปกครองสDวนทAองถิ ่น (อปท.) ในดAานการพัฒนา

นวัตกรรมอยDางเพียงพอและเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังจำเปYนตAองมีการจัดตั้งกลไก

สำหร ับการส ั ่ งสมและแลกเปล ี ่ยนองค MความรูA  

ตลอดจนการเรียนรูAรDวมกัน เพื่อใหAเกิดการพัฒนา

นวัตกรรมทAองถ่ินท่ีกAาวหนAาและตDอเน่ืองในระยะยาว 
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