


 

 

 

กระบะทรายแห่งการเรียนรู้  
ถอดบทเรียนความพยายามกระจายอำนาจการจัดการศึกษาสู่ฐานพื้นท่ี 

ในช่วงสามทศวรรษจากอุดมการณ์ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 
ถึงความพยายามขับเคล่ือนและก้าวต่อไปของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(Education Sandbox) 
โดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 

 

 

 

 

อมรวิชช์ นาครทรรพ 

อุทุมพร อินทจักร์   พัชรา เอ่ียมกิจการ สบายใจ 

คัมภีร์ วชิรเข่ือนขันธ์    วรวุฒิ เว้นบาป 
 



คำนำ 
 

 
หนังสือ “กระบะทรายแห่งการเรียนรู้” เล่มนี้เรียบเรียงเพิ่มเติมจากบทเรียนและก้าว

ต่อไปของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” ซึ่งประมวลจากรายงานของทีมประสานงานชุดโครงการ/
โครงการวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่ได้รับทุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ในช่วงปี พ.ศ.2563 - 2567 โดยอธิบายเชื่อมโยงให้ผู้อ่านได้มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับความพยายามในการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ในช่วงสาม
ทศวรรษจากอุดมการณ์ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ถึงความพยายาม
ขับเคลื่อนและก้าวต่อไปของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) ซึ่งยังเป็น
โอกาสทางศึกษาสำคัญที่ภาคส่วนต่างๆ จะเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศ
ในปัจจุบัน 

หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาพื้นที่ (บพท.) ซึ่งปัจจุบันอยู่ภายใต้สำนักงาน
เร่งรัดการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข้งขันและการพัฒนาพ้ืนที่ (องค์กร
มหาชน) ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการส่งเสริมบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกับภาคีต่างๆ จึงออกแบบโครงการให้ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยต่างๆ เข้าไปสนับสนุนการ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาในจังหวัดต่างๆ กว่า 20 จังหวัด ด้วย
ความหวังว่าพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะเป็นโอกาสที่พิสูจน์ให้เห็นความพร้อมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยในการร่วมกันดูแลการศึกษาของเด็ก
ในพ้ืนที่ของตน  

หน่วย บพท.หวังว่าบทเรียนและข้อคิดที่ได้จากหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ทำความเข้าใจถึงการทำงานและการขับเคลื่อนการศึกษาของภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดนำร่อง
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ต่อหน่วยนโยบายทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม ตลอดจนนักวิชาการและประชาชนที่สนใจ 

 
 
 
 



ผมขอขอบคุณ ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ รวมถึงนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ต่างๆ และภาคีเครือข่ายที่ได้ร่วมกันขับเคลื่อนงานภายใต้พรบ.พ้ืนที่นวัตกรรมฯ หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าหนังสือ “กระบะทรายแห่งการเรียนรู้” นี้จะเป็นบันทึกอีกก้าวหนึ่งที่ช่วยให้เกิดความ
เข้าใจเกี่ยวกับพลวัตทางการศึกษาของประเทศเรา ผ่านบทเรียนจากการวิจัยและปฏิบัติการ
ของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ อันจะนำไปสู่การขับเคลื่อนกระจายอำนาจทางการศึกษา 
และร่วมสร้างคำตอบใหม่ให้แก่วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ต่อไป 

 

 

ดร.บุญเยี่ยม เหลาสะอาด 

ผู้อำนวยการฝ่ายวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและยกระดับขีดความสามารถ 
ในการจัดการภาครัฐและท้องถิ่น และรักษาการผู้อำนวยการฝ่ายวิจัยและนวัตกรรม 

เพ่ือการพัฒนาเมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ  

หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาพ้ืนที่ (บพท.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำชี้แจงของผู้เรียบเรียง 
 
 

ความพยายามกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาให้ไปอยู่ในความดูแลของประชาชน
ในแต่ละพื้นที่ แต่ละชุมชนท้องถิ่นนั้น เริ่มขึ้นมานานมากแล้วตั้งแต่ครั้งล้นเกล้าฯ รัชกาลที่ 5 
ทรงให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงธรรมการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในระดับท้องถิ่นเมื่อปี 
2451 โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นร่วมกันออกทุนทรัพย์และเสียภาษีท่ีเรียกว่า “เงินศึกษาพลี” 
เพื่อมาจ้างครูและใช้จ่ายในการบริหารจัดการโรงเรียนเอง ทว่าความขาดแคลนงบประมาณ
ของท้องถิ่นบวกกับการเมืองแบบรวมศูนย์อำนาจทำให้การศึกษาประชาบาลเดินไปแบบลุ่มๆ 
ดอนๆ โดยตลอด จนถึงปี 2523 ก็สิ ้นสุดลงพร้อมกับพระราชบัญญัติโอนกิจการโรงเรียน
ประชาบาลทั้งหมดไปสังกัดหน่วยงานกลางคือสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ที่
วิวัฒน์มาเป็นสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปัจจุบัน 

เมื่อปี 2517 ในรายงาน “การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม” หรือรายงานของคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในรัฐบาล ฯพณฯ สัญญา ธรรมศักดิ์ ที่ตั้งข้ึนหลังเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 ที่หวังให้เป็นยุคที่ “เมื่อท้องฟ้าสีทองผ่องอำไพ ประชาชนย่อมเป็นใหญ่ใน
แผ่นดิน” ตามบทกวีของ วิสา คัญทัพ นั้น เขียนหลักการปฏิรูปเป็นข้อแรกก่อนข้ออื่นใดคือ 
“การจัดระบบบริหารการศึกษาไทยจะต้องกระจายอำนาจในการบริหารไปให้ท้องถิ่นให้มาก
ที่สุด ท้องถิ่นในที่นี้หมายถึงองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องรับผิดชอบและ
ควบคุมดูแลอย่างแท้จริง” พร้อมกับวางเส้นเวลารายปีอย่างละเอียดทุกขั้นตอนไปสู่โครงสร้าง
ใหม่ของการจัดการศึกษาภายใน 8 ปี (พ.ศ.2517-2525) แต่แล้วความผันผวนทางการเมือง
และอุดมการณ์การเมืองที่ถอยกลับสู่การรวมศูนย์อำนาจเพื่อเอกภาพและความมั่นคงทำให้
แผนปฏิรูปใหญ่นี้พับไปอีกเช่นกัน 

ในหนังส ือ “ความฝันของแผ่นด ิน” อันเป ็นการเร ียบเร ียงจากรายงานของ         
“คณะศึกษาการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์” สนับสนุนโดย บมจ.ธนาคารกสิกรไทย เมื่อปี 
2539 ได้ผลักดันเรื่องการกระจายอำนาจทางการศึกษาอีกครั้ง พร้อมกับเสนอให้  “มีโครงการ
นำร่องเป็นต้นแบบการกระจายอำนาจบริหารการศึกษาลงไปสู่ระดับจังหวัด”  และกลายมา
เป็นสาระบัญญัติส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ในเวลาต่อมา 



การกระจายอำนาจทางการศึกษาไปสู่ฐานพื้นที่และท้องถิ่นยังคงดำเนินต่อมา ด้วย
ความพยายามผลักดันของหลายหน่วยงาน ตั้งแต่สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
กับงาน “การศึกษาเชิงพื้นที่” (Area-Based Education) สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวขน (สสค.) กับงาน “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” ในทศวรรษ 2550 
รวมถึงการผลักดันโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (กอปศ.) จนได้ให้กำเนิด “พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” อันเป็นจุดรวมแสงของ
หนังสือเล่มนี้ 

ประวัติศาสตร์ที ่ล ุ ่มๆ ดอนๆ กว่าร้อยปีของความพยายามกระจายอำนาจทาง
การศึกษาที่ผ่านมา ย่อมสะท้อนให้เห็นว่าเรื่องของ “อำนาจ” นั้นไม่ใช่เรื่องที่จะ “ย้ายฐาน” 
กันได้ง่ายนัก ที่แน่นอนก็คือลำพังการทำงานเชิงวิชาการเพื่อสร้างอุดมการณ์ร่วมและหลักการ
นำทางการปฏิรูปนั้นไม่มีพลังเพียงพอที่จะรื้อโครงสร้างอำนาจที่เป็นอยู่ได้ แต่ต้องอาศัยการ
ทำงานภาคปฏิบัติกับ “ระบบและกลไก” การจัดการศึกษาระดับต่างๆ ควบคู่ไปด้วย เพ่ือ
พิสูจน์ให้เห็นความสามารถของประชาชนในการดูแลการศึกษาในพื้นที่ของตน และสร้าง
ความชอบธรรมใหม่ในการจัดความสัมพันธ์ของหน่วยงานกลางกับกลไกการจัดการศึกษาระดับ
พ้ืนที่จาก “สั่งการ” เป็น “อำนวยการ” 

พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และงานวิจัยโดยการสนับสนุนของ บพท.หรือหน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื ้นที ่ ที ่เข้าไปพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู ้ในพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษากว่า 20 จังหวัดทั่วประเทศ ถูกออกแบบมาเพื่อการนี้ นั่นคือการเข้าไป
ทำงานวิจัยและพัฒนาทั้งนวัตกรรมการเรียนรู ้ และนวัตกรรมเชิงระบบและกลไก ด้วย
ความหวังว่าพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะเป็นโอกาสใหม่ที่พิสูจน์ให้เห็นความพร้อมของภาค
ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นในการรับเอาการศึกษาของลูกหลานของเขาไปดูแลเอง 

หนังสือเล่มนี้เป็นการเล่าประวัติและพัฒนาการของการกระจายอำนาจ ทั้งจากมุม
วิชาการและจากภาคปฏิบัติการ โดยหน่วยงานต่างๆ มาจนถึงความพยายามล่าสุดคือการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษานี้ที่เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2563 โดยหวังว่าบทเรียนจาก
ความพยายามที่ผ่านมา โดยเฉพาะกับการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ผ่านงานวิจัยขอ
งบพท.มากว่า 5 ปีจะเป็นเครื่องพิสูจน์ และเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายในการทำให้เรื่องการ
กระจายอำนาจทางการศึกษาไปสู่ฐานพื้นที่เป็นจริงมากขึ้น ในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารและ AI ที่
ช่วยเสริมพลังอำนาจให้ภาคประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น มีขีดความสามารถในการเข้าถึง



ข้อมูลเพื่อการวางแผน ติดตาม สนับสนุน และตรวจสอบการจัดการศึกษาในพื้นที่ของตน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอย่างมากมาย 

คณะผู้เรียบเรียงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นทั้งการประมวลความทรงจำ
ของความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษา พร้อมกับการสร้างความทรงจำใหม่ของ
ความสำเร็จ ตลอดจนบทเรียนของการกระจายอำนาจผ่านพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่ดำเนิน
อยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนชี้ถึงก้าวต่อไปที่ควรเดินเพื่อไปสู่ความสำเร็จของการทำให้อำนาจการ
จัดการศึกษาของไทยเป็นอำนาจอธิปไตยของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

 
คณะผู้เรียบเรียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 

 

คำนำ 
คำช้ีแจงของผู้เรียบเรียง 
บทท่ี 1 กว่าจะมาเป็น Education Sandbox    1 

• ความเป็นมาของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  1 
• โครงการวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโดยการสนับสนุนของ บพท.    9 
• เกี่ยวกับหนังสือเล่มนี้               14                            

   
บทท่ี 2 จากทฤษฎีผู้กระทำการถึงพื้นท่ีปฏิบัติการของการกระจายอำนาจทางการศึกษา   17 

• แนวคิดทางสังคมวิทยาที่สนับสนุนการกระจายอำนาจทางการศึกษา     18 
• ความคิดของสำนัก Neo-Marxism และ กลุ่มทฤษฎีวิพากษ์              18 

เรื่องความขัดแย้งในสังคมยุคใหม่ 
• ความคิดของกลุ่ม Post-Structuralism   21 

เรื่องโครงสร้างและผู้กระทำการ (Agency)   
• ความคิดของกลุ่ม Postmodernism เรื่องพลังปัจเจกและสังคมไร้กรอบ         24 
• ทฤษฎีความเร่งทางสังคมกับการค้นหาพลวัตรแห่งความเสถียร  26 

(Dynamic Stabilization)  
• แนวคิดของการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่          27 
• แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ                                  28 
• แนวคิดเรื่องการรวมศูนย์อำนาจ                                    30 
• แนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจและลักษณะของการกระจายอำนาจ 32 
• แนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาบนฐานพื้นที่ (Area-Based Education) 35 
• บทเรียนการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพ้ืนที่ในต่างประเทศ 37 
• กรณีศึกษาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในบางประเทศ  38 
• การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในมิตขิองการตอบสนองการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 41 
• การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในมิติของการตอบสนองความต้องการ 44 

ทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม   



สารบัญ (ต่อ) 

 

• ความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ในประเทศไทย 51 
• บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เอ้ือต่อการกระจายอำนาจ 55 

ทางการศึกษา  
• หลักการและแนวคิดของ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี  57 
• การริเริ่มและบทเรียนจากโครงการ Area-Based Education  58 

โดย สกว. และ สสค. 
• ข้อสรุปของ สสค.เกี่ยวกับโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 66 
• การริเริ่มงานสมัชชาการศึกษาและการทำแผนการศึกษาจังหวัด 73 

ของกระทรวงศึกษาธิการ 
• ข้อสรุปจากการทบทวนงานวิชาการและบทเรียนของการกระจายอำนาจ 75 

ทางการศึกษาท่ีผ่านมา 
  

บทท่ี 3 Research & Movement กับ ลักษณะ ของงานวิจัยในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 77 
• โจทย์คู่ขนาน : นวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบ  78 
• ความสำคัญของบทบาทมหาวิทยาลัย  78  
• การสร้างผู้จัดการพ้ืนที่  80 
• Situation & Stakeholder Analysis  82 
• การสร้างเป้าหมายร่วม  85 
• Active Learning  90 
• การพัฒนาสมรรถนะครู                              93 
• เครื่องมือวัดและประเมินผลลัพธ์  96 
• ทีมประสานงาน  97 
• การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์  104 
• Social Return of Investment (SROI)  110                                                              
• บทเรียนและข้อเสนอต่อกรรมการนโยบายฯ  118 

 
 



สารบัญ (ต่อ) 

 

บทท่ี 4 ผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา           123 
• ผลการขับเคลื่อน นวัตกรรม การเรียนรู้และนวัตกรรม เชิงระบบและกลไก 123 
• กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมจังหวัด   132 
• ผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  194 

 
บทท่ี 5 บทเรียน และก้าวต่อไปของ Education Sandbox  197 

• บทเรียนสำคัญ  197 
• ปัจจัยความสำเร็จ  203 
• บทเรียนเชิงระบบและกลไก  206 
• ข้อเสนอต่อกรรมการนโยบายฯ  213 
• บทส่งท้าย    218 

 
บรรณานุกรม   222 
ภาคผนวก   225 

• พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง คำสั่ง และประกาศที่เกี่ยวข้อง  225 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

1 | P a g e  

 

1  

กว่าจะมาเป็น 
EDUCATION SANDBOX 

ความเปน็มาของพื้นที่นวตักรรมการศึกษา   
 
การจัดการศึกษาที่ผ่านมาของเราถูกวิพากษ์วิจารณ์มาตลอดถึงความล้มเหลวทั้ง

ในแง่ความเหลื่อมล้ำในโอกาสการศึกษาและคุณภาพการศึกษา ข้อมูลการทดสอบต่างๆ 
ทั้งที่หน่วยงานเราจัดทดสอบเองและทั้งที่เป็นการทดสอบระหว่างประเทศ ต่างก็ยืนยัน
ความล้มเหลวในทั้งสองมิตินี้มาตลอด โดยเฉพาะคะแนนจากผลการทดสอบความรู้ของ
นักเรียนชั้น ม.3 ในระดับนานาชาติหรือ PISA (Program for International Student 
Assessment) ก็ยืนยันทั้งระดับคะแนนเฉลี่ยของประเทศที่ต่ำทั้งสามวิชาคือ การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ และยังชี้ทั้งช่องว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มโรงเรียนใน
กรุงเทพและเมืองใหญ่กับโรงเรียนในชนบท 

ปัญหาสะสมเหล่านี้เกิดขึ้นมายาวนานโดยไม่มีทางออกได้อย่างไร ปัจจัยด้าน
งบประมาณการศึกษาเราก็ไม่ได้ขาดแคลน โดยข้อเท็จจริงเราจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาถึงปีละกว่าห้าแสนล้านบาท และถือเป็นประเทศที่ลงทุนทางการศึกษาเป็น
สัดส่วนต่องบประมาณประจำปีสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก ปัจจัยกำลังคนคือครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาแต่เหตุใดจึงยังแก้ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นเพราะเรา
แก้ปัญหานี้ไม่ได้จริงๆ หรือเราแก้ปัญหาผิดวิธีมาตลอด ด้วยการฝากการแก้ปัญหาทั้งปวง
ไว้กับระบบบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางมาช้านาน 

ในมุมมองในเชิงสังคมวิทยาการพัฒนาโดยเฉพาะในกลุ่มสำนักคิดหลังสมัยใหม่
นิยม (Postmodernism) และสำนักหลังโครงสร้างนิยม (Poststructuralism) ก็จะเห็น
ถึงกระบวนทัศน์และวิธีคิดใหม่ๆ ที่สวนกับกระแสการจัดการศึกษาแบบเดิม ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายไม่มีรูปแบบเดียว (Plurality) และลักษณะเชิงสัมพัทธ์
ของคน ชุมชน และสังคมที่แปรผันไปตามบริบทที่ต่างกัน (Relativity) โดยเฉพาะแนวคิด
ในการมอง “พ้ืนที่” เช่น เมืองใหญ่ และสถาบันทางสังคมในพื้นที่นั้นในฐานะสิ่งมีชีวิต ใน
ฐานะประดิษฐกรรมทางสังคม และในฐานะผู้กระทำการทางสังคม (Agency) อันเป็น
แนวคิดของกลุ่มหลังสมัยใหม่นิยม (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) หรือแนวคิดเกี่ยวกับ
พลังของปัจเจกบุคคลและชุมชนในโลกยุคสังคมข่าวสารปัจจุบันที่ปัจเจกชนและชุมชน
สามารถมีพลังอำนาจในการสร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยตนเองได้มากขึ้น อันเป็นแนวคิด
ของกลุ่มหลังโครงสร้างนิยม เป็นต้น ซึ่งแนวคิดทางสังคมวิทยาในยุคหลังเหล่านี้ ล้วนเป็น
ปฏิปักษ์กับโครงสร้างการจัดการศึกษาแบบเดิมที่ เน้นการรวมศูนย์อำนาจและ      
“ความเหมือนมากกว่าความต่าง” และในขณะเดียวกันก็สนับสนุนแนวคิดเรื่องความ
หลากหลายของการจัดการศึกษาตามบริบทและความต้องการของพ้ืนที่ที่ต่างกัน 

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการศึกษาโดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้งมาใช้ หรือที่
เรียกว่าเพ่ือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่นั้น เป็นแนวคิดที่เริ่มมีการนำเสนอโดยนักวิชาการ
หลายท่าน อาทิ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ วะสี (2554) ที่ได้ยกแนวคิด
เรื่อง “เทศาภิวัฒน์” หรือการปฏิรูปการบริหารประเทศจากการเอากระทรวงทบวงกรม
ส่วนกลางเป็นตัวตั้ง มาเป็นการเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ซึ่งระบบการบริหารงานพัฒนาของ
ประเทศในด้านต่างๆ ที่ใช้การรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางนี้ ทำให้เกิดการพัฒนาแยกส่วนไป
ตามกรมกองที่รวมศูนย์อำนาจ และขาดกลไกกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชน องค์กร และ
สถาบันต่างๆ ในระดับพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนาต่างๆ ดังกล่าวที่ล้วนมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ เอง 

ในส่วนของระบบการจัดการศึกษาก็เช่นกัน การจัดการศึกษาที่ผ่านมาจึงถูก
จำกัดกรอบหลักสูตรการสอน การวัดผลตลอดจนสื่อและตำราเรียนโดยหน่วยงานกลาง
เป็นส่วนใหญ่ จึงไม่สอดคล้องและไม่สามารถตอบโจทย์การใช้ชีวิตและการมีงานทำตาม
บริบทเศรษฐกิจและภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ได้มากเท่าที่ควร ทั้งที่จริงแล้ว  ทิศทางการ



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

3 | P a g e  

 

ปฏิรูปการศึกษาของประเทศที่มุ่งตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยทั้งในเรื่อง
วิชาการ การประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตย่อมต้องอาศัยการระดมความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในสังคมมาร่วมกันกำหนดเป้าหมาย วางแผนและบริหารจัดการให้บรรลุผล
โดยเอาประโยชน์ต่อเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และไม่ถูกจำกัดการ
เรียนรู้อยู่แค่ในระบบโรงเรียน แต่หมายรวมถึงการเรียนรู้ทางเลือกทุกรูปแบบตาม
ศักยภาพขององค์กรภาคีในแต่ละพ้ืนที่ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้รอบด้านทั้ง
จากบุคคลและองค์กรต่างๆ มาบริหารจัดการร่วมกัน จึงจะเป็นแนวทางใหม่ของการจัด
การศึกษาที่มีคุณค่าและความหมายต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง 
 

 

  
 

 
ความพยายามท่ีจะคลายตัวโครงสร้างการจัดการศึกษาจากการรวมศูนย์อำนาจที่

ส่วนกลางมาสู่การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area-based Education) ได้มีการผลักดันมา
อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ช่วงของการเกิดวาทกรรม “ชุมชนเข้มแข็ง” ที่ก่อตัวขึ้นใน
ทศวรรษ 2530 ภายใต้กระแส “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” และความทะยาน
อยากที่จะเป็น “เสือตัวที่ห้าแห่งเอเชีย” ภายใต้การนำของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ ที่เห็นโอกาสจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วงต้นทศวรรษ กลุ่ม
นักวิชาการได้เริ่มเตือนถึงสัญญาณการ “เสียศูนย์” ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

ศาสตราจารย์ เกี ยรติ คุณ 
นายแพทย์ประเวศ วะสี นักคิดคน
สำคัญผู้ที่เริ่มต้นกระแส “เทศาภิวัตน์” 
ที่มอง “พ้ืนที่” เป็นกลไกสำคัญในการ
แก้ปัญหาของประเทศ พร้อมทั้งการจุด
ประกายการเริ่มต้นของกระบวนทัศน์
การศึกษาเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน
ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 
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และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการหลายชิ้นในช่วงนั้นก็ได้ส่งสัญญาณแบบเดียวกันด้วยวาท
กรรมขั้วตรงข้าม เช่น “รวยกระจุก จนกระจาย” “ความเจ็บป่วยทางสังคม” “ปฏิกูลทาง
วัฒนธรรม” (ความฝันของแผ่นดิน, 2538) และร่วมกันเสนอทางออกไปในทิศเดียวกัน
เพ่ือการอยู่รอดของสังคมไทย นั่นคือการสร้างความเข้มแข็งทางความคิดและภูมิปัญญา
จากฐานรากของสังคมคือชุมชนท้องถิ่น โดยมีงานชิ้นสำคัญ อาทิ งานของคณะศึกษา
โครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์” โดยการสนับสนุน ของ บมจ.ธนาคารกสิกร
ไทย ที่จุดประกายการปฏิรูปการศึกษาผ่านหนังสือ “ความฝันของแผ่นดิน” ของโครงการ 
ที่มีการเสนอให้มีโครงการนำร่องเป็นต้นแบบการกระจายอำนาจบริหารการศึกษาลงไปสู่
ระดับจังหวัด  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

         ศาสตราจารย์ นายแพทย์วิจารณ์ พานิช นักคิดคนสำคัญอีกท่านหนึ่ง ผู้อำนวยการ
คนแรกของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ก่อตั้งขึ้นในปี 2535 โดยมีฝ่าย
สนับสนุนการวิจัยเพ่ือชุมชน และต่อมาในปี 2539 ได้เริ่มชุดโครงการวิจัย “การศึกษา
เพ่ือชุมชน” ขึ้นเป็นครั้งแรก                                                                  
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สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)1 ที่เพ่ิงตั้งขึ้นในช่วงกลางทศวรรษนั้น 

ได้เริ่มให้ทุนสนับสนุนการวิจัยภายใต้ชุดโครงการ “การศึกษาชุมชน” ในปี 2539 เพ่ือเบิก
ทางในการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับพ้ืนที่ ถือเป็นความ
พยายามแรกๆ ที่จะคลายตัวระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นรองรับโจทย์ปัญหาและ
ความต้องการหลายๆ แบบในระดับพ้ืนที่ได้แก่ชุมชนและท้องถิ่น และต่อมาในปี 2542 
เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ก็ระบุเจตนารมย์ที่มุ่งให้ 
“มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น” เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นตลอดจนกลไกต่างๆ ในระดับพ้ืนที่มีโอกาสจัด
การศึกษาในแบบที่สามารถตอบสนองความต้องการของตนเองได้มากข้ึน  

 
1 ปัจจุบัน คือ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ 
เกตุทัต ประธานคณะศึกษาโครงการ 
“การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์” โดย
การสนับสนุน ของ บมจ.ธนาคารกสิกรไทย 
โครงการที่จุดประกายการปฏิรูปการศึกษา
ในหนังสือ “ความฝันของแผ่นดิน” ของ
โครงการ ท่ีมีการเสนอให้มีโครงการนำร่อง
เป็นต้นแบบการกระจายอำนาจบริหาร
การศึกษาลงไปสู่ระดับจังหวัด  
      การทำงานของคณะศึกษาชุดนี้ในช่วงปี 2537-2538 ซึ่งมีนักคิดคนสำคัญ
ร่วมอีกหลายท่าน อาทิ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ศาสตราจารย์ นายแพทย์เกษม 
วัฒนชัย ศาสตราจารย์ ดร.เจตนา นาควัชระ เป็นต้น ยังเป็นพ้ืนหลังที่สำคัญในการจัดทำ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ในเวลาต่อมา ที่มีเรื่องการกระจายอำนาจทาง
การศึกษาเป็นสาระบัญญัติสำคัญ 

 

“ 
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ต่อมาในปี 2549 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ร่วมกับสำนักงาน
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)2 ได้เริ่มโครงการการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Education) โดยมีพ้ืนที่นำร่อง 14 จังหวัด ในช่วงเวลา
กว่าห้าปีของการดำเนินโครงการดังกล่าวจนถึงราวปี 2555 ได้ก่อให้เกิดการพัฒนากลไก
การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาควิชาการในระดับพื้นที่เพื่อขับเคลื่อนประเด็นทางการศึกษาที่เป็น
ปัญหาสำคัญของพื้นที่ร่วมกัน โดยมีกลไกขับเคลื่อนระดับจังหวัดที่น่าสนใจ อาทิ ภาคี
ปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ สมาคมการศึกษา
จังหวัดภูเก็ต เครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดตราด เป็นต้น การริเริ่มของ สกว.และ
สสค.ดังกล่าวได้มีส่วนสำคัญในการผลักดันแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้
กว้างขวางออกไป ในช่วงปี 2557-2558 สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยคณะกรรมาธิการ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังได้นำแนวคิดนี้ไปกำหนดเป็น
ยุทธศาสตร์หลักของการปฏิรูปการศึกษาที่เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในขณะนั้น ซึ่งต่อมารัฐบาล คสช. โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติยังได้มีคำสั่งที่ 10/2559 11/2559 และ 19/2560 ปฏิรูปโครงสร้าง
การบริหารการศึกษาในภูมิภาคโดยจัดโครงสร้างใหม่ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด (กศจ.) ภายใต้หลักการแนวคิดเดียวกันอีกด้วย  

 
 

 
2 ปัจจุบัน คือ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

นายแพทย์สุภกร บัวสาย ผู้จัดการสำนักงาน
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) 
ร่วมกับสกว. ได้ริเริ่มโครงการการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
(Area-Based Education) และ “โครงการจังหวัดปฏิรูป
การเรียนรู้” ในช่วงปี 2549-2550 โดยมีจังหวัดเข้าร่วมถึง 
14 จังหวัด  

“ 
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ต่อมาคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) อันเป็นกลไกที่

เกิดขึ้นตามข้อเสนอของ สปช.ร่วมกับเครือข่ายภาคีการศึกษาไทยหรือ TEP Network 
(Thailand Education Partnership) ได้สานต่อแนวคิดนี้ด้วยการริเริ่มโครงการพ้ืนที่
นวัตกรรมทางการศึกษาหรือ Education Sandbox ขึ้นในปี 2560 ในพ้ืนที่นำร่องสาม
จังหวัดคือ ศรีสะเกษ ระยอง สตูล และต่อมาได้ขยายไปอีกห้าจังหวัดคือ เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยต่อมารัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ยังได้ออกพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 มา
รองรับการทำงานในพ้ืนที่นวัตกรรมที่มุ่งถึงการสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาสำคัญ
ทางการศึกษาทั้งในมิติคุณภาพ ความเสมอภาค การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆ โดยสามารถยกเว้นหรือปลดล็อคกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคได้  
 
 

นายพารณ  อิ ศ ร เสนา ณ 
อยุธยา ประธานคณะกรรมาธิการเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(ส ป ช .) ผู้ ที่ ผ ลั ก ดั น เรื่ อ งก า ร จั ด
การศึกษาเชิงพ้ืนท่ีให้เป็นยุทธศาสตร์
หลักของการปฏิรูปการศึกษา เสนอต่อ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในช่วงปี 2557-2558 อันมีส่วนสำคัญที่
นำมาสู่การปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
การศึ กษ าใน ภู มิ ภ าค โดยจั ด ให้ มี
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) ขึ้นในทุกจังหวัดในปี 2559 

 

“ 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

8 | P a g e  

 

 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์

จรัส สุวรรณเวลา ประธานคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) 
ผู้นำข้อเสนอสปช.เรื่องการจัดการศึกษาเชิง
พื้ นที่ ม าริ เริ่ ม โครงการพื้ นที่ นวัตกรรม
การศึกษาในปี 2560 ซึ่งต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

“ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

พ ล เอ ก ป ระ ยุ ท ธ์  จั น ท ร์ โอ ช า 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  และ
น ายกรั ฐมน ตรี  ผู้ ล งน าม คำสั่ งค ส ช .ที่  
19/2560 เปิดทางให้มีการปฏิรูปโครงสร้าง
การบริหารการศึกษาในภูมิภาค รวมถึงการตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดหรือกศจ. 
และต่อมาได้ต่อยอดเป็นพระราชบัญญัติพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาในปี 2562 จากจุดเริ่มต้น
ที่มีการนำร่องเพียง 3 จังหวัด ปัจจุบันมี
จังหวัดสมัครเข้าร่วมถึง 20 จังหวัด 

 

“ 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

9 | P a g e  

 

โครงการวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโดยการสนับสนุนของ บพท. 
โครงการ Education Sandbox จึงได้เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2562 ตาม

บริบทของแต่ละจังหวัด โดยในส่วนของการสนับสนุนการวิจัยในพ้ืนที่ต่างๆ อยู่ในความ
ดูแลของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) ภายใต้โครงสร้าง
กระทรวงอุดมศึกษาฯ ที่เริ่มมีการจัดสรรทุนวิจัยปีละ 10-15 โครงการให้แก่พ้ืนที่ต่างๆ 
ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา ทั้งนี้ จุดเน้นของงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาที่
ได้รับการสนับสนุนจากบพท.อยู่ที่การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ที่สามารถแก้ปัญหา
การศึกษาที่สำคัญของพื้นที่ ควบคู่กับการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบและกลไกเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของนวัตกรรมการ
เรียนรู้นั้นครอบคลุมการแก้ปัญหาการศึกษาของพ้ืนที่ได้อย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น
นวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ปัญหาคุณภาพครู ปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนชายขอบ เป็นต้น และในส่วนนวัตกรรมเชิงระบบ
และกลไกนั้นเป็นอีกจุดเน้นของบพท.ที่มีความสำคัญทัดเทียมกัน โดย มุ่งพัฒนาและ
ขับเคลื่อนให้เกิดกลไกใหม่ในการบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพบนฐานการ
มีส่วนร่วมของภาคีสำคัญทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น ประชาสังคม 
สถานศึกษา รวมทั้งมหาวิทยาลัยที่พึงมีบทบาทสำคัญในการเป็นหลักทางวิชาการและการ
ประสานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ต่อไปในระยะยาว  

ในปี 2563 บพท.ได้เริ่มให้ทุนสนับสนุนการวิจัยเข้าไปยังพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดต่างๆ ทั้งนี้ จากโครงการวิจัยที่ได้รับทุนของ บพท.ในปีพ.ศ. 2563-2564 
ทั้งสิ้น 22 โครงการ เป็นโครงการวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาถึง 16 โครงการในพ้ืนที่ 
12 จังหวัด พร้อมทั้งมีการติดตามหนุนเสริมการดำเนินงานของแต่ละโครงการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ การถอดบทเรียนเพ่ือการขยายผลไปสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ การพัฒนาข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และการวางกรอบหรือโจทย์การวิจัยในการจัดสรรทุนวิจัยของ บพท.ในปีต่อไป 
ผลที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและขับเคลื่อนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาทำให้เกิดแรงกระตุ้น
ต่อกลไกต่างๆ ในพ้ืนที่  ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
ศึกษาธิการจังหวัด เขตพ้ืนที่การศึกษา ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
ในพ้ืนที่ อาทิ มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน โรงเรียน ชุมชน ครู
ภูมิปัญญา และผู้ปกครอง อีกทั้งยังเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อผู้เรียนผ่านนวัตกรรมการ
เรียนรู้ต่างๆ ในโครงการที่ได้รับทุน เช่น นวัตกรรมการเรียนรู้บนฐานวิจัย การเรียนรู้บน
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ฐานสมรรถนะ การเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ตลอดจนการเรียนรู้ด้วยการลงมือกระทำ
อ่ืนๆ (Active Learning)  นอกจากนี้  ยังเกิดภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ ใน
ส่วนกลาง ได้แก่ มูลนิธิสยามกัมมาจล สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  ภาคี
เครือข่ายการศึกษาไทย เป็นต้น  

จากจุดเริ่มต้นนั้น บพท.จึงเดินหน้าสนับสนุนทุนวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
มาอย่างต่อเนื่อง จากปี 2563 จนถึงปัจจุบันคือปี 2567 บพท.ได้สนับทุนวิจัยไปแล้วกว่า 
60 โครงการ ครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 20 จังหวัด ที่สำคัญและต้องโน้ตไว้คือ นอกจากพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาแล้ว บพท.ให้ทุนเข้าไปในจังหวัดที่ยังไม่ใช่พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
แต่มีความสนใจด้วย ได้แก่  สุ โขทัย ราชบุรี  แม่ ฮ่องสอน สมุทรสาคร นครปฐม 
อุบลราชธานี นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา สุราษฎร์ธานี  เป็นต้น และบางจังหวัดเหล่านี้ก็
ได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในเวลาต่อมาหลังจากได้รับทุน เช่น 
สุโขทัย แม่ฮ่องสอน อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี  

 
 
 

 
 

 โครงการวิจัยและพัฒนาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ประจำปีงบประมาณ 2564 
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    โครงการวิจัยและพัฒนาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ประจำปีงบประมาณ 2565 
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มาจนถึงปัจจุบันที่ บพท.ได้สนับสนุนทุนวิจัยในพ้ืนที่ sandbox มาอย่างต่อเนื่อง
มาแล้ว 5 ปีเพ่ือหนุนเสริมให้เกิดทั้งนวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบและ
กลไกขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ พบบทเรียนสำคัญคือ 1) นวัตกรรมเชิงระบบและกลไกใน
ระดับโรงเรียน (Micro) ระดับพ้ืนที่จังหวัด (Meso) มีความสำคัญไม่น้อยกว่าระบบและ
กลไกระดับชาติ (Macro) โดยเฉพาะกับการส่งเสริมนวัตกรรมการเรียนรู้ระดับโรงเรียนที่
สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการปลดล็อคหรือคลี่คลายตัวเป็นประโยชน์กับโรงเรียน ครู และ
ผู้เรียนได้ง่ายกว่า 2) นวัตกรรมเชิงระบบในรูปแบบกลไกเครือข่ายดูมีความสำคัญขึ้น ทั้ง
กลไกเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตรหรือการพัฒนาครู
ร่วมกัน กลไกพ่ีเลี้ยง (Coach) ระดับพ้ืนที่ตำบลและอำเภอเพ่ือช่วยเหลือกันเอง ไปจนถึง
กลไกเครือข่ายการระดมทุนหรือทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนา
โรงเรียนโดยตรง และเป็นนวัตกรรมเชิงระบบที่สร้างให้เกิดขึ้นได้ง่ายกว่านวัตกรรมเชิง
ระบบแบบอื่นและเป็นประโยชน์ต่อการระดมทุนในพ้ืนที่ (fund-raising) ที่อาจมีส่วนช่วย
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ด้วย และ 3) นวัตกรรมเชิงระบบในส่วนที่เป็น
กลไกขับเคลื่อนระดับจังหวัดมีแนวโน้มเป็นพหุภาคีมากขึ้น โดยเฉพาะภาคีนอกภาครัฐ 
(non-state actors) เช่น ภาคเอกชน มูลนิธิ ภาคประชาสังคม เป็นต้น ที่มีบทบาทสำคัญ
ในการผลักดันการทำงานของกลไกรัฐ เช่น คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
คณะกรรมการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เป็นต้น อีกทั้งยังเป็นกลไกกระตุ้นให้เกิดการ
กำหนดเป้าหมายร่วมระหว่างฝ่ายต่างๆ ในพ้ืนที่จะเป็นปัจจัยความสำเร็จต่อการพัฒนา
การศึกษาในระดับพ้ืนที่ต่อไป  

นอกจากนั้น จากการถอดบทเรียนโครงการที่ได้รับทุนในระยะ 5 ปีแรกพบปัจจัย
ความสำเร็จของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาคือการทำงานอย่างเป็นระบบของกลไกการมี
ส่วนร่วมของภาคี บนฐานข้อมูลเพ่ือสร้างประเด็น/จัดเวทีในการขับเคลื่อนการพัฒนาใน
แง่มุมต่างๆ ซึ่งในกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าวถือเป็นการช่วยยกระดับกลไกทั้งในแง่
องค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ไปด้วย สรุปได้ดังแผนภาพ 
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กลไกการทำงานในพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา 
  
 
 ปัจจุบัน บพท.ยังได้ริเริ่มการทำงานเชิงประเด็นใหม่ๆ ร่วมกับบางพ้ืนที่คู่ขนานไป
กับโจทย์เดิม เช่น เรื่องการรับมือ Learning Disruption นวัตกรรมการเรียนรู้ผ่าน 
Digital Transformation การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นต้น เพ่ือให้กลไกพ้ืนที่ได้
ขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็อาจช่วยปลดล็อคการทำงาน
ภายใต้โครงสร้างแบบเดิมได้ดียิ่งขึ้น โดยบางพ้ืนที่อาจผลักดันเป็นพิเศษเนื่องจากมี
ศักยภาพหรือมีโครงการของ บพท.หลายโครงการช่วยเเสริมหนุนกันได้ เช่น เชียงใหม่ 
สุรินทร์ ราชบุรี ปัตตานี นอกจากนี้ บพท.ยังเน้นการทำงานด้าน Strategic Communication 
และการจัดเวทีการขับเคลื่อนนโยบายร่วมกับภาคีต่างๆ ในส่วนกลาง  
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เกี่ยวกับหนังสือเล่มนี้ 
หนังสือเรื่อง “บทเรียนและก้าวต่อไปของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” นี้มาจาก

รายงานของทีมประสานงานชุดโครงการ/โครงการวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่ได้รับ
ทุนจาก บพท.ในช่วงปี 2563-2567 ที่หวังว่าเนื้อหาในหนังสือเล่มนี้จะเป็นเสมือน 
Retreat หรือการ “หยุดรวมพลและตั้งหลัก” ให้กับงาน sandbox ที่เดินหน้าต่อเนื่องมา
ระยะหนึ่งแล้ว น่าที่จะต้องมีการทบทวนเป้าหมาย บทเรียน และแผนการทำงาน
ขับเคลื่อนต่อไปข้างหน้าให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เนื้อหาในหนังสือนี้จึงจะครอบคลุมตั้งแต่
การทบทวนแนวคิดเชิงทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เป็นฉากหลังของการ
ตั้งเป้าหมายเชิงอุดมคติของการมีพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาและต่อการกระจายอำนาจการ
จัดการศึกษาในภาพรวม การทบทวนความพยายามขับเคลื่อนเรื่องนี้และ “ทุนปัญญา” ที่
เกิดขึ้นจากบทเรียนที่ได้รับ นับตั้งแต่การวางกรอบคิดของการกระจายอำนาจของ
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 ที่นับเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศครั้งสำคัญมาจนถึง
ปัจจุบัน ตลอดจนการทบทวนเชิงบริบทการเมืองและสังคมที่มีส่วนสำคัญในการอธิบาย
ทั้งความสำเร็จและความล้มเหลวของความพยายามกระจายอำนาจการจัดการศึกษาลงสู่
ฐานพ้ืนที่ในช่วงเวลาต่างๆ  

หนังสือเล่มนี้เป็นความพยายามถอดบทเรียนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่จาก
โครงการวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ที่ไม่เพียงจะเป็นการนำเสนอข้อเท็จจริงและข้อ
วิเคราะห์เกี่ยวกับการดำเนินงานของทีมวิจัยในจังหวัดต่างๆ ในโครงการเท่านั้น แต่ยังมุ่ง
ที่จะนำเสนอให้เห็นถึงศักยภาพของ “การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่” ในฐานะกระบวนทัศน์
ใหม่ของการจัดการศึกษาที่หวังให้เป็น “คานงัด” สำคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ การนำเสนอประสบการณ์ของจังหวัดต่างๆ และของ “ผู้กระทำการ” มากมายที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ รวมทั้งปัจจัยความสำเร็จ เงื่อนไขการทำงานที่จำเป็น รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่ต้องก้าวข้ามในหนังสือเล่มนี้หวังว่าจะเป็นก้าวๆ หนึ่งที่นำไปสู่การ
ปฏิรูปการศึกษาในเชิงระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างถูกทางในอนาคต 
 ส่วนที่เหลือของรายงานเล่มนี้จะเป็นการวิเคราะห์บทเรียนของพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาในรายละเอียดจากผลการวิจัยและขับเคลื่อนงานในจังหวัดต่างๆ  ตลอด
ระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งในส่วนของกระบวนการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ร่วมกับ
โรงเรียนและสถานศึกษาในพ้ืนที่ และกระบวนการระดมสรรพกำลังขององค์กรและ
เครือข่ายแต่ละพ้ืนที่เพ่ือผลักดันให้เป็นกลไกใหม่ของการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
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ของพ้ืนที่ โดยเป้าหมายของการวิเคราะห์บทเรียนเหล่านี้ก็เพ่ือตอบคำถามทั้ง “Are We 
Doing the Right Things?” และ “Are We Doing Things Right?” นั่นคือการตอบ
คำถามว่า “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่มีการเงื่อนไขปัจจัยพิเศษออกไปคือคำตอบของ
การปฏิรูปโครงสร้างและการกระจายอำนาจที่จะนำไปสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้นจริง
หรือ?” และ “ถ้าใช่ เรากำลังขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างถูกทางหรือเปล่า?” 
โดยหวังว่าคำตอบต่อคำถามทั้งสองนี้จะช่วยให้เราสามารถมองก้าวต่อไปของพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา และก้าวต่อไปของความพยายามปฏิรูปโครงสร้างการจัดการศึกษา
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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2  

จากทฤษฎีผู้กระทำการ 
ถึงพื้นที่ปฏิบัติการของการกระจาย
อำนาจทางการศึกษา 

การทบทวนงานวิชาการที่ผ่านมาในบทที่ 2 นี้ประกอบด้วยเนื้อหาหลัก 5 ส่วน 
ได้แก่ 1) แนวคิดทางสังคมวิทยาที่สนับสนุนการกระจายอำนาจทางการศึกษา 2) แนวคิด
ของการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพ้ืนที่ 3) บทเรียนการกระจายอำนาจทาง
การศึกษาสู่ฐานพ้ืนที่ในต่างประเทศ 4) ความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐาน
พ้ืนที่ในประเทศไทย และ 5) ข้อสรุปและบทเรียนของการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่
ฐานพ้ืนที่ที่ผ่านมา 
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แนวคิดทางสังคมวิทยาที่สนับสนุนการกระจายอำนาจทางการศึกษา 
ทฤษฎีทางสังคมวิทยากลายเป็นความชอบธรรมของงานชิ้นนี้ที่มุ่งใช้พ้ืนที่

นวัตกรรมการศึกษาเป็นเครื่องมือสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมให้เหมาะสมกับบริบท
ของยุคสมัยยิ่งขึ้น โดยเริ่มต้นจากมุมมองทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective) 
ของกลุ่ม Classical Theory ก็ช่วยเติมเต็มกรอบในการวิเคราะห์กระบวนการขับเคลื่อน
งานของแต่ละพ้ืนที่จังหวัด และการขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมของโครงการ
โดยเฉพาะมุมมองทางสังคมวิทยา ในกลุ่มสำนักทฤษฎีมาร์กซิสใหม่ (Neo-Marxism) ที่
มองสังคมที่กำลังพยายามก้าวข้ามการครอบงำและความขัดแย้งกับระบบอำนาจและขนบ
เดิม กลุ่มสำนักทฤษฎีหลังโครงสร้างนิยม (Post structuralism) ที่หลุดพ้นจากกรอบคิด
เดิมว่าโครงสร้าง (structure) ที่ถูกวางมาในสังคมมีความสำคัญและมีพลังเหนือ
ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม (agent)  แต่กลับเป็นมุมมองที่ให้ความหวังและแนวทางที่
สมาชิกในสังคม หรือ agent จะมีบทบาทรวมตัวกันสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
อำนาจหรือ power structure ได้  ตลอดจนกลุ่มสำนักทฤษฎีหลั งทันสมัยนิยม 
(Postmodernism) ที่เน้นการยอมรับความแตกต่างหลากหลายและพลังของปัจเจก
บุคคล รวมถึงแนวคิดทฤษฎีใหม่ๆ ในแวดวงสังคมวิทยา อย่างเช่นทฤษฎีความเร่งทาง
สังคม (Social Acceleration Theory) ที่มีส่วนช่วยอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมในยุค
ของการพัฒนาเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดที่กระทบจังหวะชีวิตและการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึนได้รวดเร็วกว่าเดิมมากมาย 

 
 

ความคิดของสำนัก Neo-Marxism และกลุ่มทฤษฎีวิพากษ์ เรื่องความ
ขัดแย้งในสังคมยุคใหม่ 

แนวคิดของนักสังคมวิทยาสำนักความขัดแย้ง (Marxism) นั้นมีพ้ืนฐานที่เห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมต้องเกิดจากการต่อสู้ระหว่างชนชั้นที่มีอำนาจกับชนชั้นล่าง
หรือแรงงานที่ไร้อำนาจ อย่างไรก็ตาม กลุ่ม Neo-Marxism ได้ลงรายละเอียดมากขึ้นถึง
วิธีการกดทับของชนชั้นที่มีอำนาจและการเสนอวิธีการต่อสู้ของชนชั้นล่างที่ไม่ต้องสร้าง
เงื่อนไขความขัดแย้งที่รุนแรง นักสังคมวิทยาในกลุ่มนี้ เช่น Pierre Bourdieu เห็นว่า
ระบบการศึกษาตกเป็นจำเลยในแง่ของการครอบงำความคิดและผลิตซ้ำการครอบงำนั้น
กับเด็ก เยาวชน ครู ผู้บริหาร ผ่านกระบวนการทำให้จำนน (Subjugation) ทั้งด้วย
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อำนาจเชิงโครงสร้างการจัดการศึกษาและอำนาจให้คนใช้โครงสร้างส่วนกลางทั้งในแง่
ของวาทกรรมเชิงนโยบาย เช่น “เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command)” 
ซึ่งสุดท้ายก็คือการส่งสัญญะเรื่องการคงอำนาจไว้ที่ส่วนกลางและยังกดทับความพยายาม
แหวกกรอบของปัจเจกชนและชุมชนในระดับล่างอยู่นั่นเอง ยังไม่รวมกับการผลิตซ้ำ
สัญญะที่มากับชั้นยศ อำนาจ และสิทธิประโยชน์ของชนชั้นและฐานันดรในระบบราชการ
การศึกษาที่กระทำต่อคนชั้นล่างให้ดูต่ำต้อยด้อยค่า ส่วนนักสังคมวิทยาในกลุ่มทฤษฎี
วิพากษ์หรือ Critical Theory เช่น Ralf Dahrendorf เห็นว่ากระบวนการที่จะก้าวข้าม
ความขัดแย้ง (Conflict) เชิงโครงสร้างระหว่างชนชั้นที่มีอำนาจกับชนชั้นที่ไร้อำนาจ คือ 
กระบวนการสร้างปัจจัยเงื่อนไขในเชิงการทำงาน เชิงสั งคม และเชิงการเมือง 
(Technical, Social, and Political factors) ที่เอ้ือต่อการการจัดการความขัดแย้งนั้น
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือสมดุลใหม่ ในกระบวนการนี้การก่อตัวของภาวะผู้นำ การสร้าง
อุดมการณ์ร่วม การสร้างเครือข่าย และการสื่อสารระหว่างกันล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่
จะชี้ความเป็นไปได้ของการที่ภาคประชาสังคมจะสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างให้
เกิดข้ึนได ้

นักสังคมวิทยากลุ่มความขัดแย้งและทฤษฎีวิพากษ์นี้จึงเห็นปัญหาการครอบงำ
เชิงโครงสร้างของผู้มีอำนาจและเสนอให้คนระดับล่างต่อสู้กับการครอบงำนี้ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือการจัดการศึกษาแบบรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลางถูกมองว่าเป็นการครอบงำ
เชิงอำนาจแบบหนึ่ง ที่คนระดับล่างในระดับพื้นที่หรือชุมชนต้องร่วมกันช่วงชิงอำนาจ
นี้กลับคืนมาเพ่ือให้การศึกษาตอบโจทย์และอัตลักษณ์ที่หลากหลายในสังคมได้แม่นตรง
ยิ่งขึ้น 
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Pierre Bourdieu นักสังคมวิทยากลุ่ม Neo-

Marxism ผู้ที่มองว่าระบบการศึกษาตกเป็นจำเลยใน

แง่ของการครอบงำความคิดและผลิตซ้ำการครอบงำ

นั้นกับเด็ก เยาวชน ครู ผู้บริหารผ่านกระบวนการทำ

ให้จำนน (Subjugation) ด้วยอำนาจเชิงโครงสร้าง

ของการจัดการศึกษา 

“ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ralf Dahrendorf นักสังคมวิทยากลุ่ม 

Critical Theory ผู้ที่เห็นว่ากระบวนการที่จะก้าว

ข้ามความขัดแย้งเชิงโครงสร้างระหว่างชนช้ันที่มี

อำนาจกับชนช้ันท่ีไร้อำนาจ คือกระบวนการสร้าง

ปัจจัยเง่ือนไขเชิงสังคมและการเมืองไปสู่สมดุล

ใหม่  โดยที่ ภ าวะผู้ นำ อุดมการณ์ ร่วม  และ

เครือข่ายจะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้ภาคประชา

สั งคมสามารถสร้างความ เปลี่ ยนแปลงเชิ ง

โครงสร้างได้ 

“ 
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ความคิดของกลุ่ม Post-Structuralism เรื่องโครงสร้างและผู้กระทำการ 
(Agency) 

แนวความคิดของกลุ่มหลังโครงสร้างหน้าที่นิยมหรือ Post-Structuralism นี้นำ
โดย Anthony Giddens นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษร่วมสมัย โดยสิ่งที่ Giddens ให้
ความสำคัญมากที่สุดในกระบวนการเปลี่ยนแปลงใดๆ ภายใต้ทฤษฎีการก่อตัวของ
โครงสร้างความสัมพันธ์ของสังคมหรือ Structuration Theory นี้ก็คือการสร้าง active 
agent หรือสมาชิกของสังคมที่มีความรู้และสามารถใช้ความรู้นี้ช่วงชิงเวลาและพ้ืนที่ 
(time and space) ปฏิบัติการมาจากโครงสร้างเดิมมาลงมือกระทำการบางอย่างที่
สุดท้ายจะส่งผลต่อทั้งกระบวนการสร้างจิตสำนึกและคุณค่า (signification) ต่อบทบาท
ในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ กระบวนการชี้นำและชักนำโครงสร้างและการจัดการเดิมให้
อ่อนตัวลง และตอบโจทย์ภาคประชาสังคมมากขึ้น (domination process) และ
กระบวนการสร้างความชอบธรรมใหม่ที่ภาครัฐและภาคประชาสังคมต้องกระทำงาน
ร่วมกันเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ ในระยะยาว (legitimation 
process) 

แต่เดิมนั้น ระบบสังคม (social system) ในบริบทของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ 
(structural-functionalism) ถูกมองในแบบองค์รวมที่มีลักษณะเป็นระบบ (system) ซึ่ง
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ (subsystem) ของสังคมที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ระบบสังคมดังกล่าวยังมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการที่ระบบต่างๆ สามารถพ่ึงพากันได้ 
(homeostasis) (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , 2551) ทั้งนี้ระบบย่อยในระบบสังคมนั้นต่าง
ปฏิบัติหน้าที่ (function) ของตนเอง โดยที่ระบบสังคมดังกล่าวยังมีความเป็นดุลยภาพ 
(equilibrium) ที่มีการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกเพ่ือกลับสู่
สมดุล ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับตัวของสังคมต่อการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกและความเจริญของการสร้างนวัตกรรมเชิงโครงสร้างและหน้าที่ 
(ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531; สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2551) เมื่อระบบขาดดุลยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน จะเกิดการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ ทั้งนี้หากระบบนั้นไม่
สามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้จะสลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบอื่นหรืออาจเปลี่ยนสภาพเป็น
ระบบแบบใหม่ โดยการดำรงอยู่ของระบบสังคมจะสามารถดำรงอยู่ต่อไป ถึงแม้ว่าตัว
บุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปก็ตาม (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531) 
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ภายใต้แนวคิดของกลุ่มหลังโครงสร้างหน้าที่นิยม มองว่าโครงสร้างสังคมกับ
ผู้กระทำถูกผูกเข้าด้วยผ่านกระบวนการที่เรียกว่า “Structuration” หรือ “การกระทำที่
มีโครงสร้างกำหนด” เพ่ือทำความเข้าใจระหว่างปัจเจกบุคคลและสังคม อันนำไปสู่การ
ปรับปรุงสังคมให้ดีขึ้น ทั้งนี้ Giddens ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับตัวมนุษย์เป็นผู้จัดกระทำ 
โดยปัจเจกบุคคลมีอำนาจและเสรีภาพที่จะแสดงตัวตนออกมาภายใต้โครงสร้างของสังคม 
ซึ่งบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมให้ดีขึ้นได้ โดยไม่ได้จำกัดอยู่เพียง
โครงสร้างหรือปัจเจกฝ่ายเดียว ทั้งนี้สถาบันครอบครัว ชุมชน ชีวิตการงาน เป็นโครงสร้าง
เกิดขึ้นได้เพราะปัจเจก ดังนั้น การกระทำของมนุษย์ (human action) หรือผู้กระทำการ 
(agency) จึงมโีครงสร้างสังคมเป็นตัวกำหนด (สุภางค์ จันทวานิช, 2555) ทั้งนี้ โครงสร้าง
สังคมประกอบไปด้วยกฎและทรัพยากร (rules and resources) ซึ่งกฎอาจเป็นใน
ลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ ทรัพยากร
หมายถึง ทรัพยากรที่ใช่ในการจัดสรร (allocative resources) และทรัพยากรที่เกี่ยวกับ
สิทธิอำนาจ (authoritative resources) ซึ่งทั้งสองส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุและวิธีการที่
มนุษย์ผลิตสินค้าและบริการต่างๆ (สุภางค์ จันทวานิช, 2555) 

Giddens มองว่า รัฐและประชาสังคมมีความสัมพันธ์กัน แต่จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามบริบทของสังคม โดยบางครั้งอาจจำเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรของรัฐเพ่ือผลักดันและ
ริเริ่มให้เกิดกลุ่มพลเมืองระดับท้องถิ่นขึ้นมา เนื่องจาก "ชุมชน" คือ หัวใจประชาสังคม ซึ่ง
ไม่ได้จำกัดอยู่แค่เพียงแค่ความหมายแค่ในเชิงพ้ืนที่เท่านั้น ชุมชนในที่นี้หมายถึง การ
กระทำในทางสังคมเพ่ือให้ความเป็นละแวกบ้าน (neighborhoods) ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดผู้กระทำ-โครงสร้าง (agency-structure) ที่ว่าการกระทำของมนุษย์ได้รับอิทธิพล
และถูกกำหนดโดยระเบียบทางสังคมที่อยู่ในโครงสร้างที่มนุษย์เป็นผู้กำหนดเอง โดย
ในทางกลับกัน Giddens เชื่อว่ามนุษย์เองก็สามารถควบคุมและเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมได้หากต้องการ (เชษฐา พวงหัตถ,์ 2549; สุภางค์ จันทวานิช, 2555) 

 ทั้งนี้ จากสภาวะทันสมัย (Modernization) ที่ระบบทุนนิยมและสังคมนิยมเข้า
มามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ทำให้มนุษย์ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยี
ต่างๆ ทำให้การดำรงอยู่ของสังคมต้องเปลี่ยนแปลงไป โดยมีมนุษย์เป็นผู้จัดกระทำ 
(agency) ทั้งนี้ Giddens เชื่อว่า สื่อนับเป็นปัจจัยที่มีบทบาทต่อการผลิตซ้ำอันเป็นผล
พวงของระบบทุนนิยมที่เข้ามามีบทบาทและอิทธิพลกับมนุษย์ (เชษฐา พวงหัตถ์, 2549; 
สุภางค์ จันทวานิช, 2555) ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ Giddens ผลกระทบของสภาวะ
โลกาภิวัฒน์ (globalization) ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสถาบันทางสังคม บทบาท
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Anthony Giddens นักสังคมวิทยา

กลุ่ ม  Post Structuralism ผู้ ที่ เ ช่ื อ ว่ าการ

กระทำของมนุษย์ได้รับอิทธิพลและถูกกำหนด

โดยระเบียบทางสังคมในโครงสร้างที่มนุษย์

กำหนดเอง และในทางกลับกันมนุษย์ก็

สามารถเป็นผู้กระทำการ (Agency) ทีค่วบคุม

และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมได้  

แนวคิดของ Giddens จึงสนับสนุนการกระจายอำนาจ โดยเช่ือว่าปัจเจกชน 

ชุมชน และภาคประชาสังคมยุคใหม่มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถปรับเปลี่ยน

โครงสร้างการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับพื้นที่ของตนได้ดีกว่ารัฐส่วนกลาง 

“ 

ทางสังคม และสัมพันธภาพ ซึ่งในที่นี้ Giddens เรียกว่า “late modernity” อันทำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ควบคุมได้ยาก เช่น สถาบันครอบครัวและชุมชนก็เปลี่ยนไป
เนื่องจากการความต้องการในการประกอบอาชีพสูงขึ้น สถาบันศาสนาที่เชิญวิกฤตศรัทธา
และไม่อาจเป็นศูนย์รวมจิตใจได้ดังเดิม สถาบันการศึกษาที่ก้าวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง
และความก้าวหน้าของความรู้ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงที่นำมาซึงปัญหารุมเร้าอื่นๆ เช่น 
การเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน (global warming) และ
ภัยธรรมชาติ (Atkinson, 2015) 
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โดยสรุป นักสังคมวิทยากลุ่มหลังโครงสร้างหน้าที่นิยมเห็นว่า การเปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบันทำให้สถาบันทางสังคมเปลี่ยนไป เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
สถาบันชุมชน ทำให้สถาบันการศึกษาไม่สามารถทำหน้าที่ได้ดังเดิม  ไม่สามารถปรับ
บทบาทให้เข้ากับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยเฉพาะการที่สถาบันการศึกษาต้องรับหน้าที่
ในการอบรมดูแลเด็กแทนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันชุมชนมากขึ้น 
แต่ ในการรับความท้าทายใหม่ของโรงเรียนนั้ น  การดูแลของรัฐส่วนกลาง 
(centralization) อาจไม่ใช่คำตอบอีกต่อไป เพราะการเน้นให้มีรูปแบบการศึกษาเพียง
รูปแบบเดียวสำหรับเด็กทั้งประเทศอาจไม่ใช่วิธีการที่เหมาะสม  (McGinn & Welsh, 
1999) เมื่อเทียบกับการจัดการศึกษาที่ปรับให้มีหลากหลายบทบาทหน้าที่และรูปแบบ 
เพ่ือให้เหมาะกับบริบทของสังคมแต่ละพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกัน แนวคิดของนักสังคม
วิทยากลุ่มนี้จึงสนับสนุนการกระจายอำนาจ (decentralization) โดยเชื่อว่าปัจเจก
ชน ชุมชน และภาคประชาสังคมยุคใหม่ในแต่ละพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจ และ
สามารถมีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีรูปแบบที่
เหมาะสมกบัพื้นที่ของตนได้ดีกว่ารัฐส่วนกลาง 

 
 

ความคิดของกลุ่ม Postmodernism เรื่องพลังปัจเจกและสังคมไร้กรอบ 
กลุ่มหลังทันสมัยนิยมมองว่า ความสัมพันธ์ทางสังคมและการกระทำของมนุษย์

ในแต่ละยุคจะมีความแตกต่างกันไป เนื่องจากในอดีตมนุษย์จะถูกกำหนดโดยจารีต
ประเพณี การกระทำของมนุษย์ไม่มีความหลากหลายมากนัก รวมถึงบทบาทหน้าที่ของ
มนุษย์ยังถูกกำหนดไว้อย่างชัดเจน ในขณะที่ปัจจุบันเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปมนุษย์มี
โอกาสเลือกและตัดสินใจตามความต้องการของตนเองมากขึ้น รวมถึงกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางระบบสถาบันทางสังคม ระบบเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมโลก การสื่อสาร 
และการเข้าถึงข่าวสารข้อมูล ทำให้มนุษย์ยุคใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง
ของสังคมและแม้แต่กติกาในการดำเนินชีวิตของตนเองมากขึ้น ก่อให้การใช้อำนาจที่ไร้
ขีดจำกัดทั้งในเรื่องกาละ (time) และเทศะ (space) ของคนในปัจจุบันที่ไม่ได้หมายถึงแค่ 
“เวลา” และ “ที่ว่าง” แต่หมายถึงโครงสร้างสังคมที่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดการมี
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกัน ความสามารถในการแสดงอัตลักษณ์ และการมีอิสระใน
การดำเนินชีวิตของผู้คนที่มากยิ่งขึ้น 
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ภายหลังจากยุคโลกาภิวัฒน์และยุคแห่งความเป็นปัจเจกบุคคล (globalization 
and individualism) เข้ามามีบทบาทสำคัญ ส่งผลให้โครงสร้างสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ไป ความเป็นรัฐชาติถูกแทรกแซงด้วยปัจจัยอ่ืนที่เหนือการควบคุม ส่งผลให้เกิดความ
อ่อนแอของโครงสร้างทางสังคม ไม่สามารถสั่งการหรือกำกับควบคุมคนในสังคมของแต่
ละรัฐให้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ภายใต้กรอบจารีตหรือบรรทัดฐานทางสังคมแบบเดิมได้อีก
ต่อไป มนุษย์ในโลกปัจจุบันจึงได้กลายมาเป็นผู้กระทำการ (agency) ทีม่ีความเป็นปัจเจก
นิยมสูงขึ้น ความเป็นปัจเจกนิยมที่ให้ความสำคัญแก่การพ่ึงพาตนเอง การบรรลุเป้าหมาย
ในชีวิตของแต่ละบุคคล และการมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกทางดำเนินชีวิตของตน และ
พร้อมกันนั้นก็ต่อต้านการถูกควบคุมจากรัฐหรือจากสถาบันทางสังคม ตลอดจนการถูก
กดดันให้ตอบสนองเป้าหมายหรืออุดมการณ์ของกลุ่มแต่ฝ่ายเดียว (สุภางค์ จันทวานิช, 
2555)  

กล่าวโดยสรุป สำนักทฤษฎีหลังสมัยใหม่นิยม จึงได้ให้มุมมองที่แม้ดูเผินๆ จะ
เหมือนเป็นการปฏิเสธสำนักทฤษฎีสังคมวิทยาอ่ืนๆ ทั้งหมดที่ผ่านมาด้วยวาทกรรมการรื้อ
ถอน (deconstruction) และการมองทุกอย่างเป็นเรื่องสัมพัทธ์ (relative) ไม่มีข้อสรุป
หรือแบบแผนใดแบบแผนเดียวที่อธิบายปรากฎการณ์ในสังคมได้ แต่กระนั้นข้อเด่นของ
สำนักคิดนี้ก็คือการให้โอกาสอย่างกว้างขวางกับทางเลือกและวิธีคิดใหม่ๆ ของการ
พัฒนาในทุกมิติรวมทั้งการศึกษา ผ่านกระบวนการตีความวาทกรรม การสร้างวาท
กรรม และการผลิตซ้ำวาทกรรมบนฐานความรืที่ผ่านการวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งเพื่อ
เขย่าโครงสร้างความคิด ความเชื่อ หรือแม้แต่โครงสร้างอำนาจ แบบเดิมให้เกิดการ
ปรับตัว แนวคิดกลุ่มนี้จึงเป็นการสนับสนุนต่อแนวคิดเรื่อการกระจายอำนาจทาง
การศึกษาเพื่อให้เกิดทางเลือกใหม่ๆ ที่ตอบสนองความเป็นปัจเจกชนของคนใน
ปัจจุบันได้มากขึ้น 
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ทฤษฎีความเร่งทางสังคมกับการค้นหาพลวัตรแห่งความเสถียร 
(Dynamic Stabilization) 

ทฤษฏีทางสังคมวิทยาที่เผยตัวต่อแวดวงนักสังคมวิทยาไม่นานมานี้นัก เป็น
ทฤษฎีที่ ช่ือ Social Acceleration Theory หรือทฤษฎีความเร่งของสังคม  โดย 
Professor Helmut Rosa ชาวเยอรมัน หัวใจของทฤษฎีนี้อย่างย่นย่อกล่าวถึง
ความเร่งของสังคมสามเร่ืองคือ ความเร่งของเทคโนโลยี ความเร่งของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม และความเร่งของจังหวะการใช้ชีวิต (pace of life) ข้อสรุป
สำคัญของทฤษฎีนี้คือโลกแห่งความเร่งนี้อาจกลายเป็นโลกที่มีความขัดแย้งในสังคม
ได้มากขึ้น เพราะกลุ่มคนที่ได้เปรียบในความเร่งนี้ก็มักเป็นนายทุนหรือคนที่ได้เปรียบอยู่
แล้ว  Rosa คาดการณ์ถึงวิกฤติการณ์มากมายที่อาจเกิดขึ้นจากความเร่งนี้ ทั้ง Political 
crisis, Ecological crisis ไปจนถึง Mass burnout/psychological crisis และ Mass alienation 
crisis  

ทางออกท่ีท้าทายมากคือการสร้างพื้นท่ีการเรียนรู้ให้คนในสังคมท่ีกำลังถูก
เบียดขับหรือแพ้เปรียบจากความเร่งทางสังคมนี้ให้มีความมั่นใจในการทำสิ่งต่างๆ 
จากการเท่าทันข้อมูลความรู้ สมรรถนะใหม่ๆ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในสังคม 
ที่จะเป็นทั้งการสร้างโอกาส ลดช่องว่างการเอารัดเอาเปรียบ และลดการปะทะหรือทำ
ร้ายกันในสังคม Rosaพูดถึงการเรียนรู้ที่ช่วยสร้างพลวัตรแห่งความเสถียร (Dynamic 
stabilization) ที่ช่วยให้คนสามารถเติบโตและปรับตัวไปกับการเปลี่ยนแปลง และใน
ระดับสังคมโดยรวมก็สามารถที่จะสร้างสรรค์นวัตกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural 
innovation) ให้คนปรับตัวในการใช้ชีวิตได้อย่างชาญฉลาด กล่าวโดยสรุปคือทฤษฎี
ความเร่งทางสังคมยิ่งตอกย้ำความจำเป็นของการจัดการศึกษาท่ีจะช่วยเสริมพลัง
ปัจเจกชนและชุมชนให้มีขีดความสามารถในการรับมือความเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว
ในสังคม อันเป็นแนวคิดซ่ึงสอดคล้องและส่งเสริมแนวคิดของการกระจายอำนาจใน
การจัดการศึกษาสู่ฐานพื้นท่ีเช่นกัน เพื่อในชุมชนท้องถิ่นมีพลังในการปรับตัวไป
ตามพลวัตรของสังคม (Hartmut Rosa, 2015) 
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Hartmut Rosa เจ้ า ข อ งท ฤ ษ ฎี  

Social Acceleration Theory หรือทฤษฎี

ความเร่งของสังคม ผู้ที่เชื่อว่าคนในสังคมกำลัง

ถูกเบียดขับหรือแพ้เปรียบจากความเร่งทาง

สังคม และตอกย้ำความจำเป็นของการจัด

การศึกษาที่จะช่วยเสริมพลังปัจเจกชนและ

ชุมชนให้มีขีดความสามารถในการรับมือความ

เปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว 

“ 
 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แนวคิดของการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ 

การกระจายอำนาจในเชิงวิชาการอาจมีความหมายหลายแบบ ตั้งแต่การแบ่ง
อำนาจหรือ Deconcentration ที่เป็นการลดการกระจุกตัวของการบริหารจัดการใน
ส่วนกลางออกไปสู่การมีสำนักงานภาคหรือสำนักงานระดับพ้ืนที่เพ่ือแบ่งเบางานบริหาร
จัดการออกไปบางส่วน โดยยังไม่ถือเป็นการกระจายอำนาจที่แท้จริง หากเป็นเพียงการ
กระจายงานออกไปทำในพ้ืนที่ตามกรอบงานและหลักเกณฑ์จากส่วนกลางอยู่นั่นเอง ใน
ระดับที่สูงขึ้นมาคือการมอบอำนาจหรือ Delegation ที่เริ่มมอบอำนาจการตัดสินใจเป็น
เรื่องๆ ลงไปในระดับพ้ืนที่หรือสถานศึกษา ซึ่งดูเผินๆ ก็เป็นการกระจายอำนาจลงไปยังผู้
ปฏิบัติในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม หากการมอบอำนาจให้พ้ืนที่ตัดสินใจนั้นยังคงต้อง
เป็นไปตามกฎกติกาที่ส่วนกลางกำหนด ก็ยังไม่ถือเปนการกระจายอำนาจการตัดสินใจให้
เป็นไปตามบริบทพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
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การกระจายอำนาจในแบบที่โดยหลักการควรจะเป็นแบบที่ดีที่สุดคือการถ่าย
โอนอำนาจหรือ Devolution ที่ถือเป็นการกระจายอำนาจไปยังผู้ปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่
อย่างแท้จริง โดยมีเงื่อนไขว่าหลักเกณฑ์การตัดสินใจในระดับพ้ืนที่พึงมีความยืดหยุ่นตาม
บริบทและความต้องการของพ้ืนที่ จึงจะเป็นการถ่ายโอนอำนาจที่แท้จริง ในทางตรงข้าม 
หากส่วนกลางยังมีอำนาจในการแทรกแซงการตัดสินใจนั้นในทางใดทางหนึ่งก็ยังไม่เป็น
การกระจายอำนาจที่แท้จริง นอกจากนี้ ในเชิงวิชาการ การถ่ายโอนกิจการให้เอกชนหรือ 
Privatization ก็ถือเป็นการกระจายอำนาจแบบหนึ่ง ที่รัฐกระจายบทบาทการดำเนิน
กิจการบางเรื่องให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบ  

การกระจายอำนาจจึงเน้นที่การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ
ภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค 
องค์กรอิสระ องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดำเนินการแทน 
ซึ่งการถ่ายโอนดังกล่าว อาจจะมีลักษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเป็นการแบ่ง
ภารกิจ ให้แก่องค์กรที่ได้รับการกระจายอำนาจดำเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งพ้ืนที่เป็นหน่วยงานย่อยในการดำเนินการ 
 
 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ 

การกระจายอำนาจในเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐ 
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมือง

ของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง  (Decentralize) ลง
เหลือภารกิจหลักเท่าที่ต้องทำ เท่าที่จำเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงาน
ชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมย์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น จึงเป็น
การจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจ หน้าที่ ใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ที่ เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุ่มที่
หลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวังจากรัฐที่เพ่ิมขึ้น และแตกต่างกัน ขัดแย้ง
กัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรที่จำกัด ในการตอบสนองปัญหา 
ความต้องการ ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์ และตรงกับความต้องการของ
ท้องถิ่น 
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นอกจากนี้ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)3 ยังได้เคยชี้ลักษณะ
ปัญหาของระบบการจัดการศึกษาของรัฐหรือระบบราชการการศึกษา (Educational 
bureaucracy) ทั่วโลกไว้ 7 ลักษณะที่ยิ่งตอกย้ำความสำคัญของการกระจายอำนาจทาง
การศึกษา ได้แก่ (จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2556) 

• ลักษณะของการขยายตัวเองให้ใหญ่ไปเรื่อยๆ (Self-expansive) และ
ดูดซับทรัพยากรมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเป็นความไร้ประสิทธิภาพ  

• ลักษณะเช้าชามเย็นชาม (Mediocrity) เนื่องจากการได้รับสถานภาพ
ความมั่นคงสูงเกินไป (Over-security) ขาดแรงกระตุ้นให้เปลี่ยนแปลง 

• ลักษณะของการบริหารจัดการด้วยกฎระเบียบสูง (Management by 
rules and regulations) ม า ก ก ว่ า ก า ร บ ริ ห า ร เ พ่ื อ เป้ า ห ม า ย 
(Management by objective)  

• ลักษณ ะข้อจำกัดของการไม่สามารถยืดหยุ่น  ( Inflexibility) มัก
ปฏิบัติงานแบบ “รองเท้าเบอร์เดียว” (one size fits all) โดยไม่คำนึงถึง
บริบทของผู้ปฏิบัติงานแต่ละพ้ืนที่  

• ลักษณะอำนาจนิยม (Authoritarian) ซึ่งโดยธรรมชาติการทำงานที่เปิด
ช่องไปสู่การหวงแหนและใช้ประโยชน์จากอำนาจในการใช้ดุลยพินิจเชิง
บริหาร (Administrative discretionary power) กับหน่วยงานต่างๆ 
ในสังกัดโดยเฉพาะอำนาจด้านงบประมาณและงานบุคคล อันนำมาสู่การหา
ประโยชน์และการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

• ลักษณะต่อต้านการวิพากษ์วิจารณ์ (Anti-criticism)  
• ลักษณะเปราะบางละเอียดอ่อนต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

(Political sensitivity) 

ลักษณะของระบบราชการอันมีข้อจำกัดโดยธรรมชาติดังกล่าว ชี้ให้เห็นปัญหา
ความด้อยประสิทธิภาพที่ตามมาของระบบการศึกษาที่บริหารโดยระบบราชการจาก
ส่วนกลาง และตามมาด้วยความล้มเหลวในการตอบสนองเป้าหมายในการจัดการศึกษา
ของชาติ ไม่ว่าจะในด้านการยกระดับคุณภาพผู้ เรียนหรือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ตลอดจนการเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียม และทั้งหมดนี้ ก็ยิ่งตอกย้ำความ

 
3
 ปัจจุบนั คือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจยัและนวตักรรม (สกสว.) 
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จำเป็นในการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาลงสู่ฐานพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประเทศชาติ ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น 

 
 

แนวคิดเรื่องการรวมศูนย์อำนาจ 
ภายใต้รัฐหนึ่งๆ ย่อมมีความจำเป็นที่จะต้องมีการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่สถาบัน

การเมืองการปกครอง ในศูนย์กลางเสมอ เพ่ือมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศหรือระดับ
โลก เนื่องจากไม่มีกลไกที่เป็น “ตัวแทน” อันชอบธรรมที่จะออกไปมีบทบาทหน้าที่ใน
การสร้างพันธมิตรในทางยุทธศาสตร์ การเจรจาต่อรองในด้านผลประโยชน์ทางการค้า
ระหว่างประเทศ หรือการมีตัวแทนเข้าไปนั่งในการประชุมร่วมกับประเทศต่างๆ รวมถึง
การเข้าเป็นสมาชิกในองค์การระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐบาลส่วนกลางหรือรัฐบาล
ระดับชาติจึงมีหน้าที่ในด้านความสัมพันธ์ภายนอก หรือกิจการวิเทศสัมพันธ์ของรัฐ และมี
ความสำคัญในฐานะ “ตัวกลาง” ในการประสานและสร้างความร่วมมือในระหว่างบรรดา
สถาบันทางการเมืองการปกครอง นอกส่วนกลาง เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพและความ
ร่วมมือในการกระทำการต่างๆ เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Interests) ภายในรัฐ 
ในกรณีนี้ รัฐบาลส่วนกลางมักเข้าไปมีบทบาท ควบคุมระบบเศรษฐกิจและการขนส่ง เป็น
ต้น 

การรวมศูนย์อำนาจจำแนกได้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) การรวมศูนย์อำนาจในทาง
การเมือง หมายถึง ความจำเป็นที่จะต้องมีสถาบันทางการเมืองที่เป็นศูนย์กลางในการ
สร้างความเป็น เอกภาพในทางการเมืองภายในรัฐ เพ่ือทำหน้าที่ในการเป็นตัวแทนและ
สะท้อนถึงเจตจำนงค์ร่วมกันของคนภายในรัฐ แห่งนั้นๆ 2) การรวมศูนย์อำนาจใน
ทางการปกครอง หมายถึง ความจำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดแบบแผนร่วมกันหรือการ
จัดระเบียบในทางการ ปกครองภายในรัฐนั้นๆ รวมถึงการจัดระบบบริการสาธารณะต่างๆ 
ภายใต้รัฐในด้านที่ถือว่าจำเป็นสำหรับประชาชนทั่วทุกพ้ืนที่ที่จะต้องได้รับ อย่างถ้วนหน้า 
หรือภายใต้มาตรฐานอันเดียวกัน 

ทั้งนี้ การรวมศูนย์อำนาจมีหลักการที่เป็นตัวกำหนดคุณลักษณะอยู่ 3 ประการ 
คือ 1) แหล่งที่มาของความสามารถในการใช้ความรุนแรงโดยชอบธรรมของรัฐจะต้อง
ขึ้นอยู่ กับส่วนกลาง คือ กิจการทหารและตำรวจ รัฐจำเป็นต้องมีกองกำลังทหารในการ
ปกป้องคุ้มครองภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ ขณะที่กิจการตำรวจจำเป็นต้องมีเพ่ือทำให้
บรรดากฎเกณฑ์ในการรวมอยู่ร่วมกันของคนภายในรัฐ 2) อำนาจในการตัดสินใจสูงสุดอยู่
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ที่ส่วนกลางความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรวางอยู่บนหลักอำนาจการบังคับบัญชา มีการ
ลำดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ที่อำนาจในการสั่งการต่างๆ ทั้งในด้านการกระทำ 
และตัวบุคคลผู้กระทำ มีลักษณะจากบนลงล่าง (Top-down Approach) 

สำหรับข้อดีและข้อเสียของการรวมศูนย์อำนาจนั้น เหตุผลที่รองรับข้อดีของ
การสร้างความชอบธรรมให้กับการรวมศูนย์อำนาจ ประกอบด้วย 1) ความเป็นเอกภาพ
ของชาติ (National Unity) เนื่องจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นสถาบันเดียวที่สามารถกระทำ
การในนามของผลประโยชน์ส่วนรวม การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อมเป็นสิ่งสำคัญ หาก
รัฐบาลกลางอ่อนแอ ย่อมจะนำไปสู่การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างส่วนต่างๆ ในสังคม และ
ปราศจากซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 2) ความเป็นแบบแผนเดียวกัน (Uniformity) 
เนื่องจากว่ามีแต่เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถวางหลักกฎหมายและระบบบริการ 
สาธารณะต่างๆ ที่เป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกันได้ ย่อมทำให้เกิดการยึดโยงชุมชน
ที่อยู่ในส่วนต่างๆ ของประเทศเข้าไว้ด้วยกัน 3) ความเสมอภาคภายในชาติ (Equality) 
เนื่องจากการกระจายอำนาจมีจุดอ่อนตรงที่รัฐบาลที่อยู่นอกศูนย์กลางออกไปถูก ผลักให้
ตนเองต้องอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นหรือภูมิภาคของตนเป็น หลัก จึงมีแต่
เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถแก้ไขความไม่เท่าเทียมอันเกิดจากความแตกต่างในทรัพยากร
ระหว่างชุมชนต่างๆ ภายในรัฐ และ 4) ความม่ังคั่งของชาติ (Prosperity) ที่ผ่านมา การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการรวมศูนย์อำนาจมักจะไปด้วยกันเสมอ การมีรัฐบาลกลางที่
เข้มแข็งย่อมทำให้สามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาหรือการวาง แผนในทางเศรษฐกิจ
ของชาติได้ อันจะนำไปสู่การระดมทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ภายในสังคม 

อย่างไรก็ตาม ในรัฐที่มีการรวมศูนย์อำนาจอย่างมาก อำนาจทั้งในทางการเมือง
และการบริหารถูกรวมศูนย์ไว้ที่รัฐบาลกลางหรือตัวแทนของรัฐบาลกลางอย่างเข้มข้น ก็
มักปรากฏจุดอ่อนหรือข้อเสีย ได้แก่ 1) ความล่าช้าในการตัดสินใจ การกระทำการใดๆ 
ของเจ้าหน้าที่หรือองค์กรของรัฐบาลกลางย่อมต้องเป็นไปตามอำนาจการตัดสินใจ หรือ
วินิจฉัยสั่งการของส่วนกลาง และต้องเป็นไปตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา ก็ย่อมทำให้
การทำงานต่างๆ โดยเฉพาะในด้านการบริการสาธารณะเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทันต่อ
ความต้องการของประชาชน 2) ความทั่วถึงและประสิทธิภาพของการจัดทำบริการ
สาธารณะเป็นไปได้ยาก หากบริการสาธารณะเกือบทั้งหมดเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลาง
ฝ่ายเดียว ย่อมเป็นเรื่องยากที่จะจัดบริการสาธารณะที่มีอยู่มากประเภทให้ได้ผลดีและ
ทั่วถึงทุกชุมชนท้องถิ่นได้ 3) การบริการที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
แต่ละชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่ย่อมมีลักษณะของปัญหา ผลประโยชน์ และ
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ความต้องการที่หลากหลาย โครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่รวมศูนย์ย่อมเป็น
อุปสรรคต่อการจัดทำบริการ สาธารณะไปตามความจำเป็นของแต่ละพ้ืนที่ได้  และ       
4) การเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบ ประชาธิปไตย การรวมศูนย์อำนาจทั้งในทางการเมืองและการปกครอง ย่อมเป็น
การปิดโอกาสที่ประชาชนจะได้เรียนรู้ ฝึกฝน และมีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง 
(Self-government) 

 
 

แนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจและลักษณะของการกระจายอำนาจ 
การกระจายอำนาจในความหมายกว้างคือการจัดสรรหรือแบ่งปันอำนาจการ

ตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับ
กิจการสาธารณะ (Public Affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ ใน
รูปแบบของการกระจายอำนาจ มีอยู่ด้วยกันหลายระดับและหลายรูปแบบ ดังนั้น การ
กระจายอำนาจ จึงควรเป็นเรื่องของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมือง
หนึ่งๆ (Manor, 1999:4-12) สามารถแจกแจงขอบข่ายหรือรูปแบบของการกระจาย
อำนาจได้ 5 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การกระจายอำนาจโดยจำเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by 
Default) เกิดจากสภาวการณ์ที่สถาบันหรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการ
ดำเนิน กิจกรรมต่างๆ มิอาจสามารถจะเข้าไปใช้อำนาจหรืออิทธิพลในดินแดนที่ตน
ปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะที่ประชาชนในระดับรากหญ้าเกิดความไม่เชื่อใจในรัฐบาล 
เหล่านี้จึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและเข้มแข็ง จำเป็นต้องลุก
ขึ้นมาดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยที่รัฐบาลเองก็ไม่ได้ตั้งใจให้เกิดขึ้น 

2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ได้แก่ การโยกโอน 
(Handover) กิจการบางอย่างที่เคยจัดทำโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็น
ผู้จัดทำแทน เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา 
เป็นต้น 

3) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการแบ่งอำนาจ (Deconcentration) 
หมายถึง การแบ่งอำนาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปทำงานใน
พ้ืนที่นอก ศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอำนาจนี้มีอิสระตาม
สมควรในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อำนาจการตัดสินใจและ
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การกำหนดนโยบายยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง บางครั้งจึงเรียกการกระจายอำนาจในลักษณะนี้
ว่า การกระจายอำนาจทางการบริหาร (Administration Decentralization)  

4) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการมอบอำนาจ (Delegation) มีระดับ
ของการกระจายอำนาจที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอำนาจ การกระจายอำนาจเน้นใน เชิง
ภารกิจหน้าที่มีการกำหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถตัดสินใจและ
ใช้ อำนาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอำนาจอยู่
เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัยมาตรการทาง กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและกำกับ
บทบาทองค์กรภายใต้หลักการมอบอำนาจ รวมถึงอำนาจในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์กร
ภายใต้หลักการมอบอำนาจ 

5) การกระจายอำนาจภายใต้หลักการโอนอำนาจ (Devolution) ถือเป็น
การกระจายอำนาจที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอำนาจที่กว้างขวางที่สุด ถูก
ใช้เพ่ืออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอำนาจการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ ไปยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นต่างๆ อย่างกว้างขวาง ส่วนกลาง
จะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการทำงานขององค์กรภายใต้หลักการโอน อำนาจ
หรือการแทรกแซงจะเกิดขึ้นต้องเป็นไปอย่างจำกัด ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจาย
อำนาจในลักษณะนี้ว่า การกระจายอำนาจในทางการเมือง หรือการกระจายอำนาจที่
เน้นความเป็นประชาธิปไตย (Political of Democratic Decentralization) ทั้งนี้ การ
โอนอำนาจเท่าที่ปรากฏมีอยู่ด้วยกันใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับที่หนึ่ง คือการโอนอำนาจใน
ทางการปกครอง (Administration Devolution) สอดคล้องกับการจัดรูปการปกครอง
ท้องถิ่นตามหลัก การปกครองตนเอง (Local-self Government) เป็นหลักการที่เปิด
โอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นที่เป็นของตนเอง โดย
ตนเอง และเพ่ือตนเอง โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแล
ชีวิตความเป็น อยู่และสามารถจัดทำกิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความ
จำเป็นภายในชุมชนของตนได้อย่างกว้างขวาง อีกทั้งยังมีความเป็นอิสระทั้งในทางการ
คลังและบุคลากร และระดับที่สอง คือการโอนอำนาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative 
Devolution) เป็นรูปแบบของการกระจายอำนาจขั้นสูงสุดที่เป็นไปภายใต้การจัดรูปแบบ
การ ปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (Unitary System) จนมีลักษณะเข้าใกล้กับระบบ
สหพันธรัฐ (Federal System) (Heywood, 2002:P167-168) เป็นการถ่ายโอนอำนาจ
จากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่หรือท้องถิ่นหนึ่งๆ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับการโอนอำนาจ
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สามารถที่จะกำหนดชะตากรรมในทางการ เมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการ
จัดตั้งสถาบันทางการเมืองในรูป สภา (Assembly) ที่เป็นของตนเอง 

จากรูปแบบการกระจายอำนาจทั้งห้าลักษณะ เมื่อนำมาใช้ภายใต้บริบทของ
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น การกระจายอำนาจจึงควรจะครอบคลุม
เฉพาะรูปแบบที่สามถึงรูปแบบที่ห้าเท่านั้น ขณะที่สองรูปแบบแรกควรจัดแยกออกไป 
เนื่องจากว่า การกระจายอำนาจในรูปแบบแรก เป็นการเกิดขึ้นเองโดยประชาชนมิใช่เป็น
ผลจากการดำเนินการจัดสรรหรือแบ่งปันอำนาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที่การกระจาย
อำนาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั้น ท้ายที่สุดก็มิได้นำไปสู่การกระจาย
อำนาจที่แท้จริง 

จากความหมายและขอบข่ายโดยกว้าง เมื่อจำกัดกรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิด
เรื่องการบริหารปกครองในพ้ืนที่ท้องถิ่น ทำให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอำนาจ แต่เนื่องจากการกระจายอำนาจนั้นมีหลายระดับ 
หมายความว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศหนึ่งๆ ย่อมมีอำนาจและความเป็น
อิสระที่มากน้อยแตกต่างกันออกไป อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นมี
ลักษณะของการผสมผสานแนวคิด การกระจายอำนาจที่ต่างรูปแบบกัน 

ทั้งนี้ การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น เป็นการกระจายอำนาจการจัดสินใจในเรื่อง
ต่อไปนี้ให้กับท้องถิ่น 

• หน้าที่ เป็นการกระจายหน้าที่ ที่เป็นประโยชน์โดยตรงกับท้องถิ่น 
ให้ท้องถิ่นรับผิดชอบดำเนินการเอง 

• อำนาจการตัดสินใจ เป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจดำเนินการ 
ตามหน้าที่ ที่ส่วนกลางกระจายไปให้ท้องถิ่นดำเนินการ 

• ทรัพยากรการบริหาร เป็นการกระจายบุคลากร งบประมาณ 
เทคโนโลยี ที่เหมาะสม ให้กับท้องถิ่น 

• ภาวะรับผิดชอบ เป็นการกระจายความรับผิดชอบต่อภารกิจ หน้าที่ 
ที่รัฐกับผู้บริหารท้องถิ่น และประชาชน ร่วมกันรับผิดชอบ 

• ความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อม ที่มีอยู่ในส่วนกลางให้กับ
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างขีดความสามารถให้แก่ท้องถิ่น เป็นการทำให้
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาบนฐานพืน้ที่ (Area-Based Education) 
ด้วยข้อเท็จจริงที่เป็นปรากฏการณ์ของระบบการจัดการภาครัฐทั่วโลกนี้ เมื่อยิ่ง

บวกกับกระแสเรื่อง “การกระจายอำนาจ” (Decentralize) ที่มีมาอย่างต่อเนื่องเป็น
ทศวรรษได้นำมาสู่ปรากฏการณ์ในการเคลื่อนไหวของหลายประเทศที่เรียกร้องให้ภาค
ประชาสังคมและพลเมืองในภาคส่วนต่างๆ ได้เปลี่ยนทิศทางการจัดการศึกษาที่มิใช่เพียง
แค่แนวโน้มกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการตั้ง
โจทย์ใหม่ของการศึกษาที่ถูกขับเคลื่อนไปสู่การจัดการภายใต้ “ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่” 
(Area-Based Strategy) มากยิ่งขึ้นด้วย  

นอกจากนี้จากการประมวลและสรุปทิศทางการปฏิรูปการเรียนรู้ของคนไทยและ
สังคมไทยในมิติต่างๆ จากที่ประชุมคณะกรรมปฏิรูปประเทศ (คปร.) สำนักงานปฏิรูป 
(สปร.) คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) ที่ได้ศึกษาและมีประชาพิจารณ์เชิงประเด็น
ด้านการศึกษาตั้งแต่ปี 2553-2556 ได้ชี้ประเด็นร่วมตรงกันว่า สภาพการศึกษาในที่ผ่าน
มากลับยังเผชิญกับความล้มเหลวของระบบราชการ  การศึกษาที่ไม่อาจนำไปสู่การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปใดๆ ได้ ด้วยโครงสร้างและวัฒนธรรมที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิรูปการศึกษา
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับระบบการศึกษาไทยที่ผ่านมาสร้างความเหลื่อมล้ำ
ทั้งด้านคุณภาพและโอกาส ดังข้อมูลชี้ว่าประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาสูงถึงปีละ
กว่าสองแสนล้านบาทมาอย่างต่อเนื่องนับทศวรรษหรือราวร้อยละ 15-20 ของ
งบประมาณแผ่นดิน แต่ในมิติคุณภาพการศึกษากลับยังอ่อนด้อยโดยเห็นได้จากตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่างๆ ทั้งในประเทศและในเชิงเปรียบเทียบกับนานาประเทศ 
ตลอดจนสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนที่พุ่งสูงขึ้น เด็กนักเรียนที่หลุดออกจากระบบ
การศึกษาก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) เป็นจำนวนกว่า 200,000 คนในแต่ละปีหรือ
กว่าร้อยละ 2 ของเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับทั้งหมด (6-15 ปี) สิ่งเหล่านี้ได้สะท้อนว่า 
ประเทศไทยยังไม่อาจนำการศึกษาที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
รวมถึงมุ่งเน้นการแข่งขันจนเสียสมดุลของการพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง  

ดังนั้นข้อเสนอสำคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงจึงเน้นที่การปฏิรูป
ระบบ บริหารจัดการการศึกษาที่ลดทอนอำนาจการผูกขาดและพื้นที่การจัดการของ
รัฐ เพื่อขยายพื้นที่การจัดการศึกษาของภาคประชาชนและชุมชน  พร้อมไปกับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณด้านการศึกษาเพื่อเป็นแรงจูงใจและเงื่อนไขสนับสนุนการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการดังกล่าว โดยเสนอให้มีการปรับทิศทางการศึกษาเพื่อ 
“สร้างคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม” เพ่ือให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าเห็นถึง
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ประโยชน์ของการศึกษาระบบใหม่ โดยนัยนี้จะต้องปฏิรูปครั้งใหญ่ทั้งในเชิงเนื้อหาวิธีการ
เรียนรู้ไปจนถึงการปฏิรูประบบการจัดการเพ่ือทั้งเพ่ิมคุณภาพประชากรและสร้างความ
เท่าเทียมทางสังคมให้ปรากฏอย่างแท้จริง ซึ่งสัมผัสได้โดยคนไทยทุกชั้นวรรณะที่จะ
สามารถใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างโอกาส และขยับฐานะทางสังคมภายในช่วง
ชีวิตเดียว เป็นการศึกษาที่มีความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) ภายใต้
หลักการเชิงอุดมคติว่า “แผ่นดินไทยไม่ทอดทิ้งใคร” (Inclusive Thailand) ทั้งในแง่
ของโอกาสและคุณภาพย่อมเป็นการศึกษาที่เราทุกคนหวังให้เป็น “การศึกษาที่มีคุณค่า
และความหมายกับชีวิตคนไทยทุกคน” เพ่ือการเสริมสร้างสันติสุขและการอยู่ร่วมกันใน
สังคมระยะยาว  

ทั้งนี้ แนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาเชิง “พื้นที่” นี้ได้นิยามความเป็น “พื้นที่” ไว้
อย่างค่อนข้างยืดหยุ่น พื้นที่ในที่นี้อาจหมายถึงได้ตั้งแต่ชุมชนหมู่บ้านไปจนถึงจังหวัดหรือ
มณฑลหรือมลรัฐในต่างประเทศ ทั้งนี้ไม่ว่า “หน่วย” พ้ืนที่จะเป็นเช่นใด ความเหมือนที่
สำคัญคือการที่ พื้นที่เหล่านี้ไม่ว่าขนาดใดบริบทใดมีอิสระและความสามารถในการ
บริหารจัดการศึกษาของตนเอง เพื่อตอบโจทย์ของพื้นที่ของตนเองโดยมีการคลี่คลาย
พันธนาการจากการสอนหรือการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง ทั้งในมิติการบริหาร
จัดการทรัพยากรไปจนถึงมิติวิชาการ เช่น การบริหารและพัฒนาหลักสูตร การวัด
ประเมินผล ตลอดจนการเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ นอกระบบการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเรียนรู้ที่จัดขึ้นให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 

การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่อาจเป็นไปเพ่ือตอบโจทย์ที่หลากหลายตามสภาพพ้ืนที่ 
อาทิ การใช้การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อยกระดับคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ตลอดจนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของสถานศึกษาในพื้นที่ยากจน
หรือขาดแคลนทรัพยากรที่พอเพียง ประสบการณ์ในหลายประเทศแม้แต่กลุ่ม G20 ก็
ยังคงใช้ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ในการแก้ปัญหาการศึกษาในเขตยากจนเช่นกัน นอกจากนี้ ยัง
อาจเป็นการใช้การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยปลดล็อคการพัฒนาหลักสูตร ครู การวัดประเมินผล เพ่ือมุ่งเข้าหาการผลิตคนให้มี
คุณลักษณะตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคการผลิตต่างๆ ทั้งภาคเกษตร  
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ตัวอย่างการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ลักษณะนี้มีให้เห็น
ชัดเจนในหลายประเทศเช่นกัน โดยเฉพาะในเมืองหรือโซนที่เป็นศูนย์กลางการผลิตหรือ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการใช้การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อตอบสนอง
ความต้องการทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีชนกลุ่มน้อยที่
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ยังคงยึดมั่นการธำรงรักษาตัวตนและคุณค่าของวัฒนธรรมอันเป็นรากเหง้าของตนเอง ซึ่ง
ในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติสูง การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ใน
หลายประเทศได้กลายมาเป็นการตอบโจทย์สังคม “พหุวัฒนธรรม” และในขณะเดียวกัน
ก็อาจตอบโจทย์ทางสังคมอ่ืนๆ ของพ้ืนที่ เช่น ความเท่าเทียมระหว่างเพศ ความเท่าเทียม
ในการเข้าถึงโอกาสบริการสาธารณะของชนกลุ่มน้อยต่างๆ อย่างเท่าเทียม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่จะเป็นไปเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของพ้ืนที่ในมิติใดก็ตาม ประเด็นสำคัญของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ยังคงเน้น
ถึงความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาตามเป้าหมาย บริบทและศักยภาพของ
พื้นที่ โดยที่ยังคงสามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาโดยรวมของชาติ หากเพียงมี
อิสระจากกรอบและกฎเกณฑ์ของการจัดการศึกษาจากส่วนกลางเพ่ือขอ “พื้นที่” ใน 
“การจัดการเรียนรู้ที่มีความหมาย” กับคนในพ้ืนที่ตามสภาพความจำเป็นของพื้นที่  คน
ภายใต้ข้อเท็จจริงที่ภาครัฐส่วนกลางคงไม่อาจตอบโจทย์คนในพ้ืนที่ได้ดีเท่ากับคนในพื้นที่
เองอันดูจะเป็นทั้งทิศทางและข้อจำนนของการจัดการศึกษาของภาครัฐทั่วโลกในปัจจุบัน 

 

  
บทเรียนการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ในต่างประเทศ 

ในส่วนของระบบการศึกษานั้น การกระจายอำนาจก็มีหลายแบบหลายระดับ
ต่างกันไปตามบริบทและเงื่อนไขทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ นับตั้งแต่
ประเทศที่ส่งเสริมการกระจายอำนาจลงสู่ฐานโรงเรียนอย่างเต็มที่ตามหลักการ Self-
managing schools หรือ Self-governing schools หรือ Autonomous schools เช่น 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ โดยมีกรอบนโยบายและกลไกระดับชาติยึดโยงกันในเรื่อง
สำคัญบางเรื่องเท่านั้น เช่น มีกรอบหลักสูตรแห่งชาติร่วมกันกว้างๆ การมีกลไกสภา
วิชาชีพระดับชาติขึ้นมาดูแลมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 
นอกจากนี้ ก็มีระบบที่กระจายอำนาจไปโดยธรรมชาติของระบอบการปกครอง เช่น กรณี
ประเทศที่เป็นสหพันธรัฐแบบสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ที่มีการกระจายอำนาจการจัด
การศึกษาลงไปยังมลรัฐหรือแคว้นต่างๆ ที่ทำให้เกิดความแตกต่างในการจัดการศึกษา
ตามบริบทแต่ละพ้ืนที่ (เช่น กรณีแคว้น Quebec ในแคนาดาใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษา
หลักในการสอนต่างจากแคว้นอ่ืนๆ ของแคนาดา หรือกรณีบางมลรัฐในอเมริกากำหนด
คุณวุฒิครูเข้มข้นกว่ามลรัฐอื่น โดยให้มีคุณวุฒิขั้นต่ำปริญญาโทในโรงเรียนทุกระดับ) หรือ
ในบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่นและเกาหลี ยังคงเป็นระบบที่ยังรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง
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ค่อนข้างมาก แต่ในขณะเดียวกัน โดยระบบงบประมาณของประเทศก็ให้ความสำคัญแก่
บทบาทในการรับผิดชอบการจัดการศึกษาของจังหวัด (Prefectures) และท้องถิ่น ได้แก่ 
เทศบาลต่างๆ  
 
 

กรณีศึกษาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในบางประเทศ 
• กรณีประเทศอังกฤษ  มีการริเริ่มโครงการ Education Action Zones 

(EAZ) โดยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบร์ มาตั้งแต่ปี 1997 ที่มุ่งแก้ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาที่ตกต่ำในพ้ืนที่ยากจนโดยให้ท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆ เสนอโครงการเพ่ือขอรับทุน
จากรัฐบาล โดยมีพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกรับทุนจากรัฐบาลในปีแรก 20 พ้ืนที่ และเพ่ิม
เป็น 48 พ้ืนที่ในปีต่อมาโดยมีโรงเรียนเฉลี่ยในแต่ละพ้ืนที่ ประมาณ 20 โรง และมี
ยุทธศาสตร์การทำงานที่สำคัญคือการรวมพลังภาคีภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละพ้ืนที่มาร่วม
กันวางเป้าหมายและแผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่นั้นๆ ร่วมกัน อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านการจ้างงาน 
เป็นต้น ทั้งนี้ Education Action Zones แต่ละพ้ืนที่จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
คณะบุคคลที่เรียกว่า Education Action Forum (EAF) ซึ่งมีองค์ประกอบที่มีตัวแทน
จากโรงเรียน เขตพ้ืนที่การศึกษา ภาคเอกชน องค์กรชุมชน รวมทั้งสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ 
หน้าที่ของ EAF ครอบคลุมทั้งการวางแผน การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผลการทำงานตามแผน โดยในแต่ละพ้ืนที่จะได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล
เป็นเงิน 750,000 ปอนด์ หรือประมาณ 45 ล้านบาทต่อปีเป็นเวลา 3-5 ปี ภายใต้เงื่อนไข
ที่ต้องมีงบประมาณสมทบจากเอกชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่อีกอย่างน้อย 250,000 ปอนด์ 
หรือประมาณ 15 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาครู หลักสูตร สื่อและการเรียน
การสอนที่เน้นนวัตกรรมที่เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสและพ้ืนที่ยากจนตั้งแต่เรื่องการ
สร้างแรงจูงใจในการเรียนไปจนถึงการสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ทางเลือกให้แก่เด็กที่เป็น
เด็กกลุ่มเสี่ยงหรือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ  

อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินโครงการ Education Action Zones ก็ยังพบ
อุปสรรคในการดำเนินงานอยู่บางประการ อาทิ 1) ข้อจำกัดของโรงเรียนและภาคีในการ
ทำงานร่วมกับภาคเอกชนและท้องถิ่น 2) การขาดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และ 3) มาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ระดับชาติยังส่งผลกระทบให้สถานศึกษาในพ้ืนที่ถูกกดดันให้มุ่งเน้นแต่ผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการเป็นหลักมากกว่าการตอบโจทย์เรื่องชีวิตและโลกของงานอย่างที่ชุมชนหรือ
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ภาคเอกชนต้องการ ดังนั้นในพ้ืนที่ Education Action Zones เกือบ 70 พ้ืนที่ที่เริ่ม
ปฏิบัติการในช่วงแรกจึงมีระดับความสำเร็จที่หลากหลายซึ่งถูกนำมาเป็นบทเรียนให้แก่
รัฐบาลที่ยังคงผลักดันแนวคิดและยุทธศาสตร์นี้ในปัจจุบัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Tony Blair อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษ ผู้ริเริ่มโครงการ Education 
Action Zones (EAZ) ในปี 1997 เพื่อแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ตกต่ำในพื้นที่ยากจน 
โดยให้องค์กรท้องถิ่นในพื้นที่ต่างๆ เสนอโครงการเพื่อขอรับทุนจากรัฐบาล มีพื้นที่ที่ได้รับ
การคัดเลือก 48 พื้นที่ คิดเป็นจำนวนโรงเรียนกว่า 500 โรง มียุทธศาสตร์สำคัญคือการนำ
ภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละพื้นที่ทำงานร่วมกันในรูปสภาเมือง (Forum) ที่จะช่วยกันวางแผน 
จัดสรรงบประมาณ และติดตามผลการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี 

 

“ 
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• กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการ Race to the Top ที่นำร่องการปฎิรูป
การศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเริ่มต้นในปี 2009 โดยรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค 
โอบาม่า มียุทธศาสตร์สำคัญคือ การใช้กลไกการเงินสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของ
มลรัฐ (State) และท้องถิ่น (Local District) และเน้นหนักที่งานเชิงยุทธศาสตร์ระดับ
พื้นที่ที่เชื่อว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนในการยกระดับคุณภาพการศึกษาในแต่ละรัฐได้  โดย
การให้เงินสนับสนุนโครงการแบบแข่งขัน (competitive grants) เป็นตัวขับเคลื่อน 
ครอบคลุมการปฎิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากชั้นอนุบาลถึงมัธยมปลาย (K-12) ใน
ระยะเวลาโครงการ 4 ปี ได้สนับสนุนงบประมาณลงทุนทั้งสิ้น 4.35 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
หรือประมาณ 130,000 ล้านบาท มีรัฐที่ถูกกลั่นกรองอย่างเข้มข้นและได้รับทุนสนับสนุน 
12 รัฐ รวมโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการกว่า 250,000 โรง และนักเรียนกว่า 13.6 ล้านคน 
หัวใจสำคัญของโครงการ Race to the Top คือ การเน้นหนักท่ีงานเชิงยุทธศาสตร์ระดับ
พ้ืนที่ที่สำคัญ 4 ด้านที่เชื่อว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนหรือ “คานงัด” ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของแต่ละรัฐ นั่นคือ 1) การวางระบบพัฒนาประสิทธิภาพครูและผู้บริหาร
โรงเรียนในพื้นที่อย่างทั่วถึง 2) การวางระบบการประเมินและทดสอบมาตรฐาน
การศึกษาของพื้นที่ 3) การปิดช่องว่างเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ ด้วยการช่วยเหลือ
โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำในพื้นที่ก่อน และ 4) การมีระบบฐานข้อมูลที่
เป็นจริงติดตามความก้าวหน้าทางการศึกษาของพื้นที่ ซึ่งในปัจจุบันยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ได้เริ่มส่งผลต่อความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่โครงการยังไม่เสร็จสิ้น (เสร็จในปี 
2014) ก็มีการสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างมลรัฐ พร้อมกับการ
เผยแพร่ข้ อมูล เรื่องโครงสร้างการจัดการระดับ พ้ืนที่  และกระบวนการสร้าง 
communities of practice เพ่ือความยั่งยืนในพื้นที่ อีกทั้งยังมีการขยายผลลงไปสู่ระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา (Race to the Top : District) และการศึกษาระดับปฐมวัยด้วย 
(Race to the Top : Early Learning Challenge) 
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ประธานาธิบดี Barack Obama ผู้ริเร่ิมโครงการ Race To The Top ในปี 2009 
 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในมิติของการตอบสนองการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

• กรณีประเทศจีน การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่น่าจะชัดเจนที่สุดพ้ืนที่หนึ่งคือ การวางระบบการศึกษาของนครเซี่ยงไฮ้ 
ซึ่งเป็นมหานครที่ใหญ่ที่สุดในสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยจำนวนประชากรเกือบ 20 
ล้านคน ในจำนวนนี้เป็นประชากรต่างด้าวถึง 4 ล้านคน หรือ 1 ใน 5 ของประชากร
ทั้งหมด ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาของนครเซี่ยงไฮ้ในฐานะเมืองที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงที่สุดเมืองหนึ่งของประเทศจึงมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาทุกระดับให้มี
คุณภาพและเท่าเทียมไม่ว่าจะสำหรับแรงงานชาวจีนหรือแรงงานต่างด้าว โดยถือว่าทุก
คนมีสิทธิเท่าเทียมและต่างก็เป็นกำลังสำคัญของการกระตุ้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของนครเซี่ยงไฮ้นั้น
ค่อนข้างเน้นเป้าหมายในเรื่องโอกาสการเข้าถึงการศึกษาเป็นสำคัญซึ่งก็ประสบ
ความสำเร็จเป็นอย่างดีโดยมีอัตราเด็กที่เรียนจนถึงชั้นมัธยมต้นร้อยเปอร์เซ็นต์ของเด็กทุก
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คน ซึ่งถือว่าเป็นเมืองที่มีอัตราการเข้าถึงโอกาสการเรียนสูงที่สุดของประเทศจีน อีกทั้งใน
ระดับชั้นมัธยมปลายก็ยังมีอัตราการเรียนต่อสูงที่สุดของประเทศอีกเช่นกัน ซึ่งชี้ให้เห็น
ความสำเร็จในเรื่องการขยายโอกาสการศึกษา รวมถึงการประกันโอกาสการเรียนต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนมัธยมปลายทุกคนที่ประสงค์จะเรียนต่อระดับปริญญาอีก
ด้วย  

นอกจากความสำเร็จในเรื่องการขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยระบบการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนที่ของคณะกรรมการการศึกษาของนครเซี่ยงไฮ้แล้วยังมีการ
พัฒนาไปต่อถึงมิติคุณภาพการเรียนรู้ของเด็กที่ทวนกระแสการจัดการศึกษาส่วนใหญ่ใน
ประเทศจีนที่เน้นการสอบและการแข่งขัน ตลอดจนการกวดวิชาเป็นวิถีชีวิตปกติของ
นักเรียนจีนส่วนใหญ่ โดยคณะกรรมการการศึกษาของนครเซียงไฮ้ได้มีการริเริ่มมาตั้งแต่ปี 
1985 ในการปฏิรูปหลักสูตรและระบบการวัดประเมินผลที่มุ่งเน้นทักษะการคิด ทักษะ
ชีวิต และทักษะการทำงานมากขึ้นกว่าแค่การทดสอบทางวิชาการอย่างเดียว  รวมถึง
การปรับรูปแบบการทดสอบที่ขจัดการสอบด้วยข้อสอบปรนัยเกือบสิ้นเชิงและแทนที่ด้วย
การสอบอัตนัยที่วัดความรู้ความสามารถและการคิดของผู้เรียนอย่างจริงจัง นอกจากนี้ใน
ปี 2008 ยังได้มีการปฏิรูปหลักสูตรอีกครั้งเพ่ือใช้กับโรงเรียนในพ้ืนที่ของนครเซี่ยงไฮ้
ทั้งหมด ซึ่งนอกจากกลุ่มสาระหลัก 8 กลุ่มสาระวิชาที่ใช้ร่วมกันแล้ว ความน่าสนใจไปอยู่
ที่การเพิ่มวิชาเลือกเป็นจำนวนมากให้แก่ผู้เรียน เพ่ือลดสภาพความกดดันของการ
แข่งขันและส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุขโดยที่ยังคงเป็นกำลังคนที่มีคุณภาพตาม
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ของนครเซี่ยงไฮ้ นอกจากนี้การปฏิรูปหลักสูตรในปี 2008 ยัง
นำมาสู่มิติใหม่ซึ่งไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในเมืองอ่ืนๆ ของจีน นั่นคือ การส่งเสริมให้เกิด
หลักสูตรสถานศึกษาและการบริหารจัดการศึกษาโดยสถานศึกษาเอง ซึ่งเป็นการกระจาย
อำนาจลงไปสู่พ้ืนที่ระดับล่างอีกระดับหนึ่งโดยเน้นให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรในแนวสืบ
สอบความรู้ (inquiry based education) ควบคู่กับการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือกับ
องค์กรธุรกิจและองค์กรทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้
จากชีวิตจริงผ่านความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ และในขณะเดียวกันก็เป็นการเสริมสร้าง
ทักษะการคิดผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีความสุขยิ่งขึ้น 

นวัตกรรมการจัดการอีกส่วนหนึ่งของนครเซี่ยงไฮ้คือการวางระบบพัฒนาครูใน
วิชาชีพโดยมีการลงทุนและกำหนดให้ครูทุกคนได้มีการอบรมพัฒนาวิชาชีพอย่างน้อย 
240 ชั่วโมงภายใน 5 ปี หรือตกเฉลี่ยปีหนึ่ง 50 ชั่วโมง หรือประมาณ 8 วัน นอกจากนี้
ล่าสุดระบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของนครเซี่ยงไฮ้ยังนำไปสู่ระบบเครือข่ายโรงเรียนพ่ี
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โรงเรียนน้องโดยทางนครเซี่ยงไฮ้ได้มีการให้ทุนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูงทำเครือข่ายกับ
โรงเรียนที่กำลังพัฒนา โดยมีการส่งทีมผู้บริหารและครูเข้าไปช่วยทำระบบ Coaching 
เพ่ือการพัฒนาทั้งระบบการสอนและระบบการบริหารจัดการโรงเรียนให้แก่โรงเรียนที่
กำลังพัฒนาเหล่านั้น ในภาพรวมจึงอาจกล่าวได้ว่ามหานครเซี่ยงไฮ้ประสบความสำเร็จ
เป็นอย่างดีในฐานะเมืองที่มีการเจริญเติบโตสูงที่สุดของประเทศที่มีการแยกกลไกการ
บริหารจัดการศึกษาออกมาต่างหากจากส่วนกลางทั้งในเรื่องหลักสูตร สื่อและตำราเรียน 
การพัฒนาครู ตลอดจนการบริหารจัดการที่คล่องตัวเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียน
โดยรวมจึงไม่น่าแปลกใจที่เด็กนักเรียนเซี่ยงไฮ้ได้คะแนนการสอบ PISA เป็นอันดับที่ 1 
ของโลกในปี 2009  

 
 

 
 

มหานครเซ่ียงไฮ้ในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

44 | P a g e  

 

• กรณีประเทศสหรัฐอเมริกายังคงเป็นตัวอย่างที่ดีในบางพ้ืนที่ที่การจัด
การศึกษาถูกจัดระบบให้ตอบสนองการเติบโตของภาคการผลิตอุตสาหกรรมตัวอย่างที่
ชัดเจนและยืนยาวมาเป็นเวลานานคือพ้ืนที่ Silicon valley ที่อยู่ทางตอนเหนือของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย  ที่ มีการจัดระบบความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาค
การศึกษาและภาครัฐเป็นอย่างดี นับตั้งแต่การพัฒนากำลังแรงงาน (workforce 
development) โดยมีการจัด “ท่อต่อเชื่อมผู้เรียน” (student pipeline) จากระดับ
โรงเรียนมัธยมสู่วิทยาลัยชุมชนและสถาบันอุดมศึกษาก่อนป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมหรือ
นายจ้างภาครัฐโดยเน้นระบบการศึกษาแบบ “เรียนรู้คู่ปฏิบัติ ” (work based 
learning & experience) เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพและมีทักษะในระดับสูงอย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ยังมีการจัดระบบเชื่อมต่อภาคอุตสาหกรรมกับระบบวิจัยใน
มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะใน University of California Santa Cruz ที่มีการร่วมมือ
ด้านการวิจัยอย่างหลากหลายกับภาคอุตสาหกรรมผ่านศูนย์วิจัยและศูนย์แห่งความเป็น
เลิศที่ได้รับการสนับสนุนทั้งจากภาคอุตสาหกรรมและองค์กรภาครัฐ เช่น การลงทุนใน
การวิจัยด้านอวกาศโดยการสนับสนุนขององค์กรนาซ่า การวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีที่
เป็นการลงทุนร่วมกับภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
 
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในมิติของการตอบสนองความต้องการทาง
สังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม 

• กรณีประเทศปากีสถาน เป็นประเทศที่มักถูกมองว่าเต็มไปด้วยความขัดแย้ง 
แต่กระนั้น ปากีสถานก็มีตื่นตัวมากเรื่องการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ภายใต้ความ
หลากหลายของชาติพันธุ์โดยเฉพาะในกรณีรัฐปัญจาบ โดยหวังว่าการจัดการศึกษาเชิง
พ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ในรัฐปัญจาบจะสร้างความ
สมานฉันท์ทางสังคมในภาพรวมได้ นอกจากนี้ยังมีโจทย์เรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
(Gender) ในระดับพื้นที่ซึ่งก็ได้ถูกหยิบยกมาเป็นเป้าหมายการจัดการศึกษาในรัฐปัญจาบ
ที่ให้สิทธิที่เท่าเทียมแก่เด็กหญิงและสตรีในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา จึงนับได้ว่า
รัฐปัญจาบเป็นตัวแบบการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม
วัฒนธรรมอย่างแท้จริงและกำลังจะเป็นตัวแบบการจัดการให้แก่รัฐอ่ืนๆ ในประเทศ
ปากีสถานต่อไป  
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• กรณีรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ได้วางยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมภายใต้บริบทของการเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจที่มีทั้งนักลงทุนต่างชาติและแรงงานต่างด้าวอยู่อาศัยเป็นจำนวนมาก การสร้าง
เด็กรุ่นใหม่ผ่านระบบการศึกษาของรัฐให้มีทั้งความเป็นพลเมืองโลกและพลเมืองในสังคม
พหุวัฒนธรรมจึงเป็นเรื่องจำเป็นโดยทางรัฐวิคตอเรียได้มีการลงทุนตั้งแต่การศึกษาระดับ
ปฐมวัยเพ่ือปูพ้ืนฐานให้เด็กเข้าใจถึงความหลากหลายและแตกต่างทางวัฒนธรรมแต่
เยาว์วัยและเมื่อเติบโตขึ้นมาก็ให้เรียนรู้ถึงภาษาและวัฒนธรรมตลอดจนโลกของการ
ทำงานเป็นทีมกับเพ่ือนต่างชาติต่างภาษาโดยมุ่งหวังให้เด็กทุกคนเติบโตเป็นแรงงานที่
ไม่ได้มีแต่เพียงทักษะการทำงานเท่านั้น แต่มีทักษะของการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมด้วย 
 ส่วนที่น่าสนใจและนำมาเป็นข้อมูลประกอบการสังเคราะห์บทเรียนการ
กระจายอำนาจการศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของไทย คือประสบการณ์ของนานา
ประเทศที่มุ่งเน้นหรือส่งเสริมการกระจายอำนาจหรือการถ่ายโอนอำนาจลงสู่ฐานพ้ืนที่
และโรงเรียนอย่างแท้จริง ที่ต้องประกอบด้วยเงื่อนไขปัจจัยความสำเร็จหลายๆ ประการ 
ได้แก่ มีการกำหนดเป้าหมายการปฏิรูปที่ชัดเจน เช่น กรณีนิวซีแลนด์มีการกำหนด
เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา 4 ข้อคือ (พิณสุดา สิริธรังศร,ี 2549) 

1) ลดบทบาทส่วนกลางทั้งด้านการบริหารและงบประมาณ รวมทั้งตัดทอน
หน่วยงานบริหารการศึกษาระดับเขตและเมืองออกไป 

2) ให้หน่วยงานทางการศึกษามีอิสระในการจัดการศึกษา 
3) ให้มีการรับรองมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
4) เปิดโอกาสให้ประชาชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

ทั้งในการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ การบริหารงานบุคคล การ
จัดการเรียนการสอน และงบประมาณ ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชนและท้องถิ่น 

ในกรณีออสเตรเลียได้กำหนดเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาไว้ว่าให้มี “การ
กระจายอย่างเป็นระบบไปสู่โรงเรียน เพื่อให้โรงเรียนมีอำนาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจดำเนินภารกิจสำคัญต่างๆ ภายใต้กรอบนโยบาย เป้าหมาย มาตรฐาน และความ
รับผิดชอบที่ส่วนกลางกำหนด” (ดรุณี จำปาทอง, 2549) 
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นอกจากนี้ ปัจจัยความสำเร็จอีกประการหนึ่งคือการมีการออกกฎหมายรองรับ 
เช่น กรณีนิวซีแลนด์มีการออกกฎหมาย Education Act 1989 เพ่ือให้เป็นเขี้ยวเล็บของ
การปฏิรูปและเพ่ือความต่อเนื่องของกระบวนการปฏิรูป หรือกรณี อังกฤษมีการออก
กฎหมายถ่ายโอนอำนาจเป็นฐานรองรับคือ Devolution Act มาตั้งแต่ปี 1944 และในปี 
1988 ก็มีการออกกฎหมาย Education Reform Act 1988 รองรับการปฏิรูปอีกฉบับ 
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยความสำเร็จอ่ืนๆ เช่น การกำหนดเงื่อนเวลาชัดเจนเป็นเป้าที่จะให้
การกระจายอำนาจสู่ฐานโรงเรียนให้สำเร็จภายในเวลาที่กำหนดคือ 15 เดือน(นิวซีแลนด์) 
การตั้งคณะทำงานเตรียมการถึง 19 ชุดรองรับการวางแนวปฏิบัติที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ด้านต่างๆ (นิวซีแลนด์) การฝึกอบรมสร้างสมรรถนะให้ครูและผู้บริหารสำหรับการบริหาร
จัดการจากฐานโรงเรียนในรูปแบบใหม่ ที่ครอบคลุมสมรรถนะในการตัดสินใจที่สำคัญๆ 
หลายเรื่อง เช่น สมรรถนะในการวิเคราะห์และตัดสินใจด้านการใช้งบประมาณที่
เปลี่ยนไปอยู่ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป (นิวซีแลนด์) หรืองบประมาณในรูป School Global 
Budget และ School-Based Funding Model (ออสเตรเลีย) สมรรถนะในเชิงการ
บริหารจัดการกระบวนการเกี่ยวกับการว่าจ้างครู (นิวซีแลนด์) และการพัฒนา Teacher 
Qualifications and Certification Frameworks ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (Education 
Districts) และระดับมลรัฐ (States) (สหรัฐอเมริกา) และระดับสำนักงานการศึกษา
ท้องถิ่น (Local Education Authority-LEA) (อังกฤษ) เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

       David Lange นายกรัฐมนตรีของ New 

Zealand ผู้อยู่ เบื้องหลังการออกกฎหมาย 

Education Reform Act 1989 ให้เป็นเขี้ยว

เล็บการปฏิรูปการศึกษา ที่มีเรื่องการกระจาย

อำนาจบริหารการศึกษาเป็นหัวใจสำคัญ โดยมี

เงื่อนเวลา คู่มือการปฏิบัติ ตัวช้ีวัด รวมทั้งการ

ฝึกอบรมคนเข้าสู่อำนาจหน้าที่ใหม่ 

“ 
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อย่างไรก็ตาม การมีกรอบนโยบายและมาตรฐานระดับชาติเป็นจุดอ้างอิงร่วมกัน
ยังคงมีความสำคัญ เช่น กรณีรัฐบาลอังกฤษและนิวซีแลนด์ มีการพัฒนากรอบหลักสูตร
แห่งชาติเป็นกรอบกว้างๆ เพ่ือให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนร่วมกัน โดยเฉพาะนิวซีแลนด์มีการกำหนดกรอบสมรรถนะหรือทักษะ
สำคัญเป็นเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนร่วมกัน 8 ด้านได้แก่ ด้านการสื่อสาร ด้านการ
คำนวณ ด้านข้อมูล ด้านการแก้ปัญหา ด้านการจัดการตนเอง ด้านการอยู่ร่วมกัน ด้าน
กายภาพ และด้านการเรียนรู้และการทำงาน ที่ให้ความชัดเจนในเป้าหมาย แต่ยอมให้มี
ความหลากหลายในระดับโรงเรียนที่สามารถออกแบบการเรียนการสอนไปสู่เป้าหมาย
เหล่านั้นได้โดยอิสระ นอกจากนี้ ยังมีการวางระบบพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและการ
อนุมัติใบประกอบวิชาชีพครูโดยกลไกกลาง คือสภาครูแห่งนิวซีแลนด์ (Teacher 
Council of New Zealand) เป็นต้น รวมถึงการสร้างกลไกติดตามตรวจสอบที่เข้มแข็ง 
เช่น กรณี New Zealand Quality Assurance Framework และการตั้ง Education 
Review Office ในกรณีของนิวซีแลนด์ หรือการตั้งสำนักงาน Office for Standards in 
Education(OFSTED) ในกรณีของอังกฤษ เป็นต้น 

ในกระบวนการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาลงสู่ฐานพ้ืนที่และโรงเรียนนี้  
หลายประเทศได้มีการริเริ่มโครงการทดลองพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาคล้ายคลึงกับไทย 
ภายใต้ชื่อเรียกขานต่างๆ อาทิ พ้ืนที่กระจายอำนาจทางการศึกษา (Decentralized 
Education Area) พ้ืนที่บริหารพิเศษทางการศึกษา (Special Education Administration 
Zone) โครงการทดลองความเป็นอิสระของโรงเรียน (School Autonomy Pilot Project) 
โรงเรียนในกำกับรัฐ (Charter School) โรงเรียนทางเลือก (Alternative School/School 
Choices) 

ในการศึกษางานวิชาการที่เกี่ยวข้องพบว่ามีหนังสือ รายงานวิชาการ บทความ 
และงานวิจัยที่ติดตามศึกษาการกระจายอำนาจทางการศึกษา ตลอดจนโครงการทดลอง
การกระจายอำนาจเหล่านี้ อาทิ รายงาน Decentralization and Accountability in 
Public Education (1991) โดย Rand Corporation รายงาน Decentralization of 
Education : Teacher Management (1998) และ Decentralized Decision-making 
in Schools (2009) โดย World Bank บทความ Does decentralization lead to school 
improvement? Findings and lessons from research in West Africa ตีพิมพ์ใน Journal 
of Education for International Development (2005) บทความ Decentralization 
in education ตีพิมพ์ใน Education Quality Review (2005) บทความ Educational 
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decentralization in three Asian societies : Japan, Korea and Hong Kong ตี พิมพ์
ใน Journal of Educational Administration (2006)  บทความ Decentralization 
in education : European policies and practices ตีพิมพ์ใน Education : Modern 
Discourses (2019) บทความ Centralized and decentralized education system : 
A comparative quantitative approach ตีพิมพ์ใน International Journal of Education 
Innovation (2020) งานวิจัย The impact of education decentralization on education 
output : A cross-country study ของ Georgia State University (2006) ที่ทำการศึกษา
กับโรงเรียนและเขตพ้ืนที่การศึกษาในมลรัฐต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา และงานวิจัย 
Decentralized school governance policy : A comparative study of general public 
schools and community-managed schools in Nepal ที่ทำการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนสังกัดท้องถิ่นในประเทศเนปาล (2013) เป็นต้น  

โดยสรุป ข้อค้นพบ บทเรียน ตลอดจนข้อเสนอในงานวิชาการเกี่ยวกับความ
พยายามหรือการทดลองกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศต่างๆ เหล่านี้มีประเด็น
ที่น่าสนใจหลายประการ ได้แก่ 

1) พื้นที่ที่มีการกระจายอำนาจทางการศึกษาลงไปก็ดี หรือพื้นที่ทดลอง
นวัตกรรมการบริหารจัดการทางการศึกษาที่มีการให้อิสระและอำนาจ
ตัดสินใจในการบริหารงานด้านต่างๆ แก่โรงเรียนก็ดี ไม่ได้มีผลโดยตรง
ต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน หรือไม่ได้เพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยสำคัญ หรือไม่ได้ เพิ่มขึ้นภายในระยะเวลาที่วางแผนไว้  
เนื่องจากยังมีปัจจัยเชิงบริบทอีกหลายเรื่องที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ขนาดโรงเรียน จำนวน คุณวุฒิ และประสบการณ์ของครู 
ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นต้น 

2) ในด้านการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาก็เช่นกัน ที่ส่วนใหญ่พบว่า
ผลของการกระจายอำนาจต่อการเพิ่มความเสมอภาคทางการศึกษาก็ไม่
ชัดเจนนัก ส่วนใหญ่พบว่าพื้นที่ที่มีการกระจายอำนาจทางการศึกษา
สามารถเพิ่มโอกาสหรือ access ในการเข้าถึงการศึกษาได้ แต่ไม่สามารถ
ลดความเหลื่อมล้ำภายในพื้นที่ ได้  เด็กยากจนด้อยโอกาสก็ยังเข้าถึง
การศึกษาได้น้อยกว่ากลุ่มเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมดีกว่าภายในพ้ืนที่
เดียวกัน 
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3) ทัศนคติของผู้บริหารและครูส่วนใหญ่เป็นบวกต่อการกระจายอำนาจ 
และการให้อิสระในการบริหารจัดการแก่โรงเรียน และเชื่อว่าระยะยาวจะ
มีผลต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน  เนื่องจากโรงเรียนสามารถ
ตัดสินใจในการเลือกใช้ทรัพยากร การสรรหาบุคลากร การออกแบบ
หลักสูตรการเรียนการสอน และการกำหนดวิธีวัดผลได้โดยอิสระและ
เหมาะกับความต้องการผู้เรียนได้มากขึ้น นอกจากนี้ ยังพบว่าการกระจาย
อำนาจและอิสระแก่โรงเรียนมีผลทางบวกต่อขวัญกำลังใจของครูและ
ผู้บริหารด้วย 

4) ปัจจัยเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้การกระจายอำนาจไม่ประสบผลตามที่
วางเป้าหมายไว้ ประกอบด้วยปัจจัยเงื่อนไขท่ีซับซ้อนหลายเรื่อง โดยเฉพาะ
ปัจจัยเงื่อนไขในระดับโรงเรียน ได้แก่ ขีดความสามารถของคณะกรรมการ
โรงเรียน สมรรถนะเชิงกระบวนการของผู้บริหารในการสรรหา ว่าจ้าง และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร ระดับการมีอยู่ของปัจจัย
สนับสนุนด้านการจัดสรรงบประมาณรายหัวแบบแปรผันตามสภาพพ้ืนที่ 
สภาพความยากจน และสภาพความต้องการพิเศษอ่ืนๆ สมรรถนะของ
ผู้บริหารในการบริหารจัดการงบประมาณแบบ  block grant หรือเงิน
อุดหนุนทั่วไป ขีดความสามารถของผู้บริหารและครูโรงเรียนในการระดมทุน
และทรัพยากรจากผู้ปกครองและชุมชน ระดับการมีอยู่ของระบบติดตาม
ตรวจสอบที่เข้มข้นและเน้นผลลัพธ์ต่อผู้เรียน สภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ชุมชน เป็นต้น 

5) ปัจจัยที่ดูจะมีความสำคัญที่สุดที่ชี้ตรงกันในงานวิชาการเหล่านี้คือปัจจัย
สมรรถนะของผู้บริหารโรงเรียนและกรรมการโรงเรียน  ซึ่งมีรายละเอียด
ครอบคลุมถึงสมรรถนะในการตัดสินใจและดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนด
คุณสมบัติ  การประกาศ การคัดเลือก และการทำสัญญาว่าจ้างครู   
สมรรถนะในการขอจัดสรร การขอเจรจาและขอใช้งบประมาณตามความ
ต้องการและบริบทของโรงเรียน สมรรถนะในการจัดการระบบบัญชีและ
การเงินของโรงเรียน สมรรถนะในการพัฒนาหลักสูตร สมรรถนะในการ
ตัดสินใจเชิงบริหารงานธุรการอ่ืนๆ สมรรถนะในการสร้างและสื่อสารอัต
ลักษณ์โรงเรียน สมรรถนะของผู้บริหารในการสรรหาและพัฒนากรรมการ
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โรงเรียน สมรรถนะในการสร้างภาวะรับผิดชอบและการรับการตรวจสอบ
จากภายนอก เป็นต้น 

6) ปัจจัยในระดับกลไกพื้นที่ก็มีความสำคัญเช่นกัน หมายถึงหน่วยงาน
บริหารระดับพื้นที่ เช่น Local Education Authorities ของอังกฤษ 
หรือ Education Districts ของสหรัฐอเมริกา ที่มีอำนาจในการติดตาม 
สนับสนุน ตรวจสอบ และประเมินการทำงานของโรงเรียน ภายใต้กรอบ
นโยบายและหลักเกณฑ์กลาง ซึ่งอาจมีระดับของการให้อิสระในการบริหาร
จัดการแก่โรงเรียนต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ และย่อมมีผลต่อประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เล่นสำคัญในการกระจายอำนาจทาง
การศึกษาในหลายประเทศ ขึ้นอยู่กับระบบภาษีท้องถิ่น โครงสร้างรายได้
ของท้องถิ่น และกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ของท้องถิ่น โดยท้องถิ่นที่มีความพร้อมสามารถจัดงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกับการสนับสนุนจากส่วนกลาง และ
สามารถจัดระบบบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน
และผู้เรียนได้ดีกว่าส่วนกลาง และท้องถิ่นที่ดูแลการจัดการศึกษาได้ดีจะต้อง
มีการจัดสรรกำลังคนให้เพียงพอต่อการดูแลโรงเรียนในพ้ืนที่ของตนด้วย  

8) องค์ประกอบของ School Autonomy หรืออิสระในการบริหารจัดการ
ของโรงเรียน  จากการศึกษางานวิชาการที่ เกี่ยวข้องและบทเรียนของ
ประเทศต่างๆ ข้างต้น ตลอดจนงานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อ
คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่าความมีอิสระครอบคลุมมิติต่างๆ ที่
สำคัญ 5 มิติคือ 1) อิสระในการจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา 
2) อิสระในการสรรหาและคัดเลือก การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้
รางวัลและการดำเนินการทางวินัยแก่บุคลากรทั้งสายสอน/สายสนับสนุน 3) 
อิสระในการพัฒนาหลักสูตรและการออกแบบการเรียนการสอน 4) อิสระใน
การพัฒนาตัวชี้วัด และวิธีการวัดและประเมินผลการศึกษา  และ 5) อิสระ
จากงานเชิงนโยบายและงานบริหารจัดการที่ไม่จำเป็นจากส่วนกลาง  
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ความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ในประเทศไทย 
กระแสแห่งการกระจายอำนาจทั้งด้านการปกครอง การบริหารและการจัดการ

ในด้านต่างๆ ได้เริ่มก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปี 2535 โดยกระแสการปฏิรูปประเทศและการ
กระจายอำนาจในขณะนั้นได้นำไปสู่การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในองค์กร
ระดับต่างๆ รวมถึงองค์กรทางด้านการศึกษา ซึ่งได้มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการ
บริหารการศึกษาจากการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางให้กระจายอำนาจไปสู่หน่วยปฏิบัติ 
ดังจะเห็นได้จากแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไว้
ชัดเจน แต่ก็พบว่าไม่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ เมื่อปลายปี พ.ศ.2535 รัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย ได้ดำเนินการอย่างจริงจัง โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการจัดทำร่าง 
พระราชบัญญัติการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและ
วิเคราะห์ว่าปัญหาการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของประเทศไทยในขณะนั้นมี 
8 ประการคือ 1) การรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง 2) ความซ้ำซ้อนของการจัดการศึกษา
ระดับจังหวัด/อำเภอ 3) การจัดการศึกษาขาดเอกภาพ 4) ไม่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ได้ 5) ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 6) การจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชน 7) การจัดการศึกษาขาดความต่อเนื่อง และ 8) ขาดการบูรณาการ
ระหว่างการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จึงกำหนดให้มีการกระจายอำนาจด้านนโยบาย
และแผน ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการเงินและพัสดุ ด้านบุคลากร และด้าน
วิชาการ  
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นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งถึงสองสมัย ระหว่างปี 2535-2538 
และ 2540-25444 ผู้อยู่เบื้องหลังความพยายามปฏิรูปการศึกษาหลายเรื่อง อาทิ การตั้ง
กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ในปี 2538 การร่างพระราชบัญญัติกระจายอำนาจทาง
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (แต่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไปก่อนในปี 2539) และ
การผลักดันพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 

“ 

     

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ในที่สุดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการเปลี่ยนรัฐบาล การ
ดำเนินการจึงได้หยุดชะงักลงจนถึงปี พ.ศ.2539 ได้มีกระแสของการปฏิรูปการศึกษา
เข้มข้นขึ้นอีกครั้ง ถึงขั้นการนำสาระทางการศึกษามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและปัจจุบัน
การกระจายอำนาจได้กำหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ให้มีการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสิ่งที่ยืนยัน
ได้ว่าแนวโน้มการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษามีความเข้มและเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 
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ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการระหว่างปี 
2549-2551 ผู้มีบทบาทสำคัญอีกคนหนึ่งในการผลักดันพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
2542 

“ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้เป็นกฎหมาย
แม่บท ในการบริหารและการจัดการศึกษา เน้นการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและให้มีการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยังหน่วยปฏิบัติคือสถานศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา ให้กระจายอำนาจทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา
โดยตรง โดยมีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ มี
อำนาจหน้าที่จัดการศึกษา รวมทั้งการเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา 
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ศาสตราจารย์ เกี ยรติ คุณ  นายแพทย์ เกษม  วัฒ น ชัย  อดี ต รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการระหว่างปี 2544 ผู้มีบทบาทสำคัญอีกคนหนึ่งเช่นกัน ในการผลักดัน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 

“ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ดังนั้นการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทย จึงมีแนวทางที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือหน่วยงาน
ระดับปฏิบัติมีอำนาจตัดสินใจ และสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการขององค์กรทางการศึกษาระดับต่างๆ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทำให้ทรัพยากรบุคคลของชาติมีคุณภาพ มีความ
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม รวมทั้งการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุขต่อไป 

การกระจายอำนาจทางการศึกษานั้น นับเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งใน
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 เพราะจะช่วยให้
เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตรอันเหมาะสมของท้องถิ่น ที่ทันสมัย ทันโลก 
อย่างผสมผสานกับภูมิปัญญาดั้งเดิมของท้องถิ่น  และตรงกับความต้องการของชุมชนและ
ผู้เรียน (People Needed) เกิดการประหยัดการใช้ทรัพยากร จากการที่ต้องขอเพ่ิมคน 
เพ่ิ มงบฯ (Requirement) เมื่ อมี งานหรือ โครงการ มาเป็ นการเพ่ิ มการจัดการ 
(Management) เพราะทุกภาคีร่วมพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วม (Participation) รวมทั้งจะ
ช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา จากการเข้ามาร่วมติดตามตรวจสอบผลการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นของตนเองอีกด้วย 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

55 | P a g e  

 

บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่เอื้อต่อการกระจาย
อำนาจทางการศึกษา 

1.  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
• ข้อ 4 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ที่ระบุไว้ในข้อ

ย่อย 4.2 ว่า ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัด
หรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสำคัญอย่างน้อย 6 
ประการ ซึ่งครอบคลุมถึง (4) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การ
ไต่ส่วนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  

• ข้อ 6 แนวทางปฏิบัติ ข้อย่อย 6.3 เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและ
เปลี่ยนแปลงในการบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา 

2. ทิศทางการจัดการศึกษาท้องถิ่นที่ สนองต่อรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ของกระทรวงมหาดไทย โดยกำหนดไว้
ใน 
• ทิศทางด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ด้วยมาตรการให้

ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา
มากขึ้น และมาตรการสนับสนุนองค์กรเอกชนที่ดำเนินการเพ่ือ
สาธารณประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาส ได้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา โดยอาจสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืน
ตามความเหมาะสมและติดตามกำกับดูแลให้มีการการดำเนินงานใน
รูปแบบที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 

• ทิศทางด้านการปรับปรุงการบริหารและการจัดการศึกษา  ด้วย
มาตรการเร่งดำเนินการกระจายอำนาจอย่างจริงจังในหน่วยงานของ
รัฐอย่างแท้จริง โดยการปฏิรูประบบบริหารภายในหน่วยงาน และ
ขยายไปสู่หน่วยงานระดับท้องถิ่น 
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3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
• มาตรา 16 และ 17 ได้ให้อำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมือง

พัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษา 
4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 นอกจากตามความใน 

(2) ของมาตรา 9 ในหมวด 1 ที่กำหนดให้ มีการกระจายอำนาจไปสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังมี
สาระตามความในหมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ได้แก่ 
• ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ในมาตรา 39 

วรรคหนึ่ง ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

• ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในมาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ
เหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 

• ส่วนที่ 3 การบริหารและการจัดการการศึกษาของเอกชน  ใน
มาตรา 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุก
ประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนดโดยรัฐต้องกำหนดนโยบาย
และมาตราการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้าน
การศึกษา 
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หลักการและแนวคิดของศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี  
ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี นับเป็นนักปรัชญาการศึกษา ที่เป็นที่

ยอมรับเป็นอย่างยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาของชาติในยุคปัจจุบัน ท่านได้กล่าวไว้ว่า การ
ปฏิรูปการศึกษา มีวัตถุประสงค์ 3 อย่าง คือ (1) เป็นการศึกษาเพื่อคนทั้งมวล 
(Education for All) (2) สังคมทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All 
for Education) และ (3) เป็นการศึกษาที่แก้ปัญหาทั้งมวล (Education for All 
Problems) ซึ่งในที่นี้จะขอนำมาขยายความแต่เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการกระจายการ
จัดการทางการศึกษา กล่าวคือ การที่การศึกษาจะเป็นการศึกษาสำหรับคนทั้งมวลได้
นั้น สังคมทั้งมวลจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือให้สังคมเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ร่วมกัน (Learning Society)  

ทั้ งนี้  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่  2 ในเรื่องการกระจายอำนาจทาง
การศึกษา ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี ได้เสนอยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องไว้ 
ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมีส่วนร่วมของคนทั้งประเทศ ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ใน
การรณรงค์กับภาคประชาชนและสื่อมวลชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การ
รวมตัวกันเป็นประชาคมการศึกษา การเก็บภาษีการศึกษาให้มีส่วนร่วมทางอ้อม เพ่ือ
ก่อตั้ง “กองทุนสนับสนุนการสร้างสรรค์ปัญญาและปฏิรูปการศึกษา” ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ส่ ง เสริมบทบาทของชุมชน  ประชาคม และการสร้างประชาสั งคม (Civil 
Society) ประกอบด้วยมาตราการส่งเสริมการรวมตัวและเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ลด
ภาษีให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เข้ามาส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการเข้าร่วม
จัดการศึกษา การออกกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชน การจัดตั้งธนาคารเพ่ือส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน และการให้องค์กรของรัฐสนับสนุนการศึกษาที่ริเริ่มโดยชาวบ้าน 
เช่น โรงเรียนชุมชน เป็นต้นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมบทบาทของวัดและกองทัพ ด้วย
มาตรการจัดตั้งสภาการศึกษาของสงฆ์ โดยมีชาวบ้านร่วมด้วย และสนับสนุนกองทัพใน
การพัฒนาคนอย่างเต็มที่ ซึ่งนับเป็นการกระจายบทบาทของการจัดการศึกษา โดยการบูร
ณาการบทบาทของต่างภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริมสื่อเพื่อการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยมาตรการต่างๆ มากมาย ทั้งทางด้านกฎหมาย
และเศรษฐกิจ เช่น การใช้นโยบายภาษี และการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนกิจกรรม เป็นต้น 
เพ่ือกระจายบทบาทการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษานอกระบบจาก
สื่อสารมวลชนทุกประเภท ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 บทบาทภาคธุรกิจในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยมาตรการที่มุ่งกระจาย
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อำนาจการจัดการศึกษา โดยการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษ าไปยัง
ภาคเอกชน ซึ่งจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการศึกษาในโอกาสต่อไป จากการได้
พนักงานที่มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดี และมีจิตสำนึกเพ่ือองค์กรและสังคม อัน
ได้แก่ การส่งเสริมให้รวมตัวกันจัดตั้ง “สภาการธุรกิจเพ่ือการศึกษา (Business Council 
for Education)” และการลดภาษีให้กับภาคธุรกิจที่เข้ามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัด
การศึกษา เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ 6 ปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งจะต้องปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการศึกษาใน 4 เรื่อง คือ (1) กระจายอำนาจการจัดการศึกษา (2) ตั้ง
องค์กรอิสระจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษา (3) ตั้งกองทุนสนับสนุนการสร้างสรรค์
ปัญญาและการปฏิรูปการศึกษา หรือ กองทุนปัญญาฯ และ (4) สร้างกลไกการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาที่เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ อันจะย้อนไปสร้างแรงจูงใจ
ให้กับผู้ปฏิบัติ โดยการออก พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 และยุทธศาสตร์ที่ 7 ปฏิรูป
การศึกษาเป็นรายจังหวัด กระจายอำนาจการจัดการ โดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ส่วนกลาง
เป็นผู้สนับสนุน เพ่ือจัดการศึกษาสำหรับทุกคนทั้งจังหวัด ระดมสรรพกำลังทั้งหมดใน
จังหวัดและนอกจังหวัดเข้ามาเป็นทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของคนทุกคนในจังหวัด ปฏิรูป
ให้การเรียนรู้สามารถแก้ปัญหาทุกชนิดในจังหวัด และปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้
ส่งเสริมความเข้มแข็งทางปัญญา ด้วยมาตรการจัดตั้งโครงการพิเศษเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
เป็นรายจังหวัด สนับสนุนให้เกิดประชาคมจังหวัด ประกอบด้วยคนทุกสาขาอาชีพและ
ระดับ เพ่ือเข้ามาระดมความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมระดมทรัพยากร และร่วม
ตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และแก้ปัญหาของแต่ละจังหวัดอย่างเป็นบูรณาการ
ร่วมกัน 

 
 

การริเริ่มและบทเรียนจากโครงการ Area-Based Education โดย สกว.
และ สสค. 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)4 ได้ริเริ่มงานการศึกษาเชิงพ้ืนที่มา
ตั้งแต่ปี 2539 โดยเริ่มจากชุดโครงการการศึกษากับชุมชนที่ให้ทุนสนับสนุนไปกว่า 20 
จังหวัด ตามมาด้วยชุดโครงการประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและยุววิจัยประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ในช่วงปี 2547-2551 ซึ่งทั้งสองชุดโครงการล้วนเน้นการสร้างทั้งการสร้างอัตลักษณ์และ

 
4 ปัจจุบัน เปลี่ยนเป็น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
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การสร้างกระบวนการทำงานร่วมกับคนในแต่ละพ้ืนที่ท้องถิ่น ต่อมาในปี 2556 สกว.ได้
เริ่ ม จุ ดป ระกายการจั ด การศึ กษ าเชิ ง พ้ื น ที่ ห รื อ  Area-Based Education จาก
ประสบการณ์การสนับสนุนโครงการพัฒนารูปแบบการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท
ท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี  ในช่วงของการ
ริเริ่มและผลักดันงานการศึกษาเชิงพ้ืนที่นี่เองที่ได้มีการหารือร่วมกับสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)5 โดย สสค.ได้นำแนวคิดและประสบการณ์จาก สกว.
ไปริเริ่มแผนงานการศึกษาบนฐานพ้ืนที่ในปี 2556 และได้เริ่มขับเคลื่อนงานเป็นรูปธรรม
ในชื่อ “โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา 

 
 

ตารางลำดับเหตุการณส์ำคัญในโครงการจังหวดัปฏิรูปการเรียนรู้ของ 
สสค. 

วัน-เดือน-ปี เหตุการณ์สำคัญ 
ช่วงปี 2556 สสค.ได้ดำเนินการศึกษาวิจัยแบบอย่างการปฏิรูปการศึกษาในกลุ่มประเทศ 

OECD และพบว่ามาตรการการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เป็นมาตรการที่หลาย
ประเทศใช้แล้วประสบความสำเร็จในการขับเคลื่อนการปฏิรูป (ไกรยส ภัทราวาท 
ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์ และพัชรา เอี่ยมกิจการ, 2557) 

ช่วงปี 2556 สสค.ได้มีการหารือกับสกว.เรื่องแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
ช่วงปี 

2556-2557 
สกว.ได้สรุปบทเรียนโครงการ Area-Based Collaborative Research (ABC) 
พบว่าหลายพื้นที่มีศักยภาพของภาคประชาสังคมในการสร้างความรู้ เพื่อ
แก้ปัญหาการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยตนเองได้ ในช่วงเวลาเดียวกับท่ีสสค.ก็ประสบ
ความสำเร็จในโครงการ “ครูสอนดี” ที่ใช้กลไกจังหวัดในการคัดเลือกและพบ
เช่นกันว่าหลายพื้นที่จังหวัดมีศักยภาพในการรวมตัวกันเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของพื้นที่ได้ 

มิ.ย.-ก.ค. 2557 สสค.ได้เริ่มกระบวนการหารือกับสสส.ในการพัฒนาโครงการการจัดการศึกษาเชิง
พื้นที่จังหวัดภายใต้ช่ือ “โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู”้ 

ก.ค.-ธ.ค. 2557 สสค.ได้มอบให้สถาบันรามจิตติเป็นทีมประสานงานร่วมกับ สกว.ในการเชิญชวน
จังหวัดต่างๆ ที่มีศักยภาพเข้าร่วมโครงการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ อาทิ ดร.เลขา     
ปิยะอัจฉริยะ ดร.เจือจันทร์ จงสถิตย์อยู่ ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย ดร.อมรวิชช์    
นาครทรรพ ไปร่วมให้ข้อมูลและช้ีแจงเป้าหมายโครงการแก่จังหวัดต่างๆ 

 
5 ปัจจุบัน เปลี่ยนเป็น กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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วัน-เดือน-ปี เหตุการณ์สำคัญ 
ม.ค. 2558 สสค.ได้ทำสัญญาโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้โดยการสนับสนุนของ  สสส. 

โดยมีจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการตอนเริ่มต้น 10 จังหวัดคือ ภูเก็ต ยะลา สุราษฎร์
ธานี สุรินทร์ อำนาจเจริญ นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี ตราด และ
น่าน แต่ต่อมาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาขอถอนตัวออกไปก่อน และจังหวัดยะลา
ซึ่งเป็นฐานงานวิจัยเดิมของ สกว.ได้ขอไปรับทุนจาก สกว.แทนจึงเหลือจังหวัดที่
เริ่มต้นโครงการระยะแรกกับ สสค.จำนวน 8 จังหวัด (จังหวัดที่รับทุนจาก สกว.มี 
4 จังหวัดคือ ยะลา ลำปาง สุโขทัย และจันทบุรี ต่อมาจันทบุรีได้ขอยกเลิก
โครงการไปจึงเหลือ 3 จังหวัด) 

มี.ค. 2558 เชียงใหม่ กาญจนบุรี และแม่ฮ่องสอนเข้าร่วมโครงการกับ  สสค.รวมเป็น 11 
จังหวัด โดยเชียงใหม่ขอใช้ทุนของ อบจ.เชียงใหม่เอง ส่วนกาญจนบุรีและ
แม่ฮ่องสอนต่อยอดจากงานเดิมที่เป็นโครงการขนาดเล็กที่ทำกับ สสค.ขึ้นมาอีกที
หนึ่ง 

ม.ค. 2558-ต้นปี 
2559 

สสค.ออกไปจัดเวทีหนุนเสริมการทำงานตามจังหวัดต่างๆ โดยเน้นในเรื่องการ
พัฒนากลไกจังหวัด การพัฒนาระบบข้อมูลการศึกษาจังหวัด การจัดทำแผนและ
การติดตามประเมินผล และการรณรงค์สื่อสาร นอกจากนี้ยังมีเวทีกลางรวมทุก
จังหวัดเพื่อหนุนงานเฉพาะประเด็นอีก 3 เรื่องคือเรื่องการรณรงค์สื่อสารจัด
ร่วมกับ ไทยพีบี เอสรวม 4 ครั้ ง เรื่ องการพัฒนาระบบข้อมูลจัดร่วมกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวรรวม 3 ครั้ง และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กลางจัดที่โรงแรมมิรา
เคิลแกรนด์ โดยมี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นประธานอีกรวม 10 ครั้ง 

ก.ค.-ก.ย. 2558 สสค.ได้มีโอกาสเข้าไปช้ีแจงหรือให้ข้อมูลการทำงานในโครงการจังหวัดปฏิรูปการ
เรียนรู้กับหน่วยนโยบายหลายครั้งทั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ตลอดจนสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

21 มี.ค. 2559 คำสั่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  10/2559 ให้มีคณะกรรมการ
ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปการศึกษาของกระทรวงศึ กษาธิการในภู มิภ าคมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ กับให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดหรือ 
กศจ.ขึ้นในทุกจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ศึกษาธิการจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ พร้อมกันนั้นได้มีคำสั่งที่ 11/2559 ตั้งศึกษาธิการภาค
ขึ้นกำกับดูแลโดยขึ้นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และให้ตั้งสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดขึ้นในทุกจังหวัด โดยให้สำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาหรือ
สำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาเขต 1 ของแต่ละจังหวัดทำหน้าที่เป็นสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดของจังหวัดนั้นๆ ไปพลางก่อน 
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วัน-เดือน-ปี เหตุการณ์สำคัญ 
มี.ค. 2559 สสค.เริ่มจัดเวทีพัฒนาระบบ Benchmarking เป็นเครื่องมือการทำงานให้แก่

จังหวัดต่างๆ ใช้ในการตั้งเป้าหมายและขับเคลื่อนงานได้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยมี
นายแพทย์ยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานต์ เป็นประธานจัดเวทีรวม 4 ครั้ง 

มี.ค. 2559 จังหวัดพระนครศรีอยุธยากลับเข้ามาร่วมโครงการเป็นจังหวัดที่ 12 ของ สสค.
และจังหวัดที่ 15 ในภาพรวมโครงการ 

มิ.ย. 2559 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสนใจที่จะเข้ามาร่วมผลักดันการจัดตั้งสมัชชา
การศึกษาจังหวัดขึ้นในจังหวัดต่างๆ โดยได้เชิญจังหวัดในโครงการไปร่วมเป็น
คณะกรรมการขับเคลื่อนเรื่องนี้รวม 4 จังหวัดคือ เชียงใหม่ สุรินทร์ ภูเก็ต และ
ตราด 

ก.ค.-ส.ค. 2559 สสค.ได้มีกระบวนการหารอืกับปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศ.นพ.กำจร    ตติยกวี) 
หลายครั้งเรื่องทิศทางการทำงานของ สสค.ได้ข้อสรุปว่าจากประสบการณ์ใน
โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ที่ผ่านมา สสค.น่าจะเข้ามามีบทบาทสำคัญใน
การช่วยพัฒนาขีดความสามารถการทำงานของ กศจ.ทุกจังหวัดให้ไปในทิศทางที่
เหมาะสมได้ โดยให้ถือเรื่องนี้เป็นพันธกิจหนึ่งของ สสค.ในการเสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง สสค. 

ก.ย. 2559 มติที่ประชุมคณะกรรมการ สสค.เห็นชอบตามข้อเสนอของปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ สสค.บรรจุเรื่องงานพัฒนากลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นพันธ
กิจประการหนึ่งในการจัดตั้ง สสค.  

 
 
หลังจาก สสค.ได้เริ่มโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้มาได้ประมาณสองปี ได้มี

การออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 และที่ 11/2559  และ
ฉบับแก้ไขคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 ตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด(กศจ.) ขึ้นในทุกจังหวัด โดยคำสั่งทั้งสามฉบับนี้มีเจตนารมย์ในการ
ปฏิรูปการจัดการศึกษาที่ขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยจัดการศึกษาทำให้
เกิดปัญหาในการสั่งการ และขาดเอกภาพในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคนของ
จังหวัด ดังนั้นประกาศทั้ง 3 ฉบับมุ่งให้เกิดการจัดการใหม่ที่มุ่งไปสู่การบูรณาการการ
ทำงานในการพัฒนากำลังคนจากทั้งหน่วยงานภายในภาคการศึกษา และนอกภาค
การศึกษา (อาทิ จากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) แต่ด้วย
การบริหารราชการภายใต้คำสั่งคสช.ทั้ง 3 ฉบับ ยังคงมีความลักลั่นและยังมีการดึง
อำนาจการจัดการไว้ที่ส่วนกลางที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค (กศจ.ภาค) เช่น กรณีของการตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ
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คณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กศจ. ยังต้องทำเรื่องเสนอต่อ กศจ.ภาคที่
ส่วนกลาง นอกจากนี้ การที่ศึกษาธิการจังหวัดมีอำนาจเป็นเพียงผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และอำนาจที่เกี่ยวกับ
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษา
เท่านั้นย่อมไม่สามารถบูรณาการการทำงานของเขตพ้ืนที่การศึกษาต่างๆ ให้เข้ามาร่วมกัน
ทำงานให้เกิดเป็นภาพรวมของพ้ืนที่ได้  เนื่องจากศึกษาธิการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดเองมิได้มีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรงทำ
ให้การพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นท่ีของจังหวัดไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร  

หลังจากนั้น ได้มีการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปรับปรุง
โครงสร้างคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดให้สอดคล้องกับสภาพการดำเนินงานเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการปฎิรูปการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดย
ให้มีองค์ประกอบผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในจังหวัดรวมทั้งภาคเอกชน ตลอดจน
ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนข้าราชการครู และผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 22 คน และมี
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
 

โครงสร้างคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด (กศจ.) 
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ความต้องการของ คสช.เองน่าจะมีความตั้งใจให้หัวหน้าส่วนราชการ และผู้นำจาก
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องโดยตรงเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ทั้งในด้านการกำหนดนโยบาย 
และในด้านความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาจังหวัด แต่ด้วยการที่หัวหน้าส่วนราชการ 
และผู้นำจากภาคเอกชนเหล่านี้เองต่างมีภารกิจหลักตามหน้าที่ของตน  อีกทั้งในบาง
จังหวัดหัวหน้าส่วนราชการ และผู้นำจากภาคเอกชนมีความรู้ความเชี่ยวชาญที่ห่างไปจาก
งานด้านการศึกษา ส่งผลให้ในท้ายที่สุดหัวหน้าส่วนราชการและผู้นำจากภาคเอกชนใน
บางจังหวัดเองก็ยังคงเลือกที่จะส่งตัวแทนเข้าร่วมการประชุม กศจ. ซึ่งยังเป็นจุดอ่อนใน
การดำเนินภารกิจด้านการกำหนดนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัด  

นอกจากนี้ เพ่ือสนับสนุนการทำงานเชิงพ้ืนที่ของ กศจ. สำนักงาน สสค.ยังได้มีการ
ขยายผลการใช้งานและพัฒนาต่อยอดระบบข้อมูลสารสนเทศของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)6 ได้พัฒนาขึ้น
เพื่อให้สามารถติดตามนักเรียนได้เป็นรายบุคคล สืบเนื่องจากการที่ สสค.ได้พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือหลักประกันโอกาสทางการเรียนรู้ (DES) ซึ่งเป็นเครื่องมือ
สำคัญสำหรับครูในการติดตามผู้เรียนได้ง่ายยิ่งขึ้น (เช่น ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
คุณลักษณะ ข้อมูลการคัดกรอง เป็นต้น ) ขณะเดียวกันในมิติของผู้บริหาร (ผู้บริหาร
สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด ) สามารถมีเครื่องมือช่วยในการ
ตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากระบบสารสนเทศซึ่งจะช่วยประมวล
วิเคราะห์ให้เห็นปัญหา และแนวโน้มทางการศึกษาของสถานศึกษาที่เข้าร่วมใช้ระบบ
สารสนเทศออกมาเป็นรายงาน เช่น ข้อมูลนักเรียนขาด/สาย ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา ข้อมูลวิเคราะห์ความเสี่ยงผู้เรียน อัตราส่วนครูต่อผู้เรียน เป็นต้น เพ่ือช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวางแผนแก้ไขปัญหา วางกลยุทธ์ หรือเห็นโอกาสในการพัฒนากำลังคน
ของจังหวัดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าการมีกลไก กศจ.เกิดขึ้นในทุกจังหวัดอาจจะยังขับเคลื่อนการ
พัฒนาการศึกษาเชิงพ้ืนที่ได้ไม่มากตามเจตนารมย์ของ คสช.ก็ตาม แต่อย่างน้อย การมี
กลไก กศจ.ก็ได้ทำให้กระบวนการขับเคลื่อนทางการศึกษาของแต่ละจังหวัดยึดโยงเข้า
กับโครงสร้างของจังหวัดโดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง 
(รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดในบางกรณี) ซึ่งประโยชน์ของการยึดโยงกับโครงสร้าง
การบริหารงานของจังหวัดโดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดนี้มีข้อดี 2 ประการ คือ 1) ผู้ว่า

 
6 ปัจจุบัน เปลี่ยนเป็น กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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ราชการจังหวัดมีความเข้าใจการขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาและการพัฒนากำลังคนของ
จังหวัดดียิ่งขึ้น และ 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมีบทบาทมากขึ้นในการประสานงาน 
และขอความร่วมมือหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการร่วมขับเคลื่อนสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาของจังหวัด ทั้งในด้านการทำงานด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ด้านข้อมูลการศึกษาจังหวัด และด้านการจัดทำแผนการศึกษาจังหวัด  ซึ่งการทำงาน
ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานหลักทางการศึกษาของจังหวัด อาทิ เขต
พ้ืนที่การศึกษา ประธานวิทยาลัยอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ ในการร่วมมือกัน
ดำเนินการร่วมกับภาคีนอกภาคการศึกษา  

ในส่วนของงานการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของ สสค. ภายใต้โครงการจังหวัดปฏิรูปการ
เรียนรู้โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มี
จังหวัดที่เข้าร่วมโครงการระยะแรกในปี 2558 รวม 11 จังหวัด ได้แก่ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี 
สุรินทร์ อำนาจเจริญ นครราชสีมา ชลบุรี ตราด น่าน เชียงใหม่ กาญจนบุรี และ
แม่ฮ่องสอน และมีจังหวัดที่ไปขอรับทุนทำโครงการการศึกษาเชิงพ้ืนที่จากสกว .อีก 3 
จังหวัดคือ ยะลา ลำปาง และสุโขทัย ผลการดำเนินงานได้ทำให้เกิดเวทีระดับจังหวัดและ
ส่วนกลางในเรื่องการศึกษาเชิงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้ทำให้เกิดกลไกระดับจังหวัดที่
เข้มแข็งหลายพื้นที่ อาทิ สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่และภูเก็ต สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี และสตูล ภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้
นนทบุรี เป็นต้น โดยประเด็นการพูดคุยเรื่องการศึกษาในจังหวัดก็ครอบคลุมประเด็นที่
หลากหลาย ตั้งแต่เรื่องการยกระดับการอ่านออกเขียนได้ การพัฒนาเด็กปฐมวัย การ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น การพัฒนาครู การศึกษาเพ่ือการมีงานทำ ไปจนถึงเรื่องการศึกษา
เพ่ือเด็กพิเศษ การศึกษาสำหรับเด็กที่หลุดจากระบบการศึกษา การศึกษาเพ่ือรับมือ
ปัญหาสังคม เช่น แม่วัยใส ยาเสพติด เป็นต้น 
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ผลงานการขบัเคลื่อนของจงัหวัดต่างๆ ในโครงการจงัหวัดปฏิรปูการ
เรียนรู้ช่วงป ี2557-2560 

 
จังหวัด ผลงานสำคัญในโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 2557-2560 
เชียงใหม ่ การเชื่อมต่อการทำงานระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ.กับสถาบันอาชีวศึกษา เพื่อส่งเสริมการมีงาน

ทำโดยเน้นพื้นที่ยากจนที่เด็กมักไม่เรียนต่อหลังจบ ม.3 รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรฐานอาชีพระดับ ม.
ต้นที่เทียบโอนหน่วยกิตหลักสูตรอาชีวะได้ และระบบแนะแนวอาชีพ ให้โรงเรียนในพื้นที่ 5 อำเภอคือ 
ฝาง อมก๋อย แม่ออน แม่แจ่ม และสันกำแพง 
การทำการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ผ่านความร่วมมือกับ สพป.ชม.2 นำร่องการทำ School 
Mapping เพื่อการควบรวมหรือแบ่งปันทรัพยากรระหว่างโรงเรียนในพื้นที่ใกล้เคียง ทำในทุกโรงเรียน
ในทุกอำเภอที่สังกัด สพป.ชม.2 
การพัฒนาทักษะการอ่านออกเขียนได้ของเด็กชาติพันธุ์ที่มักมีปัญหาการอ่านเขียนภาษาไทย โดย
กำหนดเป้าหมายในพื้นที่ สพป.ชม.4–5 ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์มาก 
การแก้ไขปัญหาเด็กกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะปญัหาแมว่ัยรุ่น โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียนมัธยม
ประจำอำเภอ เน้นการมีระบบดูแลช่วยเหลือควบคู่ไปกับการสอนทักษะชีวิต 
การแก้ไขปัญหาบัณฑิตไม่มีคุณภาพ โดยการพัฒนาหลักสูตร Pre-University สำหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ลำปาง การพัฒนาเด็กปฐมวัย ในพื้นที่อำเภอเสริมงาม เกาะคา โดยความร่วมมือกับ มรภ .ลำปาง และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในพื้นที่สพป.ลป.2 โดยเช่ือมโยงกับโรงเรียนขนาดกลางในพื้นที่ให้เป็น
เครือข่ายช่วยเหลือกัน 
การส่งเสริมการเรียนสายอาชีพ กำหนดเป้าหมายพื้นที่ 3 อำเภอคือ แจ้ห่ม เถิน และเกาะคาเน้น
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนมัธยม และสถาบันอาชีวศึกษาในพื้นที่ 
การพัฒนาหลักสูตร SMEs เพื่อเตรียมผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยความร่วมมือกับมรภ.ลำปาง (คณะ
วิทยาการจัดการ) และผู้ประกอบการภาคเอกชนในจังหวัดลำปาง 

น่าน การศึกษาเพื่อการมีงานทำ เน้นกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส โดยกำหนดพื้นที่อำเภอทุ่งช้างและอำเภอ
สันติสุข เน้นความร่วมมือระหว่างโรงเรียนขยายโอกาสในสองอำเภอจำนวน 10 โรงเรียน และ
โรงเรียนสังกัดท้องถิ่น 2 โรงเรียน กับวิทยาลัยการอาชีพปัวและวิทยาลัยสารพัดช่างน่าน 

ตราด การศึกษาเพื่อการมีงานทำ มีกลุ่มเป้าหมายโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัตราดทั้ง 7 อำเภอ รวม 19 
โรงเรียนในสังกัด สพม.17 โดยร่วมมือกับสถาบันอาชีวศึกษา 3 แห่ง คือ วิทยาลัยการอาชีพคลองใหญ่ 
วิทยาลัยสารพัดช่างตราด และวิทยาลัยเทคนิคตราด 

ชลบุร ี การศึกษาเพื่อการมีงานทำ โดยการพัฒนาหลักสูตรฐานอาชีพและทดลองใช้ในสถานศึกษา 23 แห่ง 
ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาในปีการศึกษา 2558 แล้วได้ทำการ
ปรับปรุงและประกาศใช้เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อการมีงานทำของจังหวัดชลบุรี สำหรับใช้ใน
สถานศึกษาจังหวัดชลบุรีทั้ง 521 แห่งในปี 2559 
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จังหวัด ผลงานสำคัญในโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 2557-2560 
ยะลา การพัฒนาอัตลักษณ์เด็กจังหวัดยะลา “เด็กยะลา BERILMU” ร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย 16 

โรงเรียน เน้นการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะด้านการอ่านออกเขียนได้สำหรับ
เด็กปฐมวัยและประถมศึกษา การพัฒนาศักยภาพครูประจำการ การพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้โดย
ความร่วมมือระหว่าง อุทยานการเรียนรู้ยะลา (TK Park) การพัฒนาระบบการผลิตครูของคณะครุ
ศาสตร์ มรภ.ยะลา และการจัดการฐานข้อมูลจังหวัด โดยความร่วมมือกับสำนักงานจังหวัดยะลาและ
สำนักงานสถิติจังหวัดยะลา 

สุรินทร์ การแก้ปัญหาเด็กออกกลางคัน มีการเก็บข้อมูลเด็กออกกลางคันในสุรินทร์โดยเครือข่าย อสม. กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ อปท.พบว่ามีเด็กออกกลางคันสูงถึงกว่า 4,000 คน จึงสร้างความร่วมมือภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ ได้แก่ กลุ่มพ่อแม่ผู้ปกครอง หน่วยงานทางการศึกษา กำนันผู้ใหญ่บ้าน อปท .20 
แห่ง หน่วยสนับสนุน (อสม. สสจ. พมจ.) และภาคเอกชน รวมทั้งการดูแลเด็กที่หลุดออกจากระบบ
การศึกษาก่อนจบ ม. 3 ให้จบการศึกษาภาคบังคับดำเนินการร่วมกับ กศน.สุรินทร ์

สุโขทัย แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดสุโขทัยเน้นการพัฒนาคุณภาพการอ่าน มุ่งยกระดับสมรรถนะการอ่าน
ของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมดในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่ประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 และเขต 2 

 

ข้อสรุปของ สสค.เกี่ยวกบัโครงการจงัหวัดปฏริูปการเรียนรู้ 
1) ในภาพรวมโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ต้องถือว่าเป็นโครงการนำร่อง

ตัวแบบการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่มีความสำคัญ และอาจเป็นหนึ่ง
ในไม่กี่คำตอบของการปฏิรูปที่มีลู่ทางประสบความสำเร็จได้มากกว่ายุทธศาสตร์อ่ืนๆ 
เพราะโดยหลักคิดของโครงการที่มุ่งตอบสนองการจัดการศึกษาเพ่ือการใช้ชีวิตและการ
ทำงานตามลักษณะภูมิสังคมย่อมต้องอาศัยการจัดการเป็นพ้ืนที่โดยคนในพ้ืนที่อยู่แล้ว 
นอกจากนี้ โดยการศึกษาวิจัยของ สสค.ก็ยืนยันว่ายุทธศาสตร์การจัดการเชิงพ้ืนที่เป็น
ยุทธศาสตร์ที่หลายประเทศใช้และประสบความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่
สำคัญคือการจัดการเป็นพ้ืนที่ย่อส่วนปัญหาลงให้อยู่ในขนาดที่จัดการได้ง่ายขึ้นจาก
จุดเริ่มต้นเล็กก็เป็นหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่
พระราชทานไว้ให้นักพัฒนาที่ต้องรู้ที่ จะ  "คิดMacro ทำMicro" เพ่ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานเป็นรูปธรรมได้ 

ทั้งนี้ ปัญหาการศึกษาหลายเรื่องที่เป็นปัญหาเรื้อรังมานานได้ถูกพิสูจน์แล้วว่าแก้
ได้ด้วยการจัดการระดับพ้ืนที่ตั้ งแต่ปัญหาเด็กพิการเข้าไม่ถึงโอกาสการศึกษาที่
แม่ฮ่องสอน ปัญหาเด็กออกลางคันที่สุรินทร์ ปัญหาการผันเยาวชนมาเรียนอาชีวศึกษาที่
ชลบุรีไปจนถึงปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ลำปางและเชียงใหม่ การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่
จึงถือว่าได้พิสูจน์ตัวเองแล้วระดับหนึ่งว่าสามารถเป็นคำตอบให้กับปัญหาเหล่านี้ได้ และ
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หากได้รับการหนุนนำต่อเนื่องอย่างถูกทางก็อาจสามารถขยายผลคำตอบเหล่านี้ไปสู่การ
สร้างผลกระทบในวงกว้างได้ 

2) เป้าหมายในอุดมคติที่มุ่งให้เกิดการสานพลังของภาคประชาสังคมและทุก
ภาคส่วนที่เป็น Non-State Actors เข้ามาร่วมทำงานกับภาครัฐอย่างเข้มแข็งในการ
จัดการศึกษาในพื้นที่ของตนเองนั้น ยังเป็นเป้าหมายที่ต้องใช้ เวลาผลักดันอีก
พอสมควร เนื่องมาจากพลังภาคประชาสังคมมิอาจเกิดหรือเติบโตจากแรงกระตุ้น
ภายนอกอย่างเดียว แต่เกิดและเติบโตภายใต้บริบททางสังคม เศรษฐกิจ ประชากร หรือ
แม้แต่สภาพทางภูมิศาสตร์และขนาดพ้ืนที่ ตลอดจนประวัติศาสตร์ความเป็นมาของการ
รวมกลุ่มในพื้นท่ีเองและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มที่มีมากับภาครัฐในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

3) โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้มีความชอบธรรมในฐานะคำตอบหรือ
คานงัดการปฏิรูปการศึกษาที่สำคัญในระยะยาว บทเรียนที่ได้จากโครงการนี้จึงอาจ
ไม่ได้จบลงเพียงข้อสรุปถึงระดับความสำเร็จและข้อเสนอเชิงนโยบายในวันนี้ แต่อาจต้อง
มองไปให้ไกลกว่านั้นถึงการทบทวนวิธีการทำงานหรือแม้แต่หลักคิดในการทำงานใน
ระยะยาวต่อไป ที่จะทำให้การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่โดยทุกภาคส่วนในพ้ืนที่สำเร็จเป็น
จริงและขยายไปเป็นบรรทัดฐานใหม่ของการจัดการศึกษาในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

4) กลไกการทำงานของจังหวัดนั้นมีกลไกและภาวะผู้นำในกลไกที่หลากหลาย 
ตั้งแต่การมีกลไกที่ใช้ผู้นำภาคท้องถิ่นเป็นแกนหลักซึ่งเป็นรูปแบบของกลไกที่เห็นมาก
ที่สุด ไปจนถึงการมีกลไกที่ใช้ผู้นำภาครัฐ (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นแรงขับสำคัญอย่าง
กรณีชลบุรี สุรินทร์ และตราด การมีกลไกภาคประชาสังคมนำอย่างกรณีจังหวัดภูเก็ตและ
อำนาจเจริญ (รวมถึงตราดที่ทำแกนนำภาคประชาสังคมทำงานร่วมกับผู้นำภาครัฐมา
อย่างราบรื่นโดยตลอด) ไปจนถึงการใช้แกนนำเป็นภาคเอกชนอย่างกรณีสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กระทั่งจังหวัดที่ใช้มหาวิทยาลัยเป็นแกนหลักใน
การขับเคลื่อนงานอย่างลำปางและนครราชสีมา ซึ่งกลไกในแต่ละพ้ืนที่ที่มีบริบทต่างกันก็
มีบทเรียนการทำงานและความสำเร็จที่แตกต่างกัน 

5) การสร้างพลังของกลไกการทำงานในภาคประชาสังคมเป็นเป้าหมายใน
อุดมคติของโครงการ และที่ผ่านมาก็มีการก่อตัวในทุกจังหวัดตั้งแต่ภาคีการศึกษา
เชียงใหม่ สมัชชาการศึกษาของสุรินทร์ ตราด และอำนาจเจริญ (รวมถึงน่าน ลำปาง และ
สุราษฎร์ธานีที่เพ่ิงตั้งขึ้น) ไปจนถึงสภาการศึกษาของภูเก็ต ซึ่งพบว่ากระบวนการและพลัง
ขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมที่มีรูปแบบแตกต่างกันไปบ้างเหล่านี้ ต่างเป็นผลจาก
ปัจจัยเชิงบริบทของแต่ละจังหวัดดังที่กล่าวไปตอนต้น และในทางกลับกันปัจจัยเชิงบริบท
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หลายเรื่องก็เป็นเครื่องกำหนดความสำเร็จหรือในบางกรณีก็เป็นขีดจำกัดในการทำงาน
ของภาคประชาสังคมในจังหวัดนั้นๆ แต่โดยรวม จังหวัดที่ภาคประชาสังคมมีพลังมักเป็น
จังหวัดที่ประชากรไม่มาก หรือยังมีคนพ้ืนถิ่นเดิมอยู่เป็นส่วนใหญ่ ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตยังไม่เข้าไปมากทำให้จำนวนประชากรแรงงานต่างถิ่นเข้าไปตั้งรกรากไม่สูงเกินไป 
โครงสร้างการผลิตก่อให้เกิดระดับรายได้ที่ดีพอประมาณทั้งจากภาคเกษตรและท่องเที่ยว 
และที่สำคัญคือเป็นจังหวัดที่กลไกภาครัฐอ่อนตัวมีวัฒนธรรมการทำงานกับภาคประชา
สังคมได้ด ี

6) เครื่องชี้วัดความสำเร็จสำคัญของการทำงานของกลไกภาคประชาสังคม
หรือภาคพลเมืองคือความสามารถในการชี้นำหรือโน้มนำการใช้ทรัพยากรที่เคยถูก
ผูกขาดอยู่ในมือรัฐ (Authoritative Resources) มาใช้สนับสนุนแผนงานของภาค
ประชาสังคมเอง ซึ่งภาพนี้ยังไม่ เห็นชัดเจนนักไม่ว่าในจังหวัดใด  จริงอยู่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรของรัฐอย่างเช่นเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือทรัพยากรของ
ท้องถิ่นอย่างเช่นอบจ.และเทศบาลมาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาตามแผนจังหวัด
ที่ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมก็จริง แต่ก็ดูเป็นกระบวนการเคลื่อนตัวและการตัดสินใจใน
การเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรดังกล่าวแบบบนลงล่างหรือโดยการชี้นำของผู้นำภาครัฐ
หรือผู้นำท้องถิ่นภายใต้วัฒนธรรมอำนาจแบบเดิมมากกว่าจะเป็นกระบวนการแสดงพลัง
อำนาจใหม่ของภาคประชาสังคมที่เข้ามาชี้นำเรื่องนี้อย่างแท้จริง 

7) ภาคประชาสังคมยังสามารถเคลื่อนงานเฉพาะประเด็นและเฉพาะพื้นที่
ขนาดเล็กเช่นตำบลหรือหมู่บ้านได้ดี สภาพเหล่านี้ล้วนเป็นพลวัตรทางสังคมตามบริบท
พ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา แม้จังหวัดที่ภาคประชาสังคมเคลื่อนตัวได้ค่อนข้างดีใน
ปัจจุบันหากไม่สามารถรักษาปัจจัยเงื่อนไขความสำเร็จในการทำงานไว้ให้ได้ก็อาจเผชิญ
ปัญหาในระยะยาวได้ และในทางกลับกันจังหวัดที่ยังเคลื่อนตัวได้ในวงจำกัดหากเข้าใจ
ปัจจัยเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดก็ยังสามารถปรับวิธีการทำงานและพ้ืนที่การทำงานไปสู่
ความสำเร็จได ้

8) การทบทวนโมเดลการทำงานเชิงกระบวนทัศน์ (Conceptual Model) 
ในการเสริมพลังการทำงานของภาคประชาสังคม อาจไม่จำเป็นต้องเป็นการเข้าไปเสริม
พลังอำนาจโดยตรงกับแกนนำภาคประชาสังคมอย่างเดียว แต่เป็นการทำงานผ่านผู้นำ
ท้องถิ่นและผู้นำภาครัฐอย่างถูกวิธีที่ไม่ใช่การขอข้อสั่งการเพ่ือการขับเคลื่อนงานอย่าง
เดียว แต่เป็นการขอพื้นที่และทรัพยากรให้ภาคประชาสังคมได้ร่วมบริหารจัดการใน
บางพื้นที่บางประเด็นมากขึ้นและทำเรื่องพ้ืนที่การทำงานร่วมกับภาคประชาสังคมนี้ให้
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เข้มข้นและต่อเนื่องก็น่าจะเป็นหนทางหนึ่งสู่การสร้างความเข้มแข็งของกลไกการจัดการ
เชิงพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง  

9) โครงสร้างใหม่คือคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หรือ กศจ.เป็นได้ทั้ง
โอกาสและภัยคุกคามการทำงานของภาคประชาสังคมที่สู้กับโครงสร้างการจัด
การศึกษาแบบรวมศูนย์มาช้านาน หากผู้นำภาครัฐในพ้ืนที่คือผู้ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะประธานกศจ.ร่วมกับผู้นำท้องถิ่นและภาคีอ่ืนๆ ใน กศจ.ทุกจังหวัดได้มีโอกาสทำ
ความเข้าใจกับเรื่องนี้อย่างถ่องแท้และให้โอกาสภาคประชาสังคมร่วมมีพ้ืนที่ทำงานอย่าง
จริงจัง โดยอาจย่อส่วนหน่วยจัดการลงไปเป็นพ้ืนที่ที่เล็กลงระดับตำบลผ่านกลไกภาค
ประชาสังคมเช่นสมัชชาการศึกษาตำบล (มีการตั้งขึ้นในบางจังหวัดแล้วเช่น สุรินทร์) โดย
มีโจทย์การทำงานที่ชัดเจน เช่น การพัฒนาเด็กปฐมวัย การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
การป้องกันเด็กกลุ่มเสี่ยงจากการออกกลางคัน ฯลฯ และมีการสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
จะเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการพัฒนากลไกการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในระยะต่อไป 

10) การรักษาภาวะผู้นำ การรักษาอุดมการณ์ร่วม การรักษาระดับการสื่อสาร
ระหว่างกัน การรักษาขีดความสามารถในการพัฒนาข้อมูลความรู้มาสนับสนุนการ
ทำงาน การรักษาพื้นที่การทำงานและการใช้ทรัพยากรการทำงานร่วมกัน ตลอดจน
การรักษาปัจจัยสนับสนุนเชิงการเมืองทั้งจากส่วนกลางและในพื้นที่เอง สิ่งเหล่านี้ล้วน
เป็นปัจจัยความสำเร็จ (Success Factors) ของกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาเชิง
พ้ืนที่ทั้งสิ้น 

11) บทเรียนจากโครงการชี้ถึงความสำคัญของการพัฒนาระบบข้อมูลจังหวัด
ซึ่งเป็นสิ่งที่ทั้ง สสค.และจังหวัดต่างๆ ให้ความสำคัญ รวมทั้งมีโครงการจัดที่ปรึกษาทาง
วิชาการจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไปนำร่องการพัฒนาระบบข้อมูลจังหวัดในพ้ืนที่ 4 
จังหวัดคือ ภูเก็ต นครราชสีมา ลำปาง และสุโขทัย  อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ข้อมูลมี
ความสำคัญยิ่งที่นำไปสู่การยกระดับปัญหาการศึกษาในพ้ืนที่ให้เป็นประเด็นสาธารณะ
เรื่องปัญหาการศึกษาในจังหวัด รวมถึงการกระตุ้นให้เกิดเวทีเครือข่ายต่างๆ ผ่านการ
นำเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัญหาในจังหวัด ไปจนถึงพลังของข้อมูลในการชี้ให้เห็น
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของแผนงานโครงการต่างๆ แต่ท่ามกลางความสำคัญของ
ข้อมูลดังที่กล่าวไปนี้ บทเรียนจากโครงการกลับพบว่าเรื่องข้อมูลกลับกลายเป็นจุดอ่อน
ที่สุดในการดำเนินงานโครงการ ทั้งในแง่ของความสมบูรณ์ถูกต้องของข้อมูลซึ่งต้องอาศัย
การประสานงานระหว่างหน่วยงานเจ้าของข้อมูลหลายฝ่ายซึ่งพบว่ายังมีอุปสรรคอยู่ ไป
จนถึงการใช้ประโยชน์ข้อมูลซึ่งจากข้อจำกัดของการมีข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง
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หรือไม่เห็นพ้องต้องกันทุกฝ่ายดังที่กล่าวไป รวมทั้งการมีข้อมูลในภาพที่กว้างเกินไปทำให้
ข้อมูลไม่ถูกนำไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

ตัวอย่างการทำข้อมูลของจังหวัดสุโขทัยและสุรินทร์ชี้ให้เห็นประโยชน์และ
คุณค่าของการทำข้อมูลแบบเจาะจงประเด็น นอกเหนือจากข้อมูลภาพรวมหรือข้อมูล
ทั่วไปทั้งระบบที่มีอยู่ โดยข้อมูลที่มีความจำเพาะเจาะจงไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการอ่านของ
เด็กประถมที่สุโขทัย หรือข้อมูลเด็กออกกลางคันจากทุกพ้ืนที่ในจังหวัดสุรินทร์ได้นำมาสู่
การจัดเวทีพูดคุยที่จำเพาะเจาะจงลงลึกถึงประเด็นปัญหาเกิดความรู้ความเข้าใจร่วมกัน
ถึงเหตุปัจจัยของปัญหา และที่สำคัญที่สุดคือการเกิดอุดมการณ์และแรงใจร่วมกันที่จะ
แก้ปัญหาของพ้ืนที่โดยไม่ต้องรอใคร นอกจากนี้ จังหวัดชลบุรีและตราดกำลังศึกษาข้อมูล
เรื่องการมีงานทำที่เป็นประเด็นที่หลายจังหวัดให้ความสำคัญและน่าจะเป็นแบบอย่างของ
การเก็บข้อมูลแบบเจาะจงประเด็นให้จังหวัดอ่ืนๆ ได้ 

12) บทเรียนสำคัญอีกประการหนึ่งคือบทเรียนเรื่องการจัดเวทีบูรณาการทุก
ภาคส่วนในจังหวัดในการศึกษา วิเคราะห์ และถกปัญหาการศึกษาในจังหวัดร่วมกัน ซึ่ง
แม้ว่าหลายจังหวัดจะได้จัดเวทีในลักษณะต่างๆ ไปหลายครั้งและมีผู้มาร่วมเป็นจำนวน
มากก็ตาม แต่ข้อสังเกตประการหนึ่งก็คือในหลายจังหวัดและในหลายโอกาสที่ เวทีส่วน
ใหญ่กลายเป็นเวทีท่ีครู ผู้บริหารและนักการศึกษาด้วยกันมาร่วม ซึ่งยังคาดเคลื่อนจาก
เจตนารมย์ของคำว่า “เวทีบูรณาการ” ที่มุ่งใช้เวทีในการสร้างหรือขยายเครือข่ายและ 
“เพ่ือน” ในการทำงาน รวมทั้งการนำเพ่ือนในเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ เหล่านี้เข้ามารู้
มาเข้าใจมาตระหนักในปัญหาการศึกษาของจังหวัดเพ่ือสร้างอดุมการณ์ร่วมที่จะช่วยกัน
แก้ปัญหาการศึกษาของจังหวัดตามบทบาทที่แต่ละคนพึงจะกระทำได้  การใช้
กระบวนการเวทีบูรณาการเพื่อเพิ่มพลังของภาคประชาสังคมในแต่ละจังหวัดเป็น
ยุทธศาสตร์สำคัญประการหนึ่งในโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้นี้ที่ยังไม่บรรลุตาม
เจตนารมย์นัก 

ทั้งนี้ ความน่าสนใจของการจัดเวทีจังหวัดแต่ละครั้งคือการได้กระตุ้นให้เกิดได้
ปฏิสัมพันธ์ (interaction) ระหว่างผู้นำฝ่ายที่มีอำนาจ (authority) เช่น ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายก อบจ. กับผู้นำภาคประชาสัมคม (Civil Society) และการคลายตัวเข้าหา
กันของทั้ง 2 ฝ่าย ทั้งจากฝ่ายที่มีอำนาจที่อาจคลายตัวจากวิธีคิดแบบสั่งการมาเป็นวิธีคิด
แบบรับฟัง และในทางกลับกันภาคประชาสังคมเองจากวิธีคิดแบบขัดแย้ง จำนน หรือคับ
ข้องใจก็อาจคลายตัวมาเป็นวิธีคิดเชิงรุกและร่วมคิดร่วมทำมากขึ้น และนี่อาจจะปูทาง
ไปสู่การช่วงชิงพ้ืนที่การจัดการศึกษาซึ่งเคยถูกชี้นำโดยฝ่ายรัฐฝ่ายเดียว มาเป็นพ้ืนที่
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กระทำการร่วมกันกับภาคประชาสังคมมากขึ้น ซึ่งเวทีลักษณะนี้ก็ได้เริ่มเห็นบ้างในบาง
จังหวัด อาทิ จังหวัดลำปางเป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดเวทีสมัชชาการศึกษาจังหวัด  ซึ่ง
ไม่ใช่เป็นแต่เพียงกระบวนการเพ่ิมเครือข่ายเพ่ือนพ้องในภาคประชาสังคมและภาครัฐ
เท่านั้น แต่ยังเป็นเวทีที่ยังนำไปสู่การวางหลักการและเป้าหมายร่วมกันในรูป “ธรรมนูญ
การศึกษา” ที่จะเป็นหลักให้ยึดในการจัดการศึกษาของจังหวัดต่อไป 

13) ในส่วนของกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด สิ่งที่น่า
สังเกต 2 เรื่องอันเป็นเครื่องชี้วัดความสำเร็จที่สำคัญในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ก็คือ 
ประการแรก คือกระบวนการสร้างความชอบธรรมใหม่ (New legitimacy) ของการทำ
แผนที่เคยตกอยู่ในมือของหน่วยงานที่อำนาจหน้าที่ มาเป็นความชอบธรรมใหม่ของการ
ทำแผนบนฐานการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายอย่างแท้จริง กับประการที่สองคือกระบวนการ
นำทรัพยากรที่ฝ่ายรัฐเคยมีอำนาจใช้ (authoritative resources) ฝ่ายเดียวมาใช้
ตอบสนองเป้าหมายของภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทำแผนของ
จังหวัดนั้นๆ ซึ่งทั้ง 2 ประการนี้อาจถือเป็นเกณฑ์ประเมินความสำเร็จที่แท้จริงของการทำ
แผนการศึกษาจังหวัดก็ว่าได้ ซึ่งจากบทเรียนในโครงการดังที่กล่าวไปแล้วก็ยังไม่เห็นภาพ
นี่ชัดนัก ซ้ำยังเห็นปัญหาอีกแบบของกระบวนการทำแผนที่หลายจังหวัดทำแนวกว้าง
มากกว่าเจาะจงลงประเด็นทำให้การขับเคลื่อนกลายเป็นการเปิดหน้างานหลายด้านและ
เคลื่อนตัวได้ช้าหรือแทบไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมระดับจังหวัดเลย  

นอกจากนี้ การมีกลไกติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด
ตลอดจนการใช้ตัวชี้วัดเข้ามาเป็นเครื่องมือการทำงานก็เป็นสิ่งสำคัญและเป็นสิ่งที่
สสค.ได้พยายามหนุนเสริมให้ทุกจังหวัดในโครงการจัดระบบการติดตามประเมินผล
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการมีระบบข้อมูลที่ส่วนหนึ่งจะกลายมาเป็นตัวชี้วัดในการ
ติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาที่แต่ละจังหวัดทำขึ้น  ซึ่งตัวชี้วัดเหล่านี้ก็ย่อม
ต่างกันไปได้บ้างตามโจทย์หรือเป้าหมายการพัฒนาของแต่ละจังหวัด อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นสำคัญในเรื่องนี้อยู่ที่การนำข้อมูลการติดตามประเมินผลโดยตัวชี้วัดใดๆ ก็ตามมา
ตีความและใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง เหมือนกรณีเทศบาลนครภูเก็ตที่นำข้อมูลผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของโรงเรียนที่ร่วมนำร่องประมาณ 20 แห่งมาใช้วางแผนในการลงทุนเรื่อง
การพัฒนาสมรรถนะครูตามสภาพปัญหาของแต่ละโรงเรียน 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งในกระบวนการจัดทำแผนของจังหวัดต่างๆ ก็คือ
จั งห วัดส่ วน ใหญ่ ยั งไป ไม่ถึ งเป้ าหมายสำคัญ ของการเพิ่ มทุ นทางวิชาชีพ 
(Professional Capital) ของครูและผู้บริหารระดับโรงเรียน ซึ่งเป็นแนวคิดที่หลาย
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ประเทศใช้ในการส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งที่ฐานโรงเรียนอย่างแท้จริง (Sahlberg, 
2013) เช่น คุณภาพครูและผู้บริหารตามมาตรฐานวิชาชีพ การสร้างทุนเครือข่ายเสริม
พลังการทำงานของโรงเรียน ตลอดจนการมีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อ
โรงเรียน เป็นต้น 

14) บทเรียนเกี่ยวกับการรณรงค์สื่อสารของแต่ละจังหวัด ชี้ว่าการสื่อสารผ่าน
ช่องทางต่างๆ ในเครือข่ายการจัดการระดับพ้ืนที่จังหวัดควรทำเป็นกระบวนการเชิง
ยุทธศาสตร์ (strategic process) ที่มีเป้าหมายชัดเจนหรือเฉพาะเจาะจงได้มากกว่านี้ 
มากกว่าจะเป็นการรณรงค์เป็นครั้งๆ เป็นเรื่องๆ (event) ที่ เป็นอิสระจากกัน เช่น 
กระบวนการสื่อสารในจังหวัดสามารถออกแบบให้เป็นกระบวนการเสริมสร้างพลังของ
ภาคประชาสังคมจากภาคส่วนต่างๆ ได้ 

นอกจากนี้ ในเชิงสังคมวิทยา การสื่อสารด้วยการสร้างวาทกรรมและผลิตซ้ำ
วาทกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญมาแต่ไหนแต่ไรในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจตาม
แนวทางของสำนักทฤษฎีหลังสมัยใหม่นิยม (Post modernism) ซึ่งในโครงการจังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้นี้ก็เช่นกันที่เราได้เห็นพลังของวาทกรรมที่ถูกบัญญัติโดยคนในพ้ืนที่และ
ถูกกล่าวซ้ำๆ ในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือประกาศพลังอุดมการณ์ของภาคประชาสังคมและ
เรียกร้องพ้ืนที่การทำงานร่วมกันกับทุกฝ่ายไปในเวลาเดียวกัน ตั้งแต่วาทกรรม “เด็กตง
ห่อ” ที่ภูเก็ต วาทกรรม “พุทธทาสศึกษา” ที่สุราษฎร์ธานี วาทกรรม “ลูกพ่อขุนราม
ลายมืองาม จบ ป.3 ต้องอ่านออกเขียนได้ทุกคน” ที่สุโขทัย ไปจนถึงวาทกรรม “เด็ก
สุรินทร์เก่ง ดี มีงานทำ” ที่สุรินทร์  นี่คือวาทกรรมของพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ที่ถูกใช้เป็น
เครื่องมือ “สู้” กับวาทกรรมเชิงนโยบายจากส่วนกลางแบบเดิม ในขณะที่วาทกรรมเชิญ
นโยบายจากส่วนกลางยังครองพ้ืนที่อยู่อย่างเหนียวแน่นโดยระบบอำนาจราชการตั้งแต่
วาทกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” มาจนถึง “โรงเรียนประชารัฐ” “โรงเรียนสุจริต” 
“โรงเรียนมาตรฐานสากล” ฯลฯ เราก็ยังได้เห็นการริเริ่มและการแสดงตัวของวาทกรรม
ระดับพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้นและมีพลังมากขึ้นด้วยเช่นกัน ซึ่งกระบวนการลักษณะนี้น่าจะได้ถูก
เสริมพลังด้วยการรณรงค์สื่อสารให้มากยิ่งขึ้นในอนาคต 

15) นอกจากบทเรียนตามกรอบการศึกษาในโครงการดังที่ได้กล่าวไปแล้ว
ทั้งหมด บทเรียนสำคัญประการสุดท้ายคือความจำเป็นในการปลดล็อคกฎระเบียบที่
เป็นข้อจำกัดในการทำงานระดับพื้นที่ ตั้งแต่การคลี่คลายความทับซ้อนเชิงโครงสร้าง
และอำนาจหน้าที่ของกศจ.กับโครงสร้างเขตพ้ืนที่แบบเดิมที่ยังคงมีอยู่ การปลดล็อค
กฎระเบียบของก.ค.ศในเรื่องระบบบริหารงานบุคคลครูที่ยังเป็นกรอบการทำงานที่ยังเป็น



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

73 | P a g e  

 

ข้อจำกัดในทุกจังหวัด ไปจนถึงการปฎิรูประบบงบประมาณการศึกษาให้จัดสรรลงเป็น
พ้ืนที่  และให้อิสระและความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้นแก่กลไกจังหวัดในการใช้งบประมาณเพ่ือ
ตอบสนองการแก้ปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ 

อย่างไรก็ตามหลังจากที่ดำเนินโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้มาได้ประมาณ
สามปี โดยหลายจังหวัดไปถึงขั้นที่มีแผนจังหวัดและมีการเตรียมระดมทรัพยากรใน
จังหวัดมาสนับสนุน เช่น กรณีภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เป็นต้น ในราวปี 
2560 สสส.ก็ยุติการสนับสนุน ประกอบกับในหลายจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงในภาวะ
ผู้นำของจังหวัด เช่น การโยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัด การเปลี่ยนตัวนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีจากผลการเลือกตั้งท้องถิ่น การลดบทบาทไปของผู้นำ
ภาคประชาสังคมในบางจังหวัด จึงทำให้ขบวนการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ชะงักไปอย่าง
น่าเสียดาย 
 
 
การริเริ่มงานสมัชชาการศึกษาและการทำแผนการศึกษาจังหวัดของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ในปี 2563 กระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ริเริ่ม
การก่อตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัด เป็นการรวมตัวของภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละจังหวัดมา
พูดคุยเรื่องปัญหาการศึกษา และการวางเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ร่วมกันถึงการศึกษาใน
จังหวัดของตนเอง โดยเริ่มจากการนำร่องในบางจังหวัด เช่น ตาก สตูล หนองคาย 
นนทบุรี และมีการขยายจำนวนจังหวัดมาอย่างต่อเนื่องกระทั่งในปี 2567 นี้มีจังหวัดที่ได้
ริ เริ่มตั้ งสมัชชาการศึกษาจั งหวัดขึ้นทั้ งสิ้ น  37 จั งหวัด  โดยงานสมัชชาที่ ท าง
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนนี้เน้นการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่แต่ละจังหวัดในการ
วางเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดของตนเอง ยังมิได้มีนัยเชิง
นโยบายในเรื่องการกระจายอำนาจที่ชัดเจน นอกจากนี้ ในปี 2566 สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษายังได้ริเริ่มโครงการจัดทำแผนการศึกษาจังหวัด โดยมีจังหวัดนำร่องอีก 9 
จังหวัดด้วย โดยเน้นที่การยกระดับขีดความสามารถในการจัดทำแผนการศึกษาของ
หน่วยงานในจังหวัดเอง อย่างไรก็ตาม โครงการนี้ก็ยังมิได้มีนัยเชิงนโยบายในแง่ของการ
กระจายอำนาจอีกเช่นกัน โดยยังมิได้เชื่อมโยงแผนที่ทำขึ้นไปสู่การจัดระบบงบประมาณ
เป็นพื้นที่ หรือระบบบุคลากรที่ให้โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการสรรหาครู  
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ศาสตราจารย์ ดร.นฤมล ภญิโญสนิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ                                       
ขณะเป็นประธานเปิดการประชุมสมัชชาสภาการศึกษา ครั้งท่ี 3 ในปี 2568                                          

โดยมตีัวแทนสภาและสมัชชาการศึกษาจังหวัดจากทั่วประเทศเข้ารว่มการประชุม 
 

อย่างไรก็ตาม การรอเริ่มของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก็เป็นเรื่องที่ดี 
และยังเป็นเรื่องที่ยังดำเนินการมาถึงปัจจุบัน หากแต่ยังไม่มีนโยบายและมาตรการการ
กระจายอำนาจมารองรับที่ชัดเจน กลไกและกระบวนการต่างๆ ที่สร้างขึ้นในระดับพ้ืนที่ 
จึงยังเป็นเพียงการสร้างการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ที่คาดหวังว่าภาครัฐจะมีแนวทางการ
กระจายอำนาจที่ชัดเจนที่จะทำให้กลไกในจังหวัดต่างๆ ขับเคลื่อนต่อไปได้ 
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ข้อสรุปจากการทบทวนงานวิชาการและบทเรียนของการกระจายอำนาจ
ทางการศึกษาที่ผ่านมา 

จากการทบทวนงานวิชาการตลอดจนประสบการณ์ความพยายามในการกระจาย
อำนาจทางการศึกษาสู่ฐานพื้นที่ท่ีผ่านมา อาจสรุปประเด็นสำคัญได้ดังนี้ 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่นั้นมีความชอบธรรมทั้งในเชิงหลักการทางวิชาการ
ของการปกครองในระบอบประชาธิไตย ในเชิงทฤษฎีทางสังคมวิทยา และในเชิง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ทั้ งนี้ ในเชิงวิชาการนั้น การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เน้นถึงสิทธิ หน้าที่ และการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมพึงมีนัยต่อการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ลูกหลานของเขาเอง ใน
เชิงทฤษฎีทางสังคมวิทยานั้น นักคิดหลายคนโดยเฉพาะในกลุ่มหลังทันสมัยนิยม 
(Postmodernism) เชื่อว่าการศึกษาที่มีความหลากหลายเป็นคำตอบของโลกปัจจุบัน
มากกว่าการติดยึดกับแบบแผนเดียวกันหมด และเป็นวิถีทางที่จะทำให้คนเท่าทันความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะทฤษฎีความเร่งทางสังคมที่เป็นที่
ยอมรับในแวดวงสังคมวิทยาปัจจุบัน นอกจากนี้ ในเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
การจัดการเชิงพ้ืนที่น่าจะเป็นคำตอบที่ดีกว่าในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจสังคมหลายๆ เรื่อง 
เพราะเป็นการลดขนาดปัญหาลงอยู่ในขนาดที่จัดการได้ง่ายขึ้น และสามารถเป็นต้นแบบ
ให้พ้ืนที่อ่ืนได้ต่อไป 

1) ประสบการณ์นานาประเทศรวมทั้งประสบการณ์การจัดการศึกษาเชิง
พื้นที่ในประเทศไทย โดยเฉพาะในโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ของ สสค.ก็
ชี้ให้เห็นว่าการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่สามารถแก้ปัญหาการศึกษาที่สะสมมานานหลาย
เรื่องได้ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซีแลนด์ มาจนถึงกรณีตัวอย่างการศึกษา
ในบางมณฑลของประเทศจีนชี้ว่าการศึกษาเชิงพ้ืนที่กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ส่งเสริมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ต่างๆ ในกรณีของประเทศไทย 
โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ของสสค.ก็ชี้ให้เห็นความสำเร็จทำนองเดียวกันในการใช้
การศึกษาเชิงพ้ืนที่แก้ปัญหาการศึกษาหลายเรื่อง ตั้งแต่ปัญหาเด็กพิการเข้าไม่ถึงโอกาส
การศึกษาที่แม่ฮ่องสอน ปัญหาเด็กออกลางคันที่สุรินทร์ ปัญหาการผันเยาวชนมาเรียน
อาชีวศึกษาท่ีชลบุรี ไปจนถึงปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีลำปางและเชียงใหม่ 

2) แนวคิดและแนวทางในการกระจายอำนาจทางการศึกษาของไทยมีความ
ชัดเจนพอสมควรในการวางโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ใหม่ในระบบการศึกษาแต่ยัง
ความมุ่งม่ันทางการเมืองและการผลักดันให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
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หน่วยงานระดับปฏิบัติมีอำนาจตัดสินใจ และสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ในพื้นที่
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจนั้นด้วยตลอดจนการออกกฎหมายที่ให้หลักการและ
แนวทางของการกระจายอำนาจทางการศึกษาไว้ชัดเจน  รวมไปถึงการวางรูปแบบของ
คณะกรรมการขององค์กรทางการศึกษาระดับต่างๆ เพ่ือรับบทบาทใหม่ด้วย หากแต่
ความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษาของไทยยังเป็นแรงผลักดันให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

ข้อคิดและบทเรียนจากโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ของ สสค.ซึ่งเป็น
โครงการที่ทำต่อเนื่องหลายปี มีประเด็นที่น่าสนใจหลายเรื่องที่น่าจะนำมาเป็นข้อคิด
ในการวางกรอบการทำงานการศึกษาเชิงพื้นที่ต่อไปในอนาคตได้  ได้แก่ ความสำคัญ
ของการมีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ระดับมหภาคที่ชัดเจนถึงประโยชน์และคุณค่าของ
การกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาสู่ฐานพ้ืนที่ตามบริบทเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมที่ต่างกันแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งการมีโจทย์หรือเป้าหมายร่วมกันของคนใน
พื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังมีบทเรียน
เฉพาะประเด็นที่น่าสนใจอีกหลายอย่าง เช่น การที่ต้องระวังไม่ให้เวทีการมีส่วนร่วมใน
พ้ืนที่ถูกผูกขาดโดยครู ผู้บริหาร และนักการศึกษาด้วยกันมากเกินไป การทำงานเชิง
ประเด็นแบบหวังผลได้จริงในพ้ืนที่ที่เล็กลงเช่นตำบลหรือหมู่บ้าน ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายที่
ไม่มากเกินไปนักและมีโอกาสประสบความสำเร็จสูง นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่อง
ฐานข้อมูลจังหวัดที่มักเป็นจุดอ่อน รวมทั้งเรื่องการกำหนดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมและมี
เครื่องมือวัดและติดตามผลที่ดี การให้ความสำคัญกับครูโดยเฉพาะแนวคิดเรื่อง “ต้นทุน
ทางวิชาชีพ” (Professional Capital) ที่เป็นต้นทุนสำคัญที่สุดในการจัดการเรียนรู้ที่ดี
ให้แก่ผู้เรียน ตลอดจนความสำคัญของการปลดล็อคที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ รวมถึงการให้ความยืดหยุ่นแก่โรงเรียนในการริเริ่มการพัฒนาตามบริบทได้ง่าย
ขึ้น นอกจากนี้ บทเรียนสำคัญอีกเรื่องจากโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้คือการใช้การ
สื่อสารทำให้ปัญหาการศึกษาเป็นประเด็นสาธารณะในพ้ืนที่ รวมถึงการใช้วาทกรรมและ
ผลิตซ้ำวาทกรรมเพ่ือรณรงค์ให้การจัดการศึกษากลายเป็นโจทย์สาธารณะที่ทุกฝ่ายต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมผลักดันไปสู่ความสำเร็จ ประเด็นเหล่านี้ล้วนเป็นบทเรียนที่
น่าสนใจจากโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ที่สสค.ดำเนินงานในราวปี 2557-2560 ที่
น่าจะเป็นประโยชน์ในการวางกรอบแนวคิดในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ต่อไป 
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3  

Research & Movement  
กับลักษณะของงานวิจัยในพื้นที่นวตักรรมการศึกษา 

การทำงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาภายใต้การสนับสนุนของ บพท.มี
ลักษณะสำคัญอยู่หลายประการ เพ่ือให้ตอบสนองทั้งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 และทั้งตอบสนองนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ที่มุ่งให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไกสำคัญของการ
พัฒนาพ้ืนที่ ทั้งนี้ ลักษณะของการทำวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาโดยทุนของหน่วย
บริหารและจัดการทุนเพ่ือการพัฒนาระดับพื้นที่ หรือ บพท.จึงมีความเป็น “งานวิจัยและ
ขับเคลื่อน” (Research and Movement) โดยพ้ืนฐานแนวคิดหลักของการเป็นพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษามีลักษณะสำคัญ ได้แก่ 
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1. โจทย์คู่ขนาน : นวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบ 
ลักษณะพิเศษประการแรกคือการที่งานวิจัยที่รับทุนจาก บพท.เข้าไปทำงานใน

พ้ืนที่จังหวัดต่างๆ จำเป็นต้องมีลักษณะเป็นชุดโครงการที่มีคำถามวิจัยทั้งในเรื่องการ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาสำคัญของพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันก็ต้องมีคำถาม
เกี่ยวกับระบบและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่ คำถามประการหลัง
นี้ เกิดขึ้นจากความเป็น พ้ืนที่ นวัตกรรมการศึกษาเอง ซึ่ งโดยเจตนารมณ์ ของ
พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ .ศ.2562 เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาแต่ละจังหวัดสามารถผ่อนคลายกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและขยายผลนวัตกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กได้ ดังนั้น งานวิจัยที่ได้รับทุนจาก บพท.เข้าไปทำงาน
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในพ้ืนที่ต่างๆ จึงจำเป็นต้องศึกษาหาแนวทางขับเคลื่อนกลไก
การจัดการของพ้ืนที่ให้เอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้นั้นๆ ด้วย 

 
2. ความสำคัญของบทบาทมหาวิทยาลัย 

งานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามีลักษณะพิเศษคือการเน้นให้มหาวิทยาลัย
ในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ เป็นผู้รับทุนเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นในบางจังหวัดที่ไม่มีมหาวิทยาลัยก็
สามารถเป็นองค์กรอื่นที่รับทุนได้ เหตุผลสำคัญคือการมุ่งให้มหาวิทยาลัยผู้รับทุนเป็นหลัก
สำคัญในการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดต่อในระยะยาว เพราะการทำงานพัฒนา
การศึกษาหรือพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ให้เกิดผลดีกับเด็กและชุมชนท้องถิ่นต่อไปนั้น 
จำเป็นต้องอาศัยฐานความรู้ทางวิชาการที่เข้มแข็ง สามารถบ่งบอกการเรียนรู้ที่ดีได้ด้วย
การวิจัยและการวัดประเมินผลเชิงประจักษ์ รวมทั้งสามารถมีระบบข้อมูลติดตามผลความ
เป็นไปทางการศึกษาของพ้ืนที่อย่างทันการณ์และรอบด้าน ซึ่งขีดความสามารถในการทำ
ให้เกิดฐานความรู้ทางวิชาการเหล่านี้ ย่อมมีมหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงสุดที่
จะเป็นที่หวังพ่ึงพิงได้ ทั้งโดยธรรมชาติของภารกิจของมหาวิทยาลัยเอง และโดยทุนการ
ทำงานที่มีมาแต่เดิมของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ในระยะยาวมหาวิทยาลัยหลายแห่งที่
ผ่านการทำงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถก้าวขึ้นมาเป็น “มหาวิทยาลัยเพื่อ
การพัฒนาจังหวัด” หรือ “มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่” ได้เต็มบทบาทมากขึ้น 
โดยเฉพาะในด้านการศึกษา โดยมีประสบการณ์หลากหลายที่ช่วยในเรื่องนี้ อาทิ การทำ
ฐานข้อมูลการศึกษาของจังหวัดโดยใช้เทคโนโลยี data analytics เข้าช่วยให้สามารถ
ติดตามพัฒนาการของเด็ก สภาวะการทำงานของครู และความเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน
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ทุกแห่งของจังหวัดได้อย่างใกล้ชิด การเป็นกลไกประสานให้เกิดการระดมทรัพยากร
สนับสนุนการจัดการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในจังหวัด การเป็นแม่ข่ายในระบบพ่ี
เลี้ยงเพ่ือการพัฒนาครู การเป็นคลังนวัตกรรมการเรียนรู้และเครื่องมือวัดประเมินผลแบบ
ต่างๆ เป็นต้น  

ที่กล่าวข้างต้นทั้งหมดนี้เป็นบทบาทของมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ที่หากเกิดขึ้นได้
อย่างเข้มแข็งก็จะเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Area-
Based Education) ให้มีคุณภาพและตอบสนองอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ และจะเป็นคำตอบ
ให้แก่การปฏิรูปการศึกษาในมิติของการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่นต่อไปในอนาคต  ซึ่งในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยหลายแห่งที่ทำงานอยู่ภายใต้
แผนงานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของบพท.ก็มีการพัฒนาที่น่าสนใจไปสู่การเป็นกลไก
ทางการศึกษาที่เข้มแข็งยิ่งขึ้นของจังหวัด ตั้งแต่การเข้าไปเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดในกรณีของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขต
หาดใหญ่และวิทยาเขตปัตตานี ไปจนถึงการเป็นที่พ่ึงเฉพาะประเด็นให้แก่จังหวัด เช่น 
การพั ฒ น าครู ด้ ว ย เค รื อข่ าย พ่ี เลี้ ย งและที่ ป รึ กษ าสถาน ศึ กษ าใน กรณี ขอ ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ การพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาในกรณีของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ การพัฒนาโรงเรียนชายขอบและการมีระบบข้อมูลติดตาม
ช่วยเหลือเด็กยากจนขาดโอกาสในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
วิทยาเขตราชบุรี  เป็นต้น 
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บทบาทมหาวิทยาลัยพ่ีเลี้ยงเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดในฐานะ Area Manager 
 
 
3. การสร้างผู้จัดการพื้นที่ 

บทเรียนสำคัญประการแรกจากงานวิจัยและขับเคลื่อนในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาคือการมีทีมบริหารจัดการและประสานงานกับฝ่ายต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็งและ
ต่อเนื่อง เพราะลักษณะการทำงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไม่ได้เป็นแต่เพียงงานวิจัย
ปฏิบัติการ (action research) เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในมิติต่างๆ ร่วมกับ
โรงเรียนในพ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังมีลักษณะเป็นงานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (participatory 
research) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือหวังให้เกิดการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนใน
พ้ืนที่ ดังนั้น การมีผู้ที่สามารถทำหน้าที่ผู้จัดการในพื้นที่ (Area Manager) จึงมี
ความสำคัญ ชุดโครงการวิจัยที่ประสบความสำเร็จนั้น หัวหน้าชุดโครงการหรือ
สมาชิกในทีมที่ดูแลภาพรวมของทีม ต้องแสดงทั้งขีดความสามารถด้านวิชาการและ
ด้านการจัดการความสัมพันธ์กับฝ่ายต่างๆ ในพื้นที่ได้ดี และด้วยเหตุนี้ ประสบการณ์
และทุนการทำงานเดิมของหัวหน้าชุดโครงการและทีมวิจัยเองจึงเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณา
เป็นสิ่งแรก เพ่ือสร้างทีมบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทั้งในเชิงวิจัยเพ่ือสร้างความรู้ใน
การขับเคลื่อน และในเชิงการขับเคลื่อนเองที่ต้องอาศัยทั้งความสัมพันธ์และความสามารถ
ในการจัดกระบวนการให้เกิดการระดมความคิดและรวมพลังในการกระทำการต่างๆ 
ร่วมกัน 
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ทั้งนี้ ลักษณะและภูมิหลังทีมวิจัยที่สามารถบริหารจัดการงานเชิงขับเคลื่อนใน
พ้ืนที่ได้ดีนั้น อาจมีได้หลายแบบโดยไม่จำเป็นต้องติดยึดกับลักษณะองค์กรที่มา แต่ควร
เน้นที่ประสบการณ์ ทุนการทำงาน และเครือข่ายความสัมพันธ์ของทีมนั้นเป็นหลัก 
ตัวอย่างที่ผ่านมาจึงเห็นความหลากหลายของภูมิหลังของทีมวิจัยซึ่งมีประสิทธิภาพในเชิง
การบริหารจัดการคล้ายๆ กัน มีทั้งที่เป็นอาจารย์หรือนักวิชาการในมหาวิทยาลัย (ยะลา  
ราชบุรี) ข้าราชการ (สุโขทัย) ไปจนถึงนักขับเคลื่อนในองค์กรมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 
(สตูล แม่ฮ่องสอน) ที่แม้ว่าจะมีจุดเด่นในการทำงานแตกต่างกันไป แต่มีสมรรถนะร่วมนั่น
คือความสามารถในการเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ และสามารถจัดกระบวนการ
ประชุมระดมความคิดแบบต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมายได้ 

 
 

ตัวอย่างลักษณะทีมวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
จังหวัด ลักษณะทีมวิจัย ภูมิหลังทีส่ำคัญ จุดเด่นในการทำงาน 
ยะลา อาจารย์มหาวิทยาลัย ทีมส่วนใหญ่มาจากคณะครุศาสตร์ที่มี

ประสบการณ์ วิจัยและการทำงาน
ร่วมกับ อบจ. เขตพื้นที่ และโรงเรียน
ในยะลามายาวนาน และหัวหน้าทีมยัง
เป็ นคณะทำงานและกรรมการให้
จังหวัดด้วย 

ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ ส ร้ า ง
เป้าหมายร่วมกันกับฝ่ายต่างๆ 
และก ารป ระสานกั บ กล ไก
กรรมการระดับจังหวัด 

ราชบุร ี นักวิชาการใน
มหาวิทยาลัย 

หัวหน้าทีมเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่มี
ประสบการณ์ ในการทำงานในเชิ ง
ระบบมามาก และมีทีมทำงานในพื้นที่
ที่มีอาวุโสและประสบการณ์การทำงาน
กับโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษามา
มาก 

การดึงเครือข่ายองค์กรในพื้น
ที่มาช่วยทำงาน เช่น มูลนิธิเพื่อ
เด็ ก ด้ อ ย โอ ก าส  เข ตพื้ น ที่  
มหาวิทยาลัยข้างเคียง และการ
ทำงานร่วมกับจังหวัด  

สุโขทัย ข้าราชการสำนักงาน
ศึกษาธกิารจังหวัด 

ทีมวิจัยมีประสบการณ์การทำงาน
เข้าถึงเด็กยากจนในพื้นที่มาก่อนโดย
ทุน กสศ. และมีเครือข่ายความสัมพันธ์
และการทำงานร่วมกับหน่วยงานรัฐใน
พื้นที่ได้ดี 

การทำงานขับเคลื่อนเชิงกลไก
จังหวัด และการเข้าถึงข้อมูล
ของเด็กด้อยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาในระดับครัวเรือนและ
หมู่บ้าน 

สตูล นักพัฒนาเอกชนใน
สังกัดมูลนิธิ 

ทีมวิจัยเป็นคนพื้นที่ที่มีประสบการณ์
ในฐานะองค์กรพัฒนาเอกชนมานาน 
และท ำงาน วิ จั ย กั บ จุ ฬ าล งก รณ์
มหาวิทยาลัยในเรื่องเด็กด้อยโอกาสมา
ก่อน สามารถเข้าถึงข้อมูลในพื้นที่ได้ดี 

การทำงานแบบ bottom-up 
สานพลั งเครือข่ าย โรงเรียน 
ชุมชน และพ่อแม่ผู้ปกครองใน
การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก 
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จังหวัด ลักษณะทีมวิจัย ภูมิหลังทีส่ำคัญ จุดเด่นในการทำงาน 
แม่ฮ่องสอน นักพัฒนาในองค์กร

พัฒนาเอกชน 
ทีมวิจัยมีประสบการณ์ เดิมในการ
ท ำ งาน ร่ ว ม กั บ ส ำนั ก งาน  ส ก ว .
ภาคเหนือ และมีเครือข่ายการทำงาน
และความสัมพันธ์กับฝ่ายต่างๆ ในพื้นที่
ค่อนข้างดี 

การประสานขอความร่วมมือกบั
ฝ่ายต่างๆ ทั้งฝ่ายปกครองและ
สาธารณสุขเพื่อเข้าถึงกลุ่มเด็ก
ช าติ พั น ธุ์  ก า รท ำ งาน เป็ น
เครือข่ายกับโรงเรียน 

 
 

4. Situation & Stakeholders Analysis  
งานในระยะแรกงานหนึ่งที่มีความสำคัญสำหรับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้

ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาคือ การทำ Situation Analysis ที่เป็นการค้นหาปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียนและกลุ่มครูในพ้ืนที่ ตลอดจนการค้นหาและระบุภาคี
ที่จะมีส่วนสำคัญในการช่วยขับเคลื่อนงานพัฒนานวัตกรรมดังกล่าว ซึ่งในช่วงต้นทีมวิจัย
มักใช้กระบวนการประชุมลักษณะต่างๆ ระดมความคิดผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือให้ได้
ข้อมูลมาวิเคราะห์ทั้งปัญหา ความต้องการ และภาคีสำคัญในพ้ืนที่ บ้างก็ใช้การสำรวจ
ความคิดเห็นประกอบ ทำให้ได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพเกี่ยวกับปัญหาและความ
ต้องการของสถานศึกษาในพ้ืนที่มาเพ่ือจัดลำดับความสำคัญของเป้าหมายในการพัฒนา
นวัตกรรม ปัญหาหรือความต้องการเหล่านี้อันที่จริงก็เป็นปัญหาที่พอจะคาดการณ์กันได้
จากข้อเท็จจริงของสภาพสถานศึกษาที่พบเห็นทั่วไป โดยเฉพาะในชนบทหรือพ้ืนที่
ห่างไกล ตั้งแต่ปัญหาพ้ืนฐานของการขาดแคลนทรัพยากรและบุคลากร ไปจนถึงปัญหาใน
การพัฒนาปรับเปลี่ยนหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนตามนโยบายของส่วนกลาง 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนที่ช่วยให้เกิดประโยชน์
สำคัญ 2 ประการคือ 1) เป็นการยืนยันปัญหาบางอย่างที่นักวิจัยสงสัยหรือคาดว่าจะเป็น
ปัญหาสำคัญของสถานศึกษา และ 2) เป็นข้อมูลเชิงบริบทสถานศึกษาที่ร่วมโครงการที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการปรับวิธีทำงานในพ้ืนที่กับโรงเรียนแต่ละบริบทต่อไป 

ในส่วนของการทำ Stakeholders Analysis ที่เป็นการวิเคราะห์ภาคีสำคัญที่
เกี่ยวข้องนั้น มีส่วนสำคัญทั้งในการวางกรอบการทำงานในเบื้องต้นว่าจำเป็นจะต้องดึง
องค์กรหลักใดบ้างมาร่วมงาน ซึ่งนอกจากองค์กรหลักคือโรงเรียนหรือสถานศึกษารวมถึง
บุคลากรคือครูและผู้บริหารแล้ว ก็มักรวมถึงองค์กรและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ 
เช่น สำนักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และกลุ่มบุคลากรสำคัญ เช่น 
ศึกษานิเทศก์ นอกจากนี้ ก็อาจรวมถึงองค์กรอ่ืนที่มีบทบาทด้านการศึกษา เช่น อบจ . 
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เทศบาล อบต. ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน นอกจากนี้ 
ในบางพ้ืนที่ที่เป็นการทำงานกับกลุ่มเด็กที่ยากไร้ ภาคีฝ่ายปกครองและสาธารณสุข 
ตลอดจนมูลนิธิต่างๆ ก็อาจเข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายสำคัญในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก
ยากไร้ด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ ได้เช่นกัน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่างการวิเคราะห์ภาคีในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคีท่ีเป็นหุ้นส่วนสำคัญในระบบอาสาสมัครการศึกษาประจำหมูบ่้าน จังหวัดราชบุรี 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

84 | P a g e  

 

นอกจากนี้ กระบวนการวิเคราะห์ภาคีในช่วงแรกของโครงการยังเป็นพ้ืนฐาน
สำคัญที่นำไปสู่การวิเคราะห์เชิงระบบและกลไกในช่วงท้ายของโครงการ ที่จะช่วยให้เห็น
ถึงกลไกที่มีบทบาทหลากหลายแบบที่ต้องมีการขับเคลื่อนไปพร้อมกันด้วย ดังตัวอย่าง
การวิเคราะห์และนำเสนอกลไกการจัดการในพ้ืนที่จังหวัดระยองและราชบุรี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่างการเสนอกลไกที่สำคัญ 4 กลไกในการขับเคลื่อนการศึกษาในพื้นที่ระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างการเสนอกลไกการจัดการระบบอาสาสมัครการศึกษาในพื้นที่ราชบุรี 
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5. การสร้างเป้าหมายร่วม 
การมีเป้าหมายการทำงานร่วมกันหรืออีกนัยหนึ่งคือการสร้างแรงบันดาลใจ

ร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ในพ้ืนที่เป็นปัจจัยความสำเร็จอีกปัจจัยหนึ่ง จากบทเรียนของ
หลายชุดโครงการในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา โดยเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงต้น
โครงการเมื่อทีมวิจัยเริ่มต้นการทำงานและการมีปฏิสัมพันธ์กับภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ตัวบุคคลที่เป็นผู้นำทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ภาคเอกชน 
หอการค้าจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด นักการเมืองท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงาน
การศึกษาอย่างเช่นสำนักเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และที่สำคัญที่สุดคือครูและเด็กนักเรียนในช่วงวัยต่างๆ ซึ่งการจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นหรือมุมมองจากฝ่ายต่างๆ เหล่านี้ เป็นกระบวนการสำคัญไม่เฉพาะต่อการ
วางเป้าหมายการทำงานในพื้นที่ที่ชัดเจน แต่หากจัดอย่างประณีตและให้เวลา
พอเพียง จะสามารถเป็นกระบวนการสร้าง “พลังร่วม” ในการทำงานและยังเป็นการ 
“เปิดประตู” ให้ทีมวิจัยหรือทีมทำงานของพ้ืนที่สร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจ
กับทุกฝ่ายที่จะต้องเข้าไปทำงานร่วมกัน 

กระบวนการหนึ่งที่เป็นแบบอย่างที่ดี (good practice) คือการใช้กระบวนการ
แบบ “ห้องปฏิบัติการทางสังคม” (Social Lab) เป็น เครื่องมือนำทุกฝ่ายมามี
ปฏิสัมพันธ์และรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองซึ่งกันและกัน โดยเป็น
กระบวนการที่สถาบันอาศรมศิลป์นำเข้าไปใช้เป็นที่แรกในจังหวัดระยองซึ่งเป็นจังหวัด
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดแรกๆ และอีกเครื่องมือหนึ่ งคือการประยุกต์ใช้
กระบวนการของ “การประเมินเชิงพัฒนา” (Development Evaluation หรือ DE) 
มาใช้ทบทวนและสร้างความเข้าใจในการทำงานร่วมกัน ซึ่งเป็นงานที่มูลนิธิสยามกัมมาจล
นำเข้าไปใช้ที่จังหวัดศรีสะเกษที่เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดแรกๆ เช่นกัน และ
ต่อมาสถาบันอาศรมศิลป์ก็ได้นำไปขยายผลต่อในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดอ่ืนๆ 
ผ่านโครงการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงครูรองรับการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งเป็น
โครงการกลางที่เข้าไปทำงานกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง 8 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ศรี
สะเกษ สตูล เชียงใหม่ กาญจนบุรี ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
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กิจกรรม Social Lab และ DE จงัหวัดระยอง 
 

 

 
 

กิจกรรม Social Lab และ DE จงัหวัดนราธิวาส 
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กิจกรรม Social Lab และ DE นราธิวาส 
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ทั้งนี้ หัวใจสำคัญของการทำ Social Lab รวมทั้ง DE คือการเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายที่เข้าร่วมได้แสดงออก แลกเปลี่ยน วิเคราะห์ และหาข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับปัญหา
การศึกษาในพื้นที่ เป้าหมายการพัฒนาที่พึงมี และวิธีการทำงานร่วมกัน ตลอดจนบทบาท
ของแต่ละฝ่ายหรือภาคีท่ีมาร่วมเป็นเจ้าของเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันนั้น  โดยมีเทคนิค
ต่างๆ ที่นำเข้ามาใช้ประโยชน์ เช่น การสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูลร่วมกันเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหา การคืนข้อมูลให้กลุ่มต่างๆ เพ่ือ
สร้างความเป็นเจ้าของงานร่วมกัน การทำ Mind mapping เพ่ือวิเคราะห์บทบาทฝ่าย
ต่างๆ เป็นต้น 

 
 

 
 

 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

89 | P a g e  

 

 
 
 
 
 
 

 
 

การทำ Mind mapping วิเคราะห์บทบาทฝ่ายต่างๆ ในจังหวัดระยอง 
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6. Active Learning  
ในส่วนของนวัตกรรมการเรียนรู้นั้น มีงานที่ทีมวิจัยเข้าไปทำอย่างหลากหลายใน

จังหวัดต่างๆ ตามบริบทของปัญหาและความต้องการของนักเรียน ครู และสถานศึกษาใน
จังหวัดนั้นๆ มีตั้งแต่เรื่องที่เป็นพ้ืนฐาน เช่น การอ่านของเด็กวัยประถมศึกษาในจังหวัด
ยะลา การพัฒนาทักษะและผลสัมฤทธิ์ เฉพาะด้าน  เช่น  ทักษะและความเป็น
ผู้ประกอบการที่จังหวัดระยอง และทักษะการใช้ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ในวิชา
ฟิสิกส์ที่จังหวัดสุรินทร์  

นอกจากนี้ ยังมีการเข้าไปพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของเด็ก เช่น กรณีของการนำ
กระบวนการเรียนรู้บนฐานวิจัย  (Research-Based Learning) ผ่านโครงการบ้าน
นักวิทยาศาสตร์น้อยที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์นำเข้าไปใช้ในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาค ใต้  เป็ นการปลู กฝั งทั กษะการเรียน รู้ที่ ถื อ เป็ น  soft skills หรือ 
transferable skills ที่มีความสำคัญสำหรับเด็ก ก็เป็นอีกนวัตกรรมหนึ่งที่ถูกนำมาใช้ใน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

การพัฒนาเฉพาะประเด็นที่เป็นความต้องการหรืออัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ก็มี
เช่นกัน เช่น เรื่องสันติศึกษาที่มหาวิทยาลัยฟาฏอนีนำไปใช้กับกลุ่มโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในพ้ืนที่ หรือเรื่องพุทธทาสศึกษาที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี
พยายามพัฒนาเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสำหรับสถานศึกษาทั้งหมดใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

งานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ยังรวมถึงนวัตกรรมในการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือการสร้างกลไกใหม่ๆ ในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาส เช่น กรณีของมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทิร์นที่เข้าไปทำงาน
ร่วมกับสำนักงานกศน.เชียงใหม่เพ่ือพัฒนา learning mobile unit ให้เข้าถึงเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาได้มากยิ่งขึ้น การใช้เทคโนโลยี Smart Box ช่วยให้เด็กพิการ
มีทักษะในการจัดการ Smart Farming ของโรงเรียนศรีสังวาลย์ หรือการพัฒนาระบบ
อาสาสมัครทางการศึกษาประจำหมู่บ้านเพ่ือการเข้าถึงเด็กยากจนในโรงเรียนชายขอบใน
จังหวัดราชบุรี โดยทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี วิทยาเขต
ราชบุรี เป็นต้น 
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จุดเน้นการเรียนรู้ที่ต่างกันไปในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
ลักษณะของจุดเน้นนวัตกรรม จังหวัด 

พัฒนาพื้นฐานการเรียนรู้ เช่น การอ่าน ยะลา แม่ฮ่องสอน 
พัฒนาทักษะและผลสัมฤทธิ์เฉพาะด้าน ระยอง สุรินทร์ สตูล สงขลา(มอ.) 
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ใหม่ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล  

ศรีสะเกษ นครราชสีมา อุบลราชธานี 
พัฒนาเชิงประเด็นที่เป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ปัตตานี สุราษฏร์ธานี สตูล ระยอง 
พัฒนาเทคโนโลยีและกลไกลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา 

เชียงใหม่ ราชบุรี สุโขทัย สุรินทร์ 
ฉะเชิงเทรา 

พัฒนาระบบการเทียบโอนหน่วยกิตทาง
การศึกษา 

สงขลา (มทร.ศรีวิชัย) 

 
 

อย่างไรก็ตาม หัวใจสำคัญร่วมกันในการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในพ้ืนที่ต่างๆ 
คือการเปลี่ยนผู้เรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ และครูกลายเป็นนักออกแบบกิจกรรม 
โดยการประยุกต์เอาหลักการและแนวทางของการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนลงมือกระทำ 
(Active Learning) มาใช้เป็นส่วนใหญ่ในแทบทุกพ้ืนที่ แม้แต่เรื่องการอ่านในจังหวัด
ยะลาก็นำเรื่องวรรณกรรมและทวิภาษามาใช้ โดยเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้แบบลงมือ
อย่างสนุกสนานยิ่งขึ้น หรือตัวอย่างที่ชัดอีกเรื่องหนึ่งคือการพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ
ให้เด็กๆ ที่จังหวัดระยองก็พัฒนาบนฐานอาชีพการทำอาหารและขนมท้องถิ่นกว่าสิบ
รายการที่กระตุ้นให้เด็กเป็น active learner เช่นกัน รวมทั้งตัวอย่างการใช้เทคโนโลยี
สามมิติ (3D) ทำ Virtual Lab หรือห้องทดลองเสมือนให้เด็กนักเรียนมัธยมได้เรียนรู้วิชา
ฟิสิกส์ผ่านการลงมือจริงทั้งในห้องทดลองเสมือนและห้องทดลองจริงๆ ควบคู่กันไป ที่
ช่วยพัฒนาการเรียนของเด็กที่เป็นกลุ่มเป้าหมายจากโรงเรียนที่ยังขาดความพร้อมเรื่อง
ห้องทดลอง เป็นต้น โดยกระบวนการเรียนรู้สมัยใหม่ เหล่านี้มุ่ ง ให้ เกิด learning 
engagement and ownership ของผู้เรียนมากข้ึน โดยครูต้องปรับบทบาทเป็นกระบวน
กรหรือ facilitators ที่ช่วยออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กมากข้ึนเช่นกัน 
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ภาพกิจกรรมการเรียนรู้วิชาฟิสิกส์ จังหวัดสุรินทร์ 
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7. การพัฒนาสมรรถนะครู 
งานสำคัญที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาอีกเรื่องหนึ่งคือการพัฒนา

ครูผู้สอน และเป็นงานที่เป็นจุดเน้นในหลายพ้ืนที่ โดยเชื่อว่าหากมีการจัดการศึกษาจน
สามารถระบุได้ชัดถึง “สมรรถนะ” ต่างๆ ที่จำเป็นสำหรับการสอนยุคใหม่และสามารถ
เข้าไปพัฒนาสมรรถนะเหล่านั้นให้ “ฝัง” อยู่ในตัวครูหรือเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนแล้ว ก็จะเป็น
ผลดีมหาศาลกับเด็ก ที่ครูของเขาจะสามารถพัฒนาหรือออกแบบกระบวนการและ
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ดึงดูดใจและให้ประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริงไปได้อย่างต่อเนื่อง 

ตัวอย่างงานที่เข้าไปพัฒนาสมรรถนะครูมีหลายพื้นที่ เช่น ระยอง ยะลา สตูล ศรี
สะเกษ กาญจนบุรี แต่ที่ชัดเจนที่สุดน่าจะเป็นเชียงใหม่ โดยคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ศึกษาผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับโรงเรียน และสามารถ
สรุปเป็นสมรรถนะสำคัญ 5 ด้าน โดยในแต่ละด้านยังมีรายละเอียดที่ชัดเจนเป็นด้าน
ย่อยๆ ลงไปอีกท่ีช่วยให้เห็นแนวทางท่ีครูจะนำสมรรถนะเหล่านั้นไปใช้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
 
 

 
 

ชุดสมรรถนะครูจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ตัวอย่างสมรรถนะครูด้านการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 

 
 

 

 
ตัวอย่างสมรรถนะครูด้านการออกแบบนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 
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นอกจากนี้ ยังมีการเริ่มนำสมรรถนะเหล่านี้ไปใช้ไม่เพียงแต่การพัฒนาครูเท่านั้น 
แต่ยังรวมถึงการผลิตครู เช่น การใช้กรอบสมรรถนะใหม่เหล่านี้อบรมเตรียมความพร้อม
ให้นักศึกษาฝึกสอนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เอง หรือในกรณีจังหวัดยะลา ก็มีการจัด
ค่ายนำนักศึกษาคณะครุศาสตร์ออกไปเรียนรู้การจัดกระบวนการเรียนการสอนแนวพหุ
วัฒนธรรม อันเป็นสมรรถนะสำคัญของครูในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเช่นกัน 
 

 

 
 

กิจกรรมค่ายนักศกึษาครู จังหวัดยะลา 
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8. เคร่ืองมือวัดและประเมินผลลัพธ ์
ในชุดโครงวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามีการพัฒนาและใช้ประโยชน์  ครื่อง

มือวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กขึ้นอย่างหลากหลายขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และ
ลักษณะของนวัตกรรมการเรียนรู้ที่นำเข้าไปพัฒนา ตั้งแต่เครื่องมือที่เป็นข้อสอบวัด
ผลสัมฤทธิ์ด้านต่างๆ ไปจนถึงแบบประเมินทักษะหรือคุณลักษณะบางอย่างที่เป็น
เป้าหมายการพัฒนาของนวัตกรรมนั้น  โดยได้ประมวลไว้ในตารางข้างล่างนี้ 

 
 

ตัวอย่างเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการเรียนที่พัฒนาข้ึนในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 

จังหวัด ลักษณะนวัตกรรม เคร่ืองมือวัด/ประเมินที่พัฒนาขึ้น 
สุรินทร ์ พัฒ นาทั กษะการทดลองใน

ห้องปฏิบัติการฟิสิกส์ให้นักเรียน
ระดับมัธยมศึกษา 

แบบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อประเมินระดับความเข้าใจ
ก่อนและหลังเรียน 5 ปฏิบัติการ ประกอบด้วย  
1) ปฏิบัติการ e/m จำนวน 10 ข้อ         
2) ปฏิบัติการ Lorentz’s force จำนวน 5 ข้อ 
3) ปฏิบัติการ current balance จำนวน 7 ข้อ 
4) ปฏิบัติการ วงจรอนุกรม RLC จำนวน 6 ข้อ 
5) ปฏิบัติการ Magnetic moment จำนวน 5 ข้อ  

ระยอง พัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ
ให้นักเรียนระดับประถมศึกษา 

แบบประเมินคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการของนักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จำนวน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
จริยธรรมในการดำเนินงาน ความมุ่งมั่นในความสำเร็จ การแก้ปัญหา 
การสื่อสาร ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และกล้าได้กล้าเสีย 

ยะลา พัฒ นาการอ่ าน สำหรับ เด็ ก
ปฐมวัยและประถมศึกษา 

1) เครื่องมือการประเมินและการพัฒนาการเรียนรู้ระดับปฐมวัยใน
บริบทสากล (IDAELA) 

2) แบบประเมินทักษะการอ่าน การเขียน การเชื่อมโยงและคิด
วิเคราะห์ สำหรับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 

ปัตตาน ี พัฒนาการเรียนรู้สันติศึกษาและ
พหุวัฒนธรรมศึกษาให้แก่เด็ก
ระดับประถมศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

แบบทดสอบมาตรฐานบูรณาการวิชาภาษาไทยและศิลปะ ของ
นักเรียนชั้นประถม 4 (วัดสมรรถนะด้านภาษาไทย การอ่านออก 
เขียนได้ คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่  21 และทักษะการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม) 

สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

พัฒนาทักษะการเรียนรู้ให้เด็ก
ระดับประถมศึกษา 

1) แบบทดสอบการอ่านออกเขียนได้ เป็นแบบทดสอบอัตนัย ให้
นักเรียนอ่านบทความและเขียนสรุปประเด็นสำคัญ จำนวน 1 ข้อ 

2) แบบทดสอบความสามารถในการแกปั้ญหา เป็นแบบทดสอบอตันยั 
ให้นักเรียนอ่านสถานการณ์ 1 เรื่องสั้นๆ แล้วตอบคําถาม จำนวน 
4 ข้อ  

3) แบบประเมินการทำงานเป็นทมี เป็นแบบประเมิน 4 ระดับ จำนวน 
5 ข้อ โดยครูเป็นผู้ประเมินนักเรียนก่อนและหลังการวิจัย 

4) แบบประเมินความกล้าแสดงออก เป็นแบบประเมิน 4 ระดับ 
จำนวน 12 ข้อ โดยครูประเมินนักเรียนก่อนและหลังการวิจัย 
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ทั้งนี้  ตัวอย่างเครื่องวัดและประเมินที่มีการพัฒนาขึ้นใช้ในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาเหล่านี้  ซึ่ งเป็น เครื่องมือที่ ถูกพัฒนาและทดสอบความเที่ ยงตรงด้วย
กระบวนการวิจัยที่เชื่อมั่นได้ จึงชี้ให้เห็นความเป็นไปได้และประโยชน์อันจะเกิดขึ้นจาก
การสร้างคลังความรู้ (Knowledge Stock) เพ่ือประมวลเครื่องมือเหล่านี้ไว้เพ่ือการ
เผยแพร่และขยายผลให้เกิดการนำไปใช้ในวงกว้างต่อไป 

 
 

9. ทีมประสานงาน 
ทีมประสานงานมีการดำเนินงานทั้งในด้านการหนุนเสริม บพท. เพื่อพัฒนา

กรอบและโจทย์การวิจัยก่อนการสนับสนุนทุน และด้านการติดตามประสานงานทีมวิจัย
ในระดับพื้นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
1. การหนุนเสริม บพท.เพื่อพัฒนากรอบและโจทย์การวิจัย เพ่ือให้เกิด

งานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ โดยมีกระบวนการใน
การพัฒนากรอบโจทย์วิจัย การชี้แจงทำความเข้าใจแก่ประชาคมผู้ขอรับทุน การจัด
พิจารณาข้อเสนอโครงการ และการประสานติดตามการปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการให้มี
ความสมบูรณ์ โดยมีขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 : การพัฒนากรอบโจทย์วิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

ระบบการศึกษาของประเทศ 
ทีมประสานงานได้ร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับ

พ้ืนที่ (บพท.) ในการพัฒนาโจทย์วิจัยผ่านการการรับฟังความคิดเห็นจากภาคีภาคส่วน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้แทนคณะกรรมการ นโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ผู้แทน
สกสว. ผู้แทนกองทุนเพ่ือเสมอภาคทางการศึกษา ผู้แทนสำนักงานบริหารพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา สพฐ. ผู้แทนนักวิจัยในพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
นโยบายการศึกษา และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้กรอบโจทย์วิจัยในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาในแต่ละปีงบประมาณที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการศึกษา
ของประเทศ ดังตัวอย่างกรอบโจทย์การวิจัยการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
ประจำปีงบประมาณ 2566 ที่มุ่งเน้นประเด็นสำคัญ ได้แก่ 
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1) กรอบงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาควรให้ความสำคัญกับการสร้าง
นวัตกรรมการเรียนรู้ โดยมีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้เรียน 

2) กรอบงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาควรให้ความสำคัญกับนวัตกรรมเชิง
ระบบ เพ่ือขับเคลื่อนการทำงานเชิงกลไก หรือขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎ 
ระเบียบและระบบบริหารจัดการการศึกษาซึ่งเป็นข้อจำกัดของการพัฒนาการศึกษาของ
พ้ืนที ่

3) กรอบงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาควรเน้นการถอดบทเรียนหรือตัว
แบบการทำงานของมหาวิทยาลัยในบทบาทการเป็นที่พ่ึงทางด้านวิชาการของพ้ืนที่และ
สถานศึกษา รวมถึงเป็นพ่ีเลี้ยงหรือโค้ชสนับสนุนครูและโรงเรียนเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับโรงเรียน  

นอกจากนี้ ข้อเสนอโครงการวิจัยควรมุ่งเน้นการทำงานในประเด็นที่สำคัญ อาทิ 
การทำ Situation analysis ควบคู่ไปกับการทำ Stakeholder analysis เพ่ือให้เห็น
โจทย์ที่เป็นปัญหาสำคัญของพ้ืนที่และภาคีเครือข่ายในการทำงานพัฒนาการศึกษาใน
พ้ืนที ่เป็นต้น 

 
 

 
กรอบโจทย์การวิจัยการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ประจำปีงบประมาณ 2566 
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ขั้นตอนที่ 2 : การชี้แจงทำความเข้าใจกับประชาคมผู้ขอรับทุนวิจัย 
ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการชี้แจงทำความเข้าใจกับประชาคมผู้ขอรับทุนการวิจัย

ที่ช่วยให้ผู้ทำการยื่นขอรับสนับสนุนทุนวิจัยมีความเข้าใจและชัดเจนในกรอบโจทย์วิจัย
หรือประเด็นวิจัยมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ทีมประสานงานจึงได้ร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการ
ทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) จัดให้มีการประชุมชี้แจงการรับข้อเสนอ
โครงการวิจัยกรอบการวิจัย “การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” ภายใต้แผนงานราย
ประเด็น “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning city) เพ่ือชี้แจง
เป้าหมาย หลักคิด แนวทางการทำงาน และตัวชี้วัด รวมทั้งอธิบายแนวทางการพัฒนา
ข้อเสนอโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และนำเสนอตัวอย่างโครงการวิจัยที่ได้ดำเนินการให้
เกิดรูปธรรมในพ้ืนที่แล้ว ดังตัวอย่างการชี้แจงความเข้าใจกับประชาคมผู้ขอรับทุนวิจัย 
ประจำปีงบประมาณ 2566  ที่มีการนำเสนอการดำเนินงานของโครงการสานพลัง
เครือข่ายการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือของนักเรียนในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดยะลา โครงการการพัฒนาระบบอาสาสมัครการศึกษาหมู่บ้าน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สร้างโอกาสการประกอบอาชีพ และลดความเหลื่อมล้ำใน
พ้ืนที่ชายขอบ : กรณีศึกษา อำเภอจอมบึง-สวนผึ้ง-บ้านคา จังหวัดราชบุรี และโครงการ
การสร้างนวัตกรรมการปฏิบัติการจริงแบบ 3 มิติ เพ่ือ เพ่ิมผลสัมฤทธิ์และทักษะ
วิทยาศาสตร์ในโรงเรียนในยุคการระบาดของเชื้อโรคโคโรนาไวรัส 2019 ให้แก่ประชาคม
ได้เห็นตัวอย่างการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม 
 

ขั้นตอนที่ 3 : การพิจารณาข้อเสนอโครงการ 
ทีมประสานงานได้ร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับ

พ้ืนที่ (บพท.) ในการพิจารณาข้อเสนอโครงการโดยการพิจารณาแบ่งออกเป็น 2 ระยะ 
ได้แก่ การพิจารณาข้อเสนอโครงการขั้นต้นและการพิจารณาข้อเสนอโครงการโดย
ละเอียด ซึ่งในขั้นตอนการพิจารณาข้อเสนอโครงการยังมีขั้นตอนย่อยๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
การประชุมเตรียมความพร้อม ที่ทีมประสานงานจะเตรียมความพร้อมให้โครงการวิจัยที่
ขอรับทุนปีซึ่ งผ่านการพิจารณาขั้นต้น เพ่ือเตรียมความพร้อมนักวิจัยก่อนเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาโดยละเอียด โดยเน้นย้ำถึงความชัดเจนของงานวิจัยในด้าน
นวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบ รวมถึงตัวชี้วัดสำคัญที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
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ขั้นตอนที่ 4 :  การประสานติดตามการปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการเพื่อ
การจัดทำสัญญา  

ภายหลังจากจากการประชุมเพ่ือพิจารณาข้อเสนอโครงการโดยละเอียด ทีม
ประสานจะนำข้อเสนอแนะของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นแนวทางในการแนะนำให้ทีม
วิจัยดำเนินการปรับแก้ไขเป็นรายโครงการ รวมถึงการติดตามผลการแก้ไขรายโครงการ
ก่อนการทำสัญญากับทางบพท. เพ่ือให้ได้ข้อเสนอโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่สอดคล้อง
กับการให้ข้อคิดเห็นของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและเป็นไปตามแบบฟอร์มโครงการวิจัย  
ซึ่งทีมประสานงานได้มีช่องทางการสื่อสารเพ่ือติดตามประสานงานที่หลากหลาย 

1. การติดตามประสานงานทีมวิจัยในระดับพื้นที่ ทีมประสานงานจะมีบทบาท
ในการประสานงาน  ชี้แจง ทำความเข้าใจ และติดตามความก้าวหน้าเป็นหลัก รวมถึงการ
จัดกิจกรรมขยายผล สื่อสารสาธารณะ และขับเคลื่อนนโยบาย โดยการดำเนินการ
ประสานงานเพ่ือติดตามการดำเนินงานของโครงการวิจัยมีหัวใจสำคัญ คือ “เป้าหมายที่
ชัด” ของแต่ละโครงการที่ทีมประสานงานจะต้องพยายามติดตามและให้คำปรึกษาที่นำ
โครงการวิจัยไปสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่โครงการวางแผนไว้  ซึ่งจากบทเรียนการ
ดำเนินงานสามารถแบ่งกระบวนการติดตามประสานงานออกได้เป็น  สามระยะหลัก 
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำของกระบวนการติดตามและประสานงานทีมวิจัย 
ดังรายละเอียดในขั้นตอนต่างๆ ดังนี้   

 

 
 กระบวนการทำงานของทีมประสานงาน บพท. 
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ระยะต้นน้ำของกระบวนการติดตามและประสานงาน  เป็นขั้นตอนการ
วางรากฐานการดำเนินงานให้แก่ทีมวิจัย โดยมุ่งเป้าหมายในการทบทวนเป้าหมายของแต่
ละโครงการที่ชัดเจนและวางแผนภาพรวมในการดำเนินงานให้ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
รวมถึงการทบทวนการวิเคราะห์ Situation Analysis และ Stakeholder Analysis เพ่ือ
ทบทวนความเข้าใจถึงสถานการณ์และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย
ที่นำไปสู่การวางแผนการดำเนินการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ ทีมประสานงานจึงมีกิจกรรม
การประสานงาน ซักซ้อมความเข้าใจ และปรับทิศทางการดำเนินงานของโครงการให้มี
ความชัดเจนผ่านการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการหลากหลายรูปแบบ อาทิ การสื่อสารผ่าน
โทรศัพท์ การประชุมออนไลน์ การลงพ้ืนที่พูดคุย และอ่ืนๆ   

ระยะกลางน้ำของกระบวนการติดตามและประสานงาน  เป็นขั้นตอนการ
ติดตามการดำเนินงานของทีมวิจัย เพ่ือหนุนเสริมและติดตามโครงการให้ดำเนินการ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่วางแผนไว้ใน
ระยะต้นน้ำ โดยทีมประสานงานมีการดำเนินงานหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ 

 
1) การประสานในลักษณะ “เพื่อนช่วยเพื่อน” ที่ต่อเนื่องเป็นรายโครงการ  

ทีมประสานงานมุ่งเน้นให้เกิดการดำเนินงาน ประสานในลักษณะ “เพ่ือนช่วย
เพ่ือน” ที่ “ต่อเนื่องและใกล้ชิด” เป็นรายโครงการทั้งการติดตาม หนุนเสริม และให้
คำปรึกษา จึงทำให้เกิดตัวอย่างการประสานและติดตามการดำเนินงานที่หลากหลาย ทั้ง
การติดตามและการให้คำปรึกษารายโครงการเพ่ือให้โครงการไปสู่ เป้าหมาย  อาทิ 
โครงการพะเยาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเด็นการเคลื่อนเมือง กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา เป็นต้น  หรือกรณีการให้คำปรึกษาเพ่ือการปรับแนว
ทางการดำเนินโครงการเพ่ือไปสู่เป้าหมาย อาทิ  โครงการวิจัยการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาฐานสมรรถนะด้วยนวัตกรรมเชิงระบบและการเรียนรู้ของจังหวัดนครราชสีมา 
(ประเด็นการขับเคลื่อนนวัตกรรมการเรียนรู้ ) โครงการกลไกการจัดการศึกษาเพ่ือความ
ยั่งยืนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้การมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือของโรงเรียนเป็นฐาน (ประเด็นศูนย์ให้คำปรึกษา) โครงการระบบสนับสนุน
สังคมดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้ทักษะจำเป็นพื้นฐานสำหรับผู้เรียนนอกระบบในพ้ืนที่ชายขอบ 
จังหวัดเชียงใหม่ (ประเด็นการขับเคลื่อนกลไกเชิงระบบ) โครงการการวิจัยและพัฒนา
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาตามแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบ จังหวัด
มหาสารคาม และโครงการการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการเรียนรู้สุราษฎร์ธานีโมเดลเพ่ือ
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ส่งเสริมการเรียนรู้ ตามฐานสมรรถนะของผู้เรียนโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
(ประเด็นการปรับแผนงานโครงการ) โครงการการศึกษาความเป็นไปได้ในการนํา
กระบวนการเพาะพันธุ์ปัญญาบูรณาการร่วมกับการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาใน
จังหวัดน่านและพะเยา  โครงการการศึกษาองค์ประกอบของการจัดการนิเวศทาง
การศึกษาในพ้ืนที่นครปฐม สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และราชบุรีสู่การสนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาโดยใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ
โครงงานฐานวิจัย (Research-based learning) และโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
วิเคราะห์สถานการณ์และขับเคลื่อนการเป็นเขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสงขลา 
(ประเด็นการวางกรอบการวิจัยเพื่อพัฒนาไปสู่ชุดโครงการวิจัย) เป็นต้น 

 
2) เวทีติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างเครือข่าย 

ทีมประสานงานได้จัดให้มีพื้นที่ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง
เครือข่ายแก่ทีมวิจัยทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการผ่านเวทีประชุมเพ่ือติดตามผลการ
ดำเนินงานของโครงการที่ได้รับทุนวิจัยในแต่ละรอบปี (เฉลี่ยทุกช่วงเวลา 3-4 เดือน) เพ่ือ
ติดตามความคืบหน้าและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของนักวิจัยที่ได้รับทุนจาก  บพท. 
รวมถึงข้อเสนอแนะจากทีมประสานงานที่มุ่งเน้นย้ำประเด็นสำคัญของโจทย์วิจัยที่เป็น
เป้าหมายของแต่ละโครงการ โดยใช้วิธีการผลัดกันเล่าผลการดำเนินงานที่ผ่านมาและเปิด
โอกาสให้ทีมวิจัยอ่ืนๆ ได้มีโอกาสตั้งคำถาม หรือร่วมให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งช่วยให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งเป็นกระบวนการที่เน้นย้ำถึงเป้าหมายของ บพท.ในการมุ่ง
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบ  รวมกับ
กระบวนการพัฒนานักวิจัยที่มีคุณภาพในระดับพ้ืนที่อีกด้วย อีกทั้งทีมประสานงานได้มี
การติดตามการดำเนินงานของโครงการวิจัยเป็นรายโครงการเพ่ือปรับแนวทางการ
ดำเนินงานให้สอดรับกับวัตถุประสงค์และผลผลิตที่โครงการกำหนดไว้ โดยการจัดประชุม
เพ่ิมเติมกับนักวิจัยเพ่ือหนุนเสริมเชิงประเด็นในการดำเนินงานที่นำไปสู่เป้าหมายของ
โครงการได้ อาทิ ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์  (ประเด็นความชัดเจนของ 
Pain points ของจังหวัด การใช้ประโยชน์คลังปัญญาดิจิทัล) ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร์ธานี  (การปรับโจทย์ สถานศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย และปรับงานตามกรอบระยะเวลา) และทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชมงคลศรี
วิชัย (ความชัดเจนของการเทียบโอนหน่วยกิตจากสถานศึกษาสังกัด สพฐ .ไปสู่  
สถานศึกษาสังกัด สอศ.) และทีมวิจันมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (การสังเคราะห์
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กิจกรรมต่างๆ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนผลจากการดำเนินงานของโครงการที่ชัดเจน) 
เป็นต้น 

และเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลการวิจัยเพ่ือเสริมสร้าง
เครือข่ายนักวิจัยโดยเปิดโอกาสให้นักวิจัยที่ได้รับทุนจาก บพท.ในหลากหลายปีเข้าร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และบางเวทีได้เข้าร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา จึงเกิดเครือข่ายคนทำงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่หนุนเสริม
งานร่วมกัน 

นอกจากนี้ทีมประสานงานยังจัดทำพ้ืนที่ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือ
เสริมสร้างเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการผ่านสื่อออนไลน์ อาทิ ไลน์กลุ่มนักวิจัยในรายพ้ืนที่ 
ไลน์กลุ่มนักวิจัยที่ได้รับทุนในแต่ละปี ไลน์กลุ่มนักวิจัยที่ได้รับทุนในทุกปี และเฟซบุ๊ก 
Sandbox forum ในการเป็นพื้นที่ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้อีกด้วย 

 
ระยะปลายน้ำของกระบวนการติดตามและประสานงาน เป็นขั้นตอนการถอด

บทเรียนและขยายผลไปสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ รวมถึงการพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับ
พ้ืนที่และระดับชาติ และการวางกรอบโจทย์วิจัยในปีถัดไปอีกด้วย โดยการถอดบทเรียน
และการขยายผลทีมประสานงานได้มีบทบาทในการชี้แนะแนวทางในการวิเคราะห์และ
ถอดบทเรียนจาการวิจัยที่สอดคล้องกับเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยผ่านการ
จัดเวทีเตรียมความพร้อมของทีมวิจัยในการรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และการให้
คำปรึกษารายโครงการที่ทีมประสานงานจัดขึ้นเพ่ือทบทวนผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และบทเรียนที่ได้จากการดำเนินงานวิจัย  และช่วยแนะนำ
แนวทางในการขยายผลการวิจัยไปสู่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
ต่อไป อีกท้ังทีมประสานงานยังมีบทบาทในการวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยจากพ้ืนที่
ต่างๆ  รวมถึงการจัดเวทีถอดบทเรียนและขยายผลเพ่ือพัฒนาและนำข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบายระดับประเทศไปสู่การขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่เป็นรูปธรรมต่อไป 

นอกจากนั้น บทบาทของทีมประสานงานในการติดตามประสานงานทีมวิจัยใน
ระดับพื้นที่ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ยังมีความสำคัญในการกำกับ ติดตาม และ
สนับสนุนการดำเนินงานของทีมวิจัยที่ได้รับทุนให้เป็นตามแผนการดำเนินงาน แนว
ทางการปฏิบัติของ บพท. และข้อคิดเห็นของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเป้าหมายของ บพท. โดยกลไกกาดำเนินงานของทีมประสานงาน
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ที่ทำงานร่วมกับบพท. และทีมวิจัยทุกพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องสามารถสรุปได้ดังแผนภาพ
ต่อไปนี้ 

 
 

 
 

กระบวนการ “ต้นน้ำ-ปลายน้ำ” ของทีมประสานงาน บพท.ในการขับเคลื่อนงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 
 
10. การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

ทีมประสานงานได้ให้ความสำคัญต่อการใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือในการ
ทำงานเชิงพ้ืนที่และการสื่อสารสาธารณะด้วยการสื่อสารทั้งในรูปแบบการสื่อสารทางการ
และการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของการประสาน ติดตาม และหนุน
เสริมโครงการวิจัยและการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการสื่อสาร ดังนี้ 

 
1) การสื่อสารภายในเพื่อประสาน ติดตาม และหนุนเสริมโครงการวิจัย 

ทีมประสานงานได้มีการวางแผนการสื่อสารภายในเพ่ือประสาน ติดตาม และ
หนุนเสริมโครงการวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก บพท. ในหลากหลายรูปแบบทั้ง
ในลักษณะการสื่อสารแบบเป็นทางการ อาทิ การประชุมติดตามการดำเนินงานตาม
กำหนดรอบในสัญญารับทุนที่สอดคล้องกับการประสานงานในช่วงต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ จึงทำให้มีการสื่อสารภายในแบบเป็นทางการผ่านการประชุมทีมวิจัยร่วมกันใน
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รอบระยะเวลาการนำเสนอความก้าวหน้าและรายงานฉบับสมบูรณ์ตั้งแต่เริ่มโครงการวิจัย
และรายงานความก้าวหน้าทุก 6 เดือนตามสัญญาการรับทุน เป็นต้น ซึ่งการสื่อสารแบบ
เป็นทางการจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการติดตามการดำเนินงานโครงการวิจัยตามกรอบ
แผนระยะเวลาดำเนินการที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันและสร้างเครือข่ายการทำงานระหว่างทีมวิจัยหลากหลายพ้ืนที่ และการสื่อสาร
ภายในแบบไม่เป็นทางการ อาทิ การสร้างกลุ่มไลน์ของแต่ละโครงการที่ประกอบด้วย
นักวิจัย ทีมประสานงานและ บพท. ซึ่งเป็นพ้ืนที่สื่อสารสำหรับนักวิจัยในการเล่า/
แลกเปลี่ยนกิจกรรมของโครงการ การสอบถามข้อมูลสำคัญ การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ต่างๆ ทั้งจากโครงการวิจัย ทีมประสานงานและ บพท. การประชุมออนไลน์ของแต่ละ
โครงการหรือกลุ่มโครงการที่มีประเด็นร่วมเดียวกันซึ่งเป็นกิจกรรมที่เหมาะในการติดตาม
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานโครงการ แลกเปลี่ยนการดำเนินงาน และยังสามารถให้
คำปรึกษาแต่ละโครงการในประเด็นเฉพาะของพ้ืนที่ได้อีกด้วย การลงพ้ืนที่ติดตามการ
ดำเนินงานของโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษายังเป็นการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการที่
ทำให้เกิดความรู้สึกมีเพ่ือนและทีมพ่ีเลี้ยงที่ให้คำปรึกษาแก่โครงการวิจัยอย่างสม่ำเสมอ 
นอกจากนี้ การประสานติดตามทางโทรศัพท์ยังเป็นอีกรูปแบบการสื่อสารภายในแบบไม่
เป็นทางการที่ทำให้เกิดการติดตามการดำเนินงานเฉพาะกรณีที่อาจจะเร่งด่วนและมี
ประเด็นเชิงรายละเอียดที่ไม่สามารถอธิบายด้วยการสื่อสารผ่านข้อความได้ ซึ่งทีม
ประสานงานจะใช้ในการประสานงานไปยังหัวหน้าโครงการหรือผู้ประสานงานของแต่ละ
โครงการ 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการสื่อสารภายในระหว่างทีมประสานงาน นักวิจัย และ
บพท. เป็นเครื่องมือสำคัญของการทำงานเชิงพ้ืนที่ที่สามารถดำเนินได้ทั้งการสื่อสาร
ภายในแบบเป็นทางการที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ และการสื่อสารภายในแบบไม่
เป็นทางการที่จะทำให้เกิดการประสานและติดตามในลักษณะเพ่ือนและทีมพ่ีเลี้ยงที่ช่วย
ให้การดำเนินงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
2) การสื่อสารภายนอกเพื่อขับเคลื่อนและขยายผลพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษา 
ทีมประสานงานยังให้ความสำคัญกับใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือในการ

สื่อสารภายนอกหรือการสื่อสารสาธารณะเพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา รวมถึงการใช้การสื่อสารเพ่ือให้ เกิดการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนพ้ืนที่
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นวัตกรรมการศึกษาด้วยพลังความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ 3 รูปแบบ ได้แก่ การสื่อสารสาธารณะผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในเฟซบุ๊ก 
(Facebook) อินสตราแกรม (Instagram) และยูทูป (Youtube) ภายใต้ชื่อ Sandbox 
Forum เพ่ือเป็นช่องทางในการสื่อสารเนื้อหาทั้งในส่วนของการสื่อสารแนวคิดเรื่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาสู่สาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านสื่อหลากหลายประเภท อาทิ อินโฟกราฟิกเรื่อง 
“4 เป้าหมายหลักของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา”  “4 บทบาทของมหาวิทยาลัยต่อพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาในระดับพื้นที่จังหวัด” “นวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบ
กับการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” โมชันกราฟิก เรื่อง “พาส่องจังหวัดนำร่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา” เป็นต้น การสร้างการรับรู้ถึงการมีส่วนร่วมของ บพท.ในการ
สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาผ่านโครงการวิจัยต่างๆ ทั่ว
ประเทศ ผ่านสื่อที่เผยแพร่ให้สาธารณะได้รับรู้ถึงบทบาทของบพท.ในการให้ทุนสนับสนุน
การวิจัยในการพัฒนาและขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างต่อเนื่อง อาทิ โมชัน
กราฟิก เรื่อง “โครงการวิจัยที่ได้สนับสนุนทุนอุดหนุนงานด้านวิจัยและนวัตกรรม ภายใต้
กรอบวิจัย การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” เป็นต้น  การสร้างความตระหนักและ
การมีส่วนร่วมของสังคมในการพัฒนาและขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ผ่านสื่อที่
ทำการสื่อสารเพ่ือสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม รวมถึงการผลิตสื่อในการสร้าง
แรงบันดาลใจผ่านคำคมจากนักวิชาการด้านการศึกษาระดับประเทศ และภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ เป็นต้น  นอกจากนั้นยังมีการสื่อสารข้อมูลและข่าวสารต่างๆ 
เกี่ยวกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาให้แก่สาธารณะอีกด้วย  การจัดทำวิดีทัศน์เพื่อการ
สื่อสารสาธารณะ โดยทีมประสานได้จัดทำวิดีทัศน์เพ่ือสร้างความเข้าใจในประเด็นต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมการศึกษา อาทิ การจัดทำวิดีทัศน์เพ่ือทำความเข้าใจกับสังคมถึง
ความสำคัญต่อขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา วิดีทัศน์การขับเคลื่อนสู่การเป็นพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาด้วยนวัตกรรมเชิงระบบและการเรียนรู้  โดยเป็นสื่อสนับสนุนทีมวิจัย
ในการทำงานระดับพ้ืนที่ที่สามารถใช้เปิดในงานต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่คนใน
พ้ืนที่และระดมการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  และที่สำคัญ 
การสื่อสารสาธารณะผ่านเวทีประชุมวิชาการระดับพื้นที่และระดับชาติ  ที่มีบทบาท
สำคัญในการสื่อสารสาธารณะจากงานวิจัยไปสู่การขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการขยาย
ผลในวงกว้าง  อาทิ การร่วมจัดงาน TED Forum 2024 สร้างประเทศไทยเป็นสังคมการ
เรียนรู้ เรียนรู้สู่สมรรถนะอย่างไร้รอยต่อ ของทีมประสานงานและนักวิจัยที่นำไปสู่การ
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ขับเคลื่อนเชิงนโยบายระดับชาติ การขับเคลื่อนระดับจังหวัดของโครงการวิจัยในพ้ืนที่
จังหวัดสุรินทร์ที่มุ่งพัฒนาขับเคลื่อนและขยายผลระดับพ้ืนที่ที่นำไปสู่การระดมทรัพยากร
จากเครือข่ายภาครัฐและเอกชนในการสนับสอนนุอุปกรณ์และงบประมาณเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการสอนวิทยาศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่ขาดแคลน
อุปกรณ์และวัสดุในวิชาวิทยาศาสตร์  เป็นต้น 

นอกจากนั้น การสื่อสารภายในและการสื่อสารภายนอกหรือการสื่อสาร
สาธารณะของทีมประสานงานไม่ได้ดำเนินการแบบแยกขาดจากกัน แต่เป็นสื่อสารร่วมกัน
ในหลากหลายรูปแบบที่หนุนเสริมซึ่งกันและกัน อาทิ การใช้สื่อที่ผลิตเพ่ือการสื่อสาร
สาธารณะเป็นสื่อประกอบการสื่อสารภายในเพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจร่วมกันอีก
ด้วย โดยการใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือสำคัญของการทำงานเชิงพ้ืนที่และการสื่อสาร
สาธารณะสามารถสรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

กรอบแนวคิดเร่ืองการสื่อสารในฐานะเคร่ืองมือสำคัญของการทำงานเชิงพ้ืนที ่
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ตัวอย่างสื่อเพ่ือการสื่อสารสาธารณะในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 
 
 

 

 วิดีทัศน์นำเสนอโครงการวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนุนจาก บพท. (จันทบุรี) 
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สื่อคำคมเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจในการพัฒนาและขับเคลื่อนพื้นทีน่วัตกรรมการศึกษา 
 
 

 
 

สื่อคำคมเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจในการพัฒนาและขับเคลื่อนพื้นทีน่วัตกรรมการศึกษา 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

110 | P a g e  

 

11. Social Return of Investment (SROI) 
การประเมินผลตอบแทนทางสั งคมจากการลงทุ น  (Social Return of 

Investment: SROI) เป็นเครื่องมือสำคัญในการทราบถึงความคุ้มค่าของเงินลงทุนที่
คนทำงานด้านสังคมนำไปใช้ดำเนินกิจกรรม ว่าสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
คุ้มค่าหรือไม่ โดยค่า SROI จะชี้ให้เห็นว่า ทุกๆ เงินลงทุน 1 บาท จะสามารถสร้าง
ผลตอบแทนทางสังคมเป็นมูลค่าเพ่ิมคิดเป็นเงินเฉลี่ยกี่บาท การพิจารณาผลประโยชน์
สุทธิของวิธีการวัดผลกระทบทางสังคมแบบ SROI จะพิจารณาผลประโยชน์สุทธิที่
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีก่อนการเกิดขึ้นของโครงการใน 3 ประเด็น
ด้วยกัน ได้แก่ 1) ผลประโยชน์ปัจจุบันสุทธิที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อม 2) ผลประโยชน์
ปัจจุบันสุทธิที่เกิดขึ้นแก่สังคมโดยรวม และ 3) ผลประโยชน์ปัจจุบันสุทธิที่เกิดขึ้นแก่กลุ่ม
บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมในทางเศรษฐกิจ ซึ่งกล่าวได้ว่า SROI เป็นเครื่องมือที่
ช่วยตีความ “คุณค่า” ของโครงการเพ่ือสังคมให้เป็น “มูลค่า” ทางการเงิน เพ่ือให้ง่ายต่อ
การสื่อสารแก่สังคมและหน่วยงานผู้จัดสรรทุน (เศรษฐภูมิ บังทอง และคณะ, 2564)  

จากแนวคิดดังกล่าวเมื่อนำมาวิเคราะห์และประเมินคุณค่าจากการลงทุนในพื้นที่
เป้าหมายของโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่ได้ดำเนินการมาจนถึงปัจจุบัน  (พ.ศ.
2566) ว่ามีความคุ้มค่าที่สามารถวัดและแสดงเป็นมูลค่าทางการเงินที่จะทำให้ง่ายในการ
พิจารณาความคุ้มค่าของการดำเนินโครงการที่ผ่านมาและการประเมินการดำเนิน
โครงการต่อไปในอนาคต โดยมีการปรับปรุงและพัฒนา ปัจจัยนำเข้า กิจกรรม 
กระบวนการ ที่จะนำไปสู่การสร้างผลกระทบทางสังคมในพ้ืนที่มากขึ้น จากการ
ดำเนินการที่ผ่านมาผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมสามารถนำกระบวนการและ
การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมไปใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และประเมินผลใน
การปรับปรุงการพัฒนากิจกรรม กระบวนการ และโครงการที่จะสร้างและเพ่ิมผลกระทบ
และผลลัพธ์ที่จะส่งต่อการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่นวัตกรรมได้ต่อไปอย่างเป็นระบบ   
นอกจากนั้นผู้ที่เก่ียวข้องในโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมสามารถท่ีจะประเมินผลตอบแทนทาง
สังคมได้ และสามารถสื่อสารให้บุคคลภายนอกและแหล่งทุนหรือผู้สนับสนุนงบประมาณ
เห็นความคุ้มค่าจากคุณค่าที่เกิดขึ้นในการดำเนินกิจกรรมและกระบวนการที่ผ่านมาเป็น
ตัวเลขทางการเงินที่สามารถสื่อสารให้เข้าใจได้ง่ายมากขึ้นถึงความคุ้มค่าในมูลค่าที่เกิดขึ้น 

ทีมประสานงานจึงได้มีแนวคิดในการการศึกษาผลตอบแทนทางสังคม (Social 
Return of Investment: SROI) ของโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษากรณีศึกษา 4 
ภูมิภาคจากโครงการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาใน 4  พื้นที่ ประกอบด้วยจังหวัด
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แม่ฮ่องสอน จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดยะลา โครงการประสานการ
พัฒนางานวิจัยเชิงพ้ืนที่ด้านการศึกษาฯ ได้ร่วมมือกับทางคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษาผลตอบแทนทางสังคมของโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาซึ่ง 
บพท.ให้การสนับสนุน โดยรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้  (เฟ่ืองอรุณ ปรีดีดิลก 
และคณะ, 2567) 

1) ศึกษาบริบทโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาใน 4 ภูมิภาค จากจังหวัด
ตัวแทน 4 จังหวัด  ที่ได้ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องในโครงการ
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในพื้นที่ศึกษากรณี 4 จังหวัด ประกอบด้วย แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ 
ราชบุรี และยะลา เพ่ือวิเคราะห์และศึกษาบริบทของโครงการและพ้ืนที่เป้าหมายของ
โครงการ ในประเด็น ความเป็นมา วัตถุประสงค์ พื้นที่ดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย แผนงาน
กิจกรรม งบประมาณ ผลการดำเนินการ เป็นต้น เพ่ือวิเคราะห์และเชื่อมโยงไปสู่
การศึกษาในประเด็นการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis)   ห่วงโซ่
ผลลัพ ธ์  (Impact value chain) การกำหนดตั วชี้ วั ดทางสั งคม  (Social Impact 
Indicators) การกำหนดกรณีฐาน (Base case scenario) กำหนดค่าแทนทางการเงิน 
(Financial Proxy) และนำไปสู่การคำนวณ ผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on 
Investment)  
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กรอบการศึกษาผลตอบแทนทางสังคม (Social Return of Investment: SROI)  

 
 

2) การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมต่อการลงทุนในโครงการพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา 4 ภูมิภาค ผ่านวิธีการทำงาน 3 ส่วน ได้แก่  
  2.1 การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย ผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ในโครงการ
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาใน 4 พ้ืนที่ เพ่ือร่วมศึกษาและวิเคราะห์วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholder Analysis) ห่ วงโซ่ผลลัพธ์  (Impact value chain) การกำหนด
ตัวชี้วัดทางสังคม (Social Impact Indicators) และการกำหนดกรณีฐาน (Base case 
scenario) ประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  จังหวัดแม่ฮ่องสอน สุรินทร์ ราชบุรี และ
ยะลา 
 2.2 การจัดอบรมการวิเคราะห์และการออกแบบการประเมินผลตอบแทน
ทางสังคมให้กับจังหวัดพ้ืนที่กรณีศึกษา และจังหวัดอ่ืนๆ ในโครงการพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาของ บพท. 
 2.3 การจัดประชุมกลุ่มย่อยและการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้ที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ราชบุรี ระยอง และยะลา ในการร่วมวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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(Stakeholder Analysis) ห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Impact value chain) การกำหนดตัวชี้วัดทาง
สั งคม (Social Impact Indicators) การกำหนดกรณี ฐาน  (Base case scenario) 
กำหนดค่าแทนทางการเงิน (Financial Proxy) และการคำนวณผลตอบแทนทางสังคม 
(Social Return on Investment) ซึ่งนำไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการคำนวณ
ผลตอบแทนทางสังคมที่ผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่สามารถนำความรู้และผลที่ได้จากกระบวนการ
ศึกษาไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินการในโครงการในระยะต่อไปในอนาคต 
 
 

การประชุมครั้งที่ 1 การประชุมครั้งที่ 2 

• วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Analysis)   

• กำหนดห่วงโซ่ผลลัพธ์    

(Impact value chain) 

• การกำหนดตัวชี้วัดทางสังคม(Social 
Impact Indicators) 

• เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
(Sources) 

• การหาค่าแทนทางการเงิน  
(Financial Proxy) 

• การกำหนดกรณีฐาน              
(Base case scenario) 

• การคำนวณผลตอบแทนทางสังคม 
(Social Return on Investment) 

 

 
 ครั้งที่ 1 เพ่ือวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) กำหนดห่วง
โซ่ผลลัพธ์ (Impact value chain) กำหนดตัวชี้วัดทางสังคม (Social Impact Indicators) 
และกำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

• การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) ประกอบด้วย 
1) ผู้มีส่วนได้เสียทางตรง (Heavy Stakeholder) อาทิ ครู นักเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง เป็นต้น 2) ผู้มีส่วนได้เสียทางอ้อม (อาจเป็นผู้มีส่วนร่วมน้อย/ผู้รับประโยชน์) 
อาทิ เขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด ศูนย์ สกร. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น
ต้น 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

114 | P a g e  

 

• การกำหนดห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Impact value chain) โดยวิเคราะห์หาปัจจัย
นำเข้า (Input) ผลผลิตจากงานวิจัย (Output) ผลลัพธ์จากงานวิจัย (Outcome) และ
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร (Change) 

• การกําหนดตัวชี้วัดเชิงสังคม (Social Indicators) เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของโครงการที่สามารถวิเคราะห์และติดตามวัดผลเชิงปริมาณได้ โดยกำหนดเป็นตัวชี้วัด
เชิงบวก และตัวชี้วัดเชิงลบ 

• เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิเคราะห์  (Sources) สามารถสังเคราะห์จาก         
1) เครื่องมือทางตรง อาทิ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ผลผลิตที่เป็นรูปธรรม 
เป็นต้น และ 2) ข้อมูลขาดจากเครื่องมือทางอ้อม อาทิ การสัมภาษณ์ การจัดประชุม
สนทนากลุ่มย่อยผู้มีส่วนได้เสีย ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือและสามารถอ้างอิงได้
ตามหลักวิชาการ  
 

ครั้งที่ 2 เพ่ือการหาค่าแทนทางการเงิน (Financial Proxy) การกำหนดกรณี
ฐาน (Base case scenario) การคำนวณผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on 
Investment) และกำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

• การหาค่าแทนทางการเงิน  (Financial Proxy) คือ การนำผลการ
วิเคราะห์ตัวชี้วัดทางสังคม (Social Indicators) ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมของโครงการมา
เทียบเคียงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทางสังคม หรือมูลค่าของกิจกรรม โดยการตีมูลค่านั้น
ควรพิจารณาถึงมูลค่าอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ โดยอาจอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือที่สุด 
อาทิ รายการงบประมาณอุดหนุนรายหัว ประจำปีงบประมาณ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้
เผยแพร่เป็นสาธารณะ เป็นต้น 

• การกำหนดกรณีฐาน (Base case scenario) การกำหนดมูลค่าตัวแทน
ทางการเงิน (Proxy) เพ่ือหามูลค่าทางการเงินสำหรับการประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ลำดับต่อไปคือการประเมินผลกระทบหรือสร้างกรณี
ฐาน เช่น การวัดปริมาณของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นแม้ว่ากิจกรรมจะไม่เกิดขึ้นก็ตาม 
(Deadweight) หรือการประเมินผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน 
(Attribution) และการประเมินผลลัพธ์ทางลบที่ส่งผลต่อผู้อ่ืนแม้ไม่ได้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
(Displacement)  

• การคำนวณผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment)  
 



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

115 | P a g e  

 

ตัวอย่างสมมติ 
Proxies: ค่าใช้จ่ายเพื่อพัฒนาผูเ้รยีนระดับประถมศึกษา 500 บาท/คน/ปี 
Indicator: จำนวนนักเรยีน มีความรู้ความสามารถ และทัศนคติทีด่ีขึ้นจากการวัดผล 2,000 คน 
ผลประโยชน์ทั้งหมด  : 1,000,000 บาท 
เงินลงทุนของโครงการ : 600,000 บาท 
SROI = 1,000,000/600,000 = 1.666 
หมายถึง ทุก  1 บาท ที่โครงการลงทุนไปนั้นจะสร้างผลตอบแทนทางสังคมกลับมาที่ 1.666 บาท 
 
 จากการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment: 
SROI) ของโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษากรณี 4 จังหวัด (แม่ฮ่องสอน 
สุรินทร์ ราชบุรี และยะลา) จะพบว่าค่า SROI แสดงถึงความคุ้มค่าในการลงทุนเชิงสังคม 
และแสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ที่ดำเนินในแต่ละจังหวัดดังนี้ 
 แม่ฮ่องสอน : ค่า SROI ที่ 1.2161 สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาครูในพ้ืนที่
ห่างไกลและชายขอบนั้นช่วยเพ่ิมคุณภาพการศึกษาให้กับครูและนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล 
สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 สุรินทร์ : ค่า SROI ที่ 2.598 สะท้อนให้เห็นว่าการลงทุนในด้านเทคโนโลยี
ทางการศึกษาและการฝึกอบรมครูให้สามารถเพ่ิมทักษะทางเทคโนโลยีสามารถสร้าง
ผลตอบแทนทางสังคมที่สูงมาก สามารถยกระดับการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนได้ 
และสามารถเห็นแนวโน้มของการพัฒนาการจัดการเรียนรู้เพ่ือเอาชนะความเหลื่อมล้ำ
ผ่านการใช้สื่อเทคโนโลยี 
 ราชบุรี : ค่า SROI ที่  1.474 สะท้อนให้ เห็นว่าระบบอาสาสมัครทาง
การศึกษาหมู่บ้าน เป็นเครื่องยืนยันได้ว่าชุมชนจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในสนับสนุน
การจัดการศึกษา เกิดการสร้างความเป็นเจ้าของและความร่วมมือในการจัดการปัญหา
ของพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต 
 ยะลา : ค่า SROI ที่ 1.814 สะท้อนให้เห็นว่าการลงทุนในด้านภาษาถิ่นและ
การรู้หนังสือ ระบบสารสนเทศทางการศึกษา และการฝึกอบรมครูให้สามารถใช้ข้อมูล
เพ่ือปรับการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา
การศึกษาของพ้ืนที่ยะลาต่อไป 

  จากการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment: 
SROI) จะพบว่าในทุกโครงการภายใต้แผนงานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของ บพท. ทั้ง 4 
จังหวัดตัวอย่าง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ ราชบุรี และยะลามีผลคะแนนสูงกว่า 1 ซึ่ง
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สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่า สามารถช่วยสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนากำลังคนของประเทศและของท้องถิ่น การลงทุนด้าน
การศึกษาเชิงพ้ืนที่เหล่านี้นอกจากจะพัฒนาผู้เรียนและยกระดับคุณภาพการเรียนรู้แล้ว 
ยังส่งผลต่อทั้งเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้ในระยะยาว 

นอกจากนี้ จากการสะท้อนคิดจากนักวิจัยภายใต้โครงการวิจัยพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาของ บพท. พบว่าการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (SROI) นี้เอง เป็นอีก
เครื่องมือชี้วัดที่เหมาะสมกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งมีภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ช่วยชี้ให้เห็นความคุ้มค่าในการ
ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับพ้ืนที่ผ่านพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ดังตัวอย่างเช่น 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
     

      
 
 
 
. 
 
 
 

“SROI คงตอบโจทยพื้นที่ในแง่ของเด็กกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ หรือกลุ่มเด็กเปราะบาง 
ยากจน ในพื้นที่่ได้ เพราะมีความยืดหยุ่นในเรื่่องงบประมาณ อีกทั้งยืดหยุ่นเรื่่องการจัดการอีก
ด้วย”  

 
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ราชบุรี) 

การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 26 พ.ย. 2566 
                                                               

 

“ 

“SROI ทำให้เห็น chain เห็น key persons หรือเห็นคานงัดของพื้นที่ได้ชัดเจนขึ้นว่า 
ควรไปลงทุนหรือให้ความสำคัญเพิ่มกับกลุ่มเป้าหมายไหน พอได้ลองวิเคราะห์ Value Chain ก็
ยิ่งชัดขึ้น”  

 
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดล  

การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 26 พ.ย. 2566 
 

“ 
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“ประโยชน์อย่างสำคัญของการใช้ SROI คือเห็นตัวช้ีวัดทางสังคมมากขึ้น ลึกขึ้น ทำให้
เห็นว่า พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) เป็นพื้นที่ที่ปลอดภัย  ไม่อันตราย ลด
ความแตกต่างทางวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมได้”  

 
 นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา                                                  

   การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 25 พ.ย. 2566  
                                                               

 

“ 

“จากเดิมรัฐบาลอาจไม่เห็น หรือน้อยมาก ว่าเงินที่่ให้ไปในระบบการศึกษา มันมี
หน้าตาแบบไหน หรือได้ผลดียังไง เพราะการศึกษา ถือวาเป็นสินค้าชนิดพิเศษที่่รัฐบาลซื้อแบบ
ต้องใช้เวลาถึงจะเห็นกำไรที่่มากขึ้น ทีนี้การใช้ประโยชน์ของ SROI จึงชัดเจนมากขึ้นในแง่ของ
กำไรที่่รัฐจะได้ รวมถึงที่รัฐจะประหยัดตรงไหนได้บ้าง... ซึ่งมันเกิดจากการประมาณการณ์เรื่อง
ค่าตอบแทนทางการเงินที่่ไม่มองสูงเกินไปและไม่มองขาดไปนั่นเอง หากในอนาคตเกิด Forum 
ทางวิชาการด้าน Educational SROI น่าจะยิ่งทำให้ภาพนี้ชัดขึ้นอีก”  

 
 นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดล                                                               

   การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี 26 พ.ย. 2566 
 
                                                               

 

“ 
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12. บทเรียนและขอ้เสนอตอ่กรรมการนโยบายฯ 
ทีมประสานงานได้สรุปบทเรียนสำคัญที่เป็นข้อค้นพบจากงานวิจัยในรอบ 3 ปี 

(พ.ศ. 2563-2565) ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
ภายใต้กรอบการวิจัย “การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” ต่อคณะกรรมการนโยบาย
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ตามที่ได้รับการประสานจากสำนักงานบริหารพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาเพ่ือให้นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานหรือผลงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ให้คณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 2 ครั้ง  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2565 
1) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถสร้างโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาที่ส่งผลดีต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนยิ่งขึ้น  อาทิ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น (สตูล) การมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย (ระยอง/ 
ยะลา) การมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยในการวางระบบพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาครู  
(เชียงใหม่/สุรินทร์/ปัตตานี) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน องค์กร มูลนิธิ และ อปท. เข้า
มาหนุนเสริมการยกระดับการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สุรินทร์) และการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ในระดับพ้ืนที่ในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
(แม่ฮ่องสอน/สุโขทัย/ราชบุรี) เป็นต้น 

2) การทำงานเชิงระบบและกลไกในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้มีการ
ผ่อนคลายเชิงนโยบายและการผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
เรียนรู้ในบางเรื่อง อาทิ การอนุญาตให้โรงเรียนเลือกสื่อและหนังสือเรียนนอกรายการ
ของกระทรวงศึกษาธิการได้หากเป็นสื่อที่สอดคล้องกับนวัตกรรมที่โรงเรียนใช้ การ
อนุญาตให้โรงเรียนสามารถเลือกรับหรือปฏิเสธโครงการเชิงนโยบายจากส่วนกลางได้หาก
ไม่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ การปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะครูให้เหมาะสมกับ
ลักษณะโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ยิ่งขึ้น การเพ่ิมกลไกการระดมทุนให้แก่สถานศึกษา การ
ปลดล็อคให้นักศึกษาฝึกสอนสามารถเข้าไปทำงานในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นต้น รวมทั้ง
การแก้ข้อติดขัดจากพรบ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเอง เช่น การกำหนดนิยามสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่กลายเป็นข้อจำกัดในพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในระดับจังหวัดกับ
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กลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่ม เช่น เด็กนอกระบบการศึกษาที่มีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหลายหน่วย เป็นต้น  

3) งานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้เห็นบทบาทและแนวทางการทำงาน
ของกลไกจังหวัดในแบบที่ควรจะเป็นชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ การปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ศึกษาธิการจังหวัดในหลายจังหวัดจากการเป็นหน่วยนโยบายไปเป็นหน่วยประสานและ
บูรณาการความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่  
(สุโขทัย แม่ฮ่องสอน ราชบุรี)  การวางระบบการทำงานให้กลไกจังหวัด เช่น กรรมการ
พ้ืนที่นวัตกรรมและกรรมการการศึกษาจังหวัดสามารถทำงานกับ platforms และ 
networks ใหม่ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา เช่น เครือข่ายการพัฒนาครูระดับ
โรงเรียน (สตูล/ยะลา) เครือข่ายการค้นหาเด็กนอกระบบการศึกษา (สุโขทัย) เครือข่าย
อาสาสมัครทางการศึกษา (ราชบุรี) เครือข่ายการศึกษานอกระบบโรงเรียน (เชียงใหม่) 
เป็นต้น การบูรณาการดังกล่าวยังช่วยทลายกำแพงและลดข้อจำกัดในการทำงาน
การศึกษาร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในจังหวัดอีกด้วย 

4) บทเรียนจากพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้เห็นบทบาทที่จำเป็นของ
หน่วยงานกลางในการส่งเสริมพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา อาทิ บทบาทของ สพฐ.-ศธ.ใน
การกระตุ้นและสร้างความเข้าใจต่อสังคมและรัฐบาลเพ่ือให้พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การให้แนวปฏิบัติเป็นหลักการนำทาง (Guiding  Principles) ที่
ชัดเจนแก่จังหวัดใหม่ๆ ที่สนใจเข้ามาเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา รวมทั้งการผลักดัน
การปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็นข้อขัดข้องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจากข้อเสนอของ
งานวิจัยในพ้ืนที่ต่างๆ รวมถึงการประสานกับหน่วยงานกลางอ่ืนๆ เช่น ก.ค.ศ.และที่
ประชุมคณบดีครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคลากรครูและนักศึกษาฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู เป็นต้น บทบาทของ สอศ.-ศธ.ในการส่งเสริมการทำหลักสูตร
อาชีวะฐานสมรรถนะและระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสายสามัญกับอาชีวศึกษา 
นอกจากนี้ยังเห็นถึงบทบาทของสำนักงานบริหารพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (สบน.) ของ
สพฐ.ในการประสานหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวง เช่น สำนักวิชาการ หน่วย
ศึกษานิเทศก์ ฯลฯ ให้เข้ามาหนุนเสริมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษามากยิ่งข้ึน 

5) บทเรียนของพื้นที่น วัตกรรมการศึกษายังชี้ ให้ เห็นว่ากระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมควรเร่งผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษามีการ
ปรับปรุงการทำงานให้สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดต่างๆ มาก
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ขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาระบบพี่ เลี้ยงครูและการพัฒนาสถานศึกษาชายขอบ 
ประสบการณ์และบทเรียนการทำงานในหลายพ้ืนที่ชี้ถึงโอกาสความเป็นไปได้และ
ผลกระทบที่สูงหากสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาเป็นภาคีขับเคลื่อนหลักของระบบการศึกษา
ของจังหวัด เช่น บทบาทของมหาวิทยาลัยฟาฏอนีในการพัฒนาผ่านเครือข่ายโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ในการพัฒนาการสอน
วิทยาศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมในจังหวัด บทบาทของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการ
พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงครูและที่ปรึกษาสถานศึกษาในพ้ืนที่ เชียงใหม่  บทบาทของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีในการพัฒนาระบบอาสาสมัครทางการศึกษา
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่บางอำเภอของจังหวัดราชบุรี  บทบาทของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยในการพัฒนาระบบเทียบโอนผลการเรียน
ระหว่างสายสามัญกับอาชีวศึกษา เป็นต้น 

6) นอกจากนี้ บทเรียนของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษายังชี้ให้เห็นประเด็น
เฉพาะเชิงนโยบายที่ควรหยิบยกขึ้นมาขับเคลื่อนให้เป็นนโยบายสำคัญโดยใช้งานวิจัย
ในพื้นที่นวัตกรรมเป็นฐานในการขับเคลื่อน อาทิ นโยบายการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนชายขอบ นโยบายการติดตามและช่วยเหลือเด็กที่ออกกลางคันจาก
ระบบการศึกษา นโยบายการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายการพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์สำหรับโรงเรียนในชนบท
ที่ขาดแคลน และนโยบายการพัฒนาครูและสถานศึกษาเพ่ือรับมือปัญหาการถดถอย
ทางการเรียนรู้จากช่วงCOVID-19 เป็นต้น 

ในภาพรวม การดำเนินงานของบพท.และหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ที่เข้าไป
สนับสนุนจังหวัดและภาคการศึกษาในการการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  เป็นไป
ตามเป้าหมายของ พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่นำร่องใน
การพัฒนากลไกการจัดการศึกษามีความสามารถในการจัดการและสร้างนวัตกรรม
การศึกษาที่ตอบโจทย์เรื่องโอกาสและคุณภาพการศึกษาของแต่ละพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง
โอกาสในการเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างการจัดการศึกษาให้เป็น
ฐานพ้ืนที่ (Area-Based Education) ให้เต็มรูปมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
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ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566 
ทีมประสานงานและบพท.ได้นำเสนอ ความก้าวหน้าของการดำเนินงานด้านวิจัย

และนวัตกรรมในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาตามกรอบการจัดสรรทุนอุดหนุนงานด้านวิจัย
และนวัตกรรม 2566 ของบพท.ต่อคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาใน
การประชุมคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 16 
มีนาคม 2566 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

 ในปี  2566 บพท. ได้จัดสรรทุนวิจัยสำหรับการพัฒนาในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา ภายใต้กรอบการวิจัย “การพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” แผนงาน P13 
(S2) พัฒนาเมืองน่าอยู่ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น และกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ทุกภูมิภาค โดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สอดคล้อง
กับเป้าหมายตามแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ.2566-2570 
และดำเนินการตามเป้าหมายของ พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 เพ่ือเป็น
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษานำร่อง ที่เอ้ือให้กลไกในพ้ืนที่มีความสามารถในการจัดการและ
สร้างนวัตกรรมการศึกษา ตอบโจทย์คุณภาพการศึกษาของผู้ เรียนและพ้ืนที่  โดยมี
เป้าหมายหลัก 4 ข้อ คือ 1) เพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ความรู้ สมรรถนะ ทักษะสำคัญ และเจตคติ เพ่ือ
สามารถขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต 2) ลดความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพ
การศึกษา โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มผลการเรียนอ่อนและยากจน     
3) พัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด ขยายผลนวัตกรรมการศึกษา 
ทั้งเชิงนโยบาย การจัดการเรียนรู้ และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาใน
ระดับชาติและพ้ืนที่ อ่ืน  อาทิ  ด้านหลักสูตร ตำรา สื่อ การทดสอบ การประเมิน
สถานศึกษา บุคลากร การเงิน และ 4) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และประชาสังคมในการจัดการศึกษา การพัฒนา และ
การขยายผลนวัตกรรมการศึกษา ภายใต้กรอบ “การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” 
บพท. ตั้งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์สำคัญของการดำเนินการวิจัย 5 ประเด็น คือ 1) การ
พัฒนากลไกความร่วมมือในการจัดการศึกษาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับจังหวัด ตามโจทย์การจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 
15 จังหวัด 2) พัฒนานวัตกรรมเชิงระบบและนวัตกรรมการเรียนรู้ เพ่ือช่วยให้ผลสัมฤทธิ์
ของการศึกษาของนักเรียนสูงขึ้น ไม่น้อยกว่า 15 นวัตกรรม 3) เกิดข้อเสนอเชิงนโยบาย
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เพ่ือเพ่ิมอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษาในพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเสนอปลดล็อก
และเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 4) เครื่องมือวัดผลสัมฤทธิ์
การเรียนรู้ของผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไม่น้อยกว่า 15 ต้นแบบ และ 5) ผู้เรียน
ไม่น้อยกว่า 15,000 คน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูงขึ้น 

สำหรับการบริหารทุนวิจัยและการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ปี 2566 ของหน่วย บพท. มุ่งเน้นการดำเนินขับเคลื่อนและ
สนับสนุนการดำเนินงานในพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 19 จังหวัด และพ้ืนที่
จังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินการโดยสรุป ดังนี้  1) การขับเคลื่อนให้เกิด 
Policy Dialogue กับจังหวัดต่างๆ เพื่อผลักดันให้เกิดระบบและกลไการจัดการศึกษาของ
ตนเองในพ้ืนที่ที่ได้รับทุน เน้นการขับเคลื่อนกลไกจังหวัดให้เป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ที่เป็นการ
ทำงานต่อเนื่อง เช่น เชียงใหม่ ระยอง สตูล และยะลา รวมถึงการสนับสนุนการทำงานใน
พ้ืนที่นวัตกรรมใหม่ เช่น กรุงเทพมหานคร จันทบุรี อุบลราชธานี และสุราษฎร์ธานี  
ตลอดจนการส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและมีความสนใจจะเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมในอนาคต 
เช่น สุรินทร์ ราชบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 2) ริเริ่มงานในพ้ืนที่ที่มีทุนการทำงานสูง 
เช่น  พัทลุง 3) การทำ Strategic Communication เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 4) การสร้างคลังนวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือการใช้
ประโยชน์ในวงกว้าง 5) การทำวิจัยระบบระดับมหภาค โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) เพ่ือสรุปบทเรียนเชิงกลไกการขับเคลื่อน และเพ่ือขับเคลื่อนเชิง
นโยบายในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาต่อไป 
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4  

ผลลัพธ์และผลกระทบ 
จากงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 

ผลการขับเคลื่อนนวัตกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรมเชิงระบบและกลไก 
จากการดำเนินงานชุดโครงการ/โครงการที่ได้รับทุนจากหน่วยบริหารและจัดการ

ทุนเพ่ือการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในช่วงปี 2563-2566 ทำให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบที่
ตามมา ตลอดจนบทเรียนที่น่าสนใจหลายเรื่องจากโครงการต่างๆ ทั้งในส่วนของการ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้และการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบ ดังนี้ 
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1) นวัตกรรมการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้นส่วนใหญ่สามารถตอบโจทย์ที่เป็น pain 
points สำคัญของพื้นที่ได้ โดยเฉพาะชุดโครงการ/โครงการที่มีการออกแบบในช่วง
ต้นของโครงการให้มีกระบวนการสร้างความชัดเจนในเชิงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกับ
โรงเรียนและหน่วยงานในพื้นที่ และมีส่วนช่วยให้การขับเคลื่อนกลไกของจังหวัดเพ่ือการ
ขยายผลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น ชุดโครงการการพัฒนานวัตกรรมและยกระดับ
นิเวศการเรียนรู้ดิจิตอลเพ่ือพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพและคุณภาพการเรียนรู้ในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสงขลา มีการกำหนดเป้าการพัฒนาการเรียนรายวิชาด้าน
อาชีพระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่สามารถเทียบโอนไปเป็นรายวิชาระดับอาชีวศึกษาไว้
ชัดเจน รวมทั้งเชื่อมต่อการทำงานระหว่างโรงเรียนนำร่อง 25 โรงเรียนกับสถาบัน
อาชีวศึกษาในพื้นที่สงขลา 10 แห่งไว้ตั้งแต่แรก ทำให้สามารถบรรลุเป้าการทำงานคือการ
พัฒนารายวิชาในโรงเรียน 10 รายวิชาที่เรียนออนไลน์และสามารถเทียบโอนเป็นรายวิชา
ระดับอาชีวศึกษา 6 รายวิชาใน 3 สาขาคือ คหกรรม การโรงแรม และโภชนาการ 
นอกจากนี้ ยังทำให้การขับเคลื่อนกลไกจังหวัดเพ่ือความยั่งยืนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
กล่าวคือ การแยกบทบาทให้สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด (สอจ.) ดูแลระบบเทียบโอน
และ Credit Bank ในขณะที่สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดดูแล online platform ให้มี
การพัฒนาต่อเนื่อง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาตั้งงบประมาณสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายต่างๆ   

2) นวัตกรรมการเรียนรู้ที่ออกแบบเป็นกระบวนการวิจัยและพัฒนาร่วมกับครู
และผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายอย่างเข้มข้น ส่งผลทั้งต่อความรู้สึกเป็นเจ้าของ การนำไปใช้
ประโยชน์ การพัฒนานวัตกรรมนั้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการสร้างสมรรถนะสำคัญ
ต่างๆ ให้แก่ครูและผู้เรียน  ทั้งนี้  ชุดโครงการการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้และ
สมรรถนะในการจัดการเรียนรู้ของครูเพื่อเพ่ิมสมรรถนะด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
ของนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลายและมัธยมศึกษาตอนต้นในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดระยอง เป็นตัวอย่างของการพัฒนานวัตกรรมร่วมกับโรงเรียนนำร่อง 16 
โรงเรียน โดยใช้กระบวนการเดียวกันคือใช้การประชุมปฏิบัติการเป็นเครื่องมือให้ครู
ร่วมกับนักวิจัยช่วยกันสร้างบทเรียน สื่อการเรียนรู้ และเครื่องมือวัดผลจนได้เป็นเอกสาร
เผยแพร่ 16 เรื่อง โดยที่นักวิจัยเก็บข้อมูลการสะท้อนคิดจากครูและผู้บริหารพบว่า 
กระบวนการดั งกล่ าวช่วยเพ่ิมทั้ งระดับ  ownership, utilization และความเป็น 
learning community เพ่ือการพัฒนานวัตกรรมนั้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังช่วย
เพ่ิมสมรรถนะสำคัญให้แก่ครู เช่น สมรรถนะด้านการวิจัยและพัฒนา สมรรถนะด้านการ
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สอนด้วยกระบวนการแบบ STEM สมรรถนะในการสังเกตและประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้
ที่เกิดขึ้นกับเด็กโดยเฉพาะในส่วนที่เป็น soft skills ต่างๆ เป็นต้น  

3) การออกแบบเครื่องมือวัดผลหรือประเมินผลไว้ชัดเจนตั้งแต่ต้นโครงการมี
ผลต่อประสิทธิภาพของการออกแบบ การพัฒนา และการนำนวัตกรรมการเรียนรู้ไป
ใช้โดยครู การเน้นย้ำให้นักวิจัยกำหนดเป้าหมายผลลัพธ์การเรียนรู้และวิธีวัดจึงเป็นเรื่อง
สำคัญตั้งแต่ช่วง Inception Phase ตัวอย่างเช่น ชุดโครงการการจัดการศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟู
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้สำหรับนักเรียนยากจนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ยะลา มีการพัฒนาเครื่องมือประเมิน Learning loss หรือภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่
ชัดเจนตั้งแต่แรก โดยเน้นทักษะภาษาไทยและคณิตศาสตร์เป็นเป้าหมายสำคัญเพียง 2 
วิชาสำคัญนี้ ซึ่งช่วยให้การออกแบบ intervention หรือนวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้ที่จะ
เข้าไปช่วยเป็นเครื่องมือของครูมีความชัดเจน ทำความเข้าใจกับครูได้ง่าย และมีผลต่อ
ประสิทธิภาพโดยรวมของชุดโครงการอีกด้วย 

4) นวัตกรรมเชิงระบบและกลไกในระดับแนวราบซึ่งส่วนใหญ่หมายถึงกลไก
เครือข่ายโรงเรียนและระบบการทำงานช่วยเหลือและแบ่งปันทรัพยากรร่วมกันเป็น
กลไกที่น่าสนใจ โดยมีพื้นที่ที่สามารถยกระดับนี้ขึ้นมาเป็นกลไกที่จะสามารถทำงาน
ต่อเนื่องและนำทรัพยากรภาครัฐมาใช้สนับสนุนได้ ทั้งนี้ การพัฒนา Satun Coaching 
Forum ในชุดโครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการตนเองเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สามารถดึงความ
ร่วมมือหลายภาคส่วนมาร่วมในกลไกนี้ อาทิ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา หอการค้าจังหวัดสตูล สมาคมวัฒนพลเมือง กลุ่มผู้บริหารเกษียณ เป็นต้น เพ่ือ
ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรการโค้ชชิ่งครูในมิติต่างๆ นอกจากนี้ ยังได้งบประมาณจากอบจ .
สตูลผ่านสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดมาสนับสนุนการจัดให้มี online platform รองรับ
กิจกรรมของเครือข่าย Satun Coaching Forum อีกด้วย  

5) นวัตกรรมเชิงระบบและกลไกในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา มีการพุ่งเป้าไป
ที่การพัฒนากลไกใหม่ๆ ที่จะช่วยหนุนเสริมการทำงานของของกลไกจังหวัด อาทิ 
กลไกสมัชชาการศึกษา หรือเวทีสานพลังเครือข่ายระดับจังหวัด ที่สามารถเป็นทั้งเวที
นำเสนอข้อมูลการศึกษาของจังหวัด คลังความคิดและพื้นที่ของการมีส่วนร่วมระดม
พลังทุกฝ่ายในการกำหนดทิศทางการศึกษาและแนวทางการมีส่วนร่วมของของภาคี
ภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ทั้งนี้ ชุดโครงการการพัฒนาการเรียนรู้สมรรถนะฐานอาชีพ
สำหรับนักเรียนด้อยโอกาสและนวัตกรรมเชิงระบบเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำใน
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โรงเรียนชายขอบจังหวัดราชบุรี เป็นตัวอย่างที่สามารถผลักดันกลไกใหม่ๆ ได้แก่สมัชชา
การศึกษาจังหวัดนี้ได้เป็นรูปธรรม โดยได้ความร่วมมือจากหน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษา การพัฒนากำลังคนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งหมด และกำลังมีการ
เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนสมัชชา การกำหนดประเด็นของสมัชชาที่เป็น pain 
points สำคัญ และการขอตั้งงบประมาณสนับสนุนจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือ
ใช้ในการจัดกิจกรรมของสมัชชา 

6) นวัตกรรมเชิงระบบและกลไกในระดับจังหวัดยังขาดการหนุนเสริมเชิง
นโยบายเพื่อกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนกลไกจังหวัดและใช้ประโยชน์การเป็นพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาให้เต็มศักยภาพ แต่ในขณะเดียวกัน การกระตุ้นในระดับพ้ืนที่ผ่าน
ทีมวิจัยด้วยการสร้างกิจกรรมที่เป็น quick win ให้แก่กลไกจังหวัดก็เป็นเรื่องที่ดี ในบาง
พ้ืนที่เช่นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสงขลา นักวิจัยในชุดโครงการการพัฒนา
คุณภาพของการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและกลไกการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมสำหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก รายงานถึงปัญหาที่ได้รับความร่วมมือในระดับที่ต่างกันจาก สพป.
ทั้ง 3 เขต โดยที่สามารถทำงานพัฒนาตัวแบบนวัตกรรมการเรียนรู้กับโรงเรียนในความ
รับผิดชอบเพียงเขตเดียว ซึ่งอาจเป็นปัญหากับการขยายผลนวัตกรรมภายหลังได้ ซึ่งใน
กรณีนี้การมี Policy Dialogue กับหน่วยงานกลาง เช่น สพฐ.ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้นำในจังหวัด อาจช่วยขับเคลื่อนกลไกที่ยังติดขัดข้อจำกัดต่างๆ อยู่ได้ เป็นต้น  

ในขณะเดียวกัน ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดยะลา นักวิจัยในชุดโครงการ
การจัดการศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้สำหรับนักเรียนยากจน  ก็ใช้
ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนที่เป็นทุนเดิมในการทำงานมาสร้าง quick win ร่วมกับจังหวัด 
เช่น การใช้ข้อมูลครัวเรือนยากจนมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่เป้าหมายบางอำเภอที่มีความรุนแรงและสามารถเข้าไปช่วยเหลือก่อน และ
การเสนอให้จังหวัดนำร่องการแก้ปัญหาความยากจนควบคู่ไปกับงาน education 
sandbox โดยกำหนดพื้นที่นำร่องเป็นโรงเรียนบางแห่งที่มีความรุนแรงของปัญหา โดยใช้
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนช่วยชี้เป้า ซึ่งโดยนัยนี้ ชุดโครงการที่คล้ายกันคือชุดโครงการ
การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาบนฐานข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดพัทลุง  ก็ใช้
แนวทางเดียวกันคือใช้จุดแข็งของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนสร้าง quick win ร่วมกับ
ผู้นำในจังหวัดได้เช่นกัน 

ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดผลการดำเนินงานของชุดโครงการ/โครงการต่างๆ ตาม
ตารางด้านล่าง 
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ส่วนท่ี 1 : สรุปผลการขับเคลื่อนวัตกรรมการเรียนรู้ในจังหวัดต่างๆ  
 

จังหวัด 
(โครงการ) 

นวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น  
(นวัตกรรมหลัก) 

ผลที่เกิดจากการนำนวัตกรรมไปใช้ในพื้นท่ี 

ปัตตาน ี 1. การพัฒนากรอบหลักสูตรท้ อ งถิ่ น  Pattani 
Heritage  
2. นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้ Design 
Thinking และ PLCs  
3. การจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 4 
รูปแบบหลัก  
4. หลัก สู ต ร  สั นติ ศึ กษ าตามกรอบ  Maqasid 
Shariah 5 ด้าน 

1. เกิดบรรยากาศองค์กรแห่งการเรียนรู้และความเป็น
ระบบในการทำงาน  
2. ครูมี สมรรถนะความเป็นนักนวัตกร สูงขึ้น  
3. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (การอ่านเขียน/
แก้ปัญหา)  
4. นักเรียนเกิดทกัษะการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม
และสร้างความสันติสุข 

ระยอง 1. พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ 16 นวัตกรรม และ
กลไกความร่วมมือ 16 กลไก  
2. มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ ความเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship) โดยใช้กรอบหลักสูตร Rayong 
MARCO 

1. ครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่ เข้าร่วมโครงการ
สามารถออกแบบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้ของโรงเรียน (School Concept) ภายใต้กรอบ
หลักสูตร Rayong MARCO 
2. นักเรียนและครมูีสมรรถนะในการออกแบบกิจกรรม
ที่ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ  
3. นักเรียนกว่า 900 คน มีคุณลักษณะความเป็น
ผู้ประกอบการสูงขึ้น  

ยะลา 1. หลักสูตรจังหวัดยะลา โดยใช้ ฐานภาษา และ
แนวทาง พหุภาษาศึกษา โดยใช้ภาษาท้องถิ่นเป็น
ฐาน  
2. แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม การรู้หนังสือ 
ระดับปฐมวัย  
3. Platform การพัฒนาครู แบบครบวงจร 5 โมดูล 

1. การนำประเด็นด้านภาษา มาเป็นโจทย์หลักในการ
พัฒนาการรู้หนังสือ  
2. ครูผู้สอนเกิดการเปลี่ยนแปลง 5 ด้านสำคัญ (เช่น 
การออกแบบกิจกรรมและการใช้ภาษา)  
3. มีการส่งเสริมการรู้หนังสือด้วยระบบ Network 
Management 

สุรินทร ์ 1. การสร้างนวัตกรรม ห้องปฏิบัติการเสมือนจริง
แบบ 3 มิติ  (3DVL) สำหรับการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์ (วิชาฟิสิกส์) 

1. ยกระดับการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ที่
เน้นการพัฒนาสมรรถนะครูและนักเรียน  
2. ครูและนักเรียนที่เข้ารับการอบรม/เรียนรู้ มีระดับ
ความเข้าใจในเนื้อหาและ ทักษะการแก้ปัญหาทาง
ฟิสิกส์ สูงขึ้น  
3. การนำสื่อเทคโนโลยนีวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ มา
ใช้ลดข้อจำกัดด้านทรัพยากรการเรียนรู้ 
 

เชียงใหม ่ 1. พัฒนา แพลตฟอร์มดิจิทัลสังคมแห่งการเรียนรู้ 
สำหรับผู้เรียน นอกระบบและตามอัธยาศัย ในพื้นที่
ชายขอบ  
2. นวัตกรรมการเรียนรู้ STUDENT Model  
3. พัฒนาครูผ่านกิจกรรม Coaching & Mentoring : 
Content Creator 

1. เกิดสมรรถนะใหม่ที่นำไปใช้เป็น แนวทางปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) ของหน่วยงาน กศน . 2. ครูผู้สอนมี
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยมองว่าการทำสื่อดิจิทัล
เป็นส่วนหนึ่งของงาน  
3. เกิดการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ของเครือข่าย
สกร.ในพื้นที่เชียงใหม่เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน  
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จังหวัด 
(โครงการ) 

นวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น 
(นวัตกรรมหลัก) 

ผลที่เกิดจากการนำนวัตกรรมไปใช้ในพื้นท่ี 

ราชบุร ี 1. พัฒนาระบบอาสาสมัครการศึกษาหมู่ บ้ าน     
(อศม .) เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพในพื้นที่ชายขอบ 

1. เกิดการกำหนดกรอบการพัฒนาพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาของจังหวัด  
2. เป้าหมายหลักคือ การแก้ปัญหาเด็กตกออกจาก
โรงเรียน (Zero Dropout) และ การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา (Quality) 

แม่ฮ่องสอน 1. นวัตกรรมการพัฒนา ครูผู้สอนสู่ครูโค้ช โดยใช้ 
การชี้แนะการรู้คิด (cognitive coaching)  
2. นวัตกรรม Child-Based Learning 

1. ครูได้ รับการพัฒนาทักษะการตั้ งคำถาม เพื่ อ
สนับสนุนการเรียนรู้  
2. สถานศึกษามีการจัดการศึกษาด้วย  หลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
3. เยาวชนนอกระบบการศึกษาได้รับโอกาสทาง
การศึกษา 

สุโขทยั 1. การสร้างกลไกการบูรณาการเชิ งน โยบาย
การศึกษา เพื่อสร้าง ระบบนิเวศการเรียนรู้บนฐาน
ชุมชน ให้กับเด็กด้อยโอกาส  
2. เกิดหลักสูตรฐานสมรรถนะชุมชน  เพื่อสร้าง
สมรรถนะด้านอาชีพ  
3. เกิดระบบถ่ายโอนหน่วยกิตการศึกษา 

1. เกิดกลไกการบูรณาการที่ใช้แผนพัฒนาการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการสร้างความพร้อมให้กับเด็กด้อย
โอกาส  
2. เกิดระบบนิเวศการเรียนรู้บนฐานชุมชนร่วมกัน
ระหว่างทุกภาคส่วน 

สงขลา (มทร.) 1. การพัฒนารายวิชาด้านอาชีพระดับ ม.ต้น ที่เรียน
ออนไลน์และสามารถเทียบโอนไปเป็นรายวิชาระดับ
อาชีวศึกษาได้ (Credit Transfer) ใน 3 สาขา (คหกรรม, 
การโรงแรม, โภชนาการ) 

1. บรรลุเป้าหมายการพัฒนารายวิชาที่เทียบโอนได้  
2. กลไกจังหวัดมีความชัดเจนในการแยกบทบาท (สอจ. 
ดูแล Credit Bank, ศธจ. ดูแล Online Platform) 

สงขลา (มอ.) 1.การพัฒนาสถานศึกษาด้วยการพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ (Whole School Approach)  
2. การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) ด้วย โครงงานฐานวิจัย (RBL) 
และบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย ด้วยกระบวนการ 
Coaching ครู  
3. การนำกระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) ม าเป็น เครื่ อ งมื อ ในก ารพัฒ น าภาย ใน
สถ าน ศึ ก ษ า  แ ละก ารมี เค รื อ ข่ ายภ าย น อ ก 
(Network) มาหนุนเสริมการพัฒนาครูและผู้เรียน 

1. เกิดการสร้างเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน และ
ครอบครัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
2. ผู้บริหารสถานศึกษา และครูสามารถร่วมกัน
ออกแบบ กำหนดเป้า และร่วมกันพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา ตลอดจนการวัดผลที่เอื้อต่อ
การพัฒนาผู้เรียนและสถานศึกษา 
3. นักเรียนได้รับการพัฒนาพฤติกรรมการเรียนรู้และ
การคิดเชิงเหตุผล  
4. ครูสามารถมีที่ปรึกษาและพื้นที่ในการพัฒนาการ
จั ด ก าร เรี ยน รู้ ได้ จ ากทั้ งภ าย ใน และภ ายน อ ก
สถานศึกษา 

สตูล 1. การขับ เคลื่ อ น เครือ ข่ าย  Satun Coaching 
Forum  
2. การพัฒนา โครงงานฐานวิจัย (RBL) และบ้าน
นักวิทยาศาสตร์น้อย  
3. การพัฒนากระบวนการครูสามเส้า (ครูโรงเรียน, 
ครูชุมชน และครูพ่อแม่) 

1. เกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วน (มหาวิทยาลัย, 
หอการค้า, ผู้บริหารเกษียณ ) มาพัฒนาระบบการ
Coaching ครู และกระบวนการ PLC (Professional 
Learning Community)  
2. เกิดการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเรียนรู้ระหว่าง
โรงเรียน ชุมชน และครอบครัว  
3. ได้รับงบประมาณจาก อบจ . สตูลเพื่อสนับสนุน 
Online Platform 
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จังหวัด 
(โครงการ) 

นวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น 
(นวัตกรรมหลัก) 

ผลที่เกิดจากการนำนวัตกรรมไปใช้ในพื้นท่ี 

พัทลุง 1. การสร้าง หลักสูตรฐานสมรรถนะชุมชน  (เน้น
อาชีพท้องถิ่น, การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ)  
2. การใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนเพื่อสร้าง 
Quick Win 

1. เกิดโจทย์การเรียนรู้ที่ใช้ อาชีพ ในท้องถิ่นเป็นฐาน 
เพื่อสร้างรายได้ระหว่างเรียนและช่วยลดค่าใช้จ่ายของ
ครอบครัว  
2. สร้างความร่วมมือกับผู้นำในจังหวัดเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจน  
3. การพัฒนาผู้เรียนโดยใช้ฐานความรู้ชุมชน 

 

ส่วนท่ี 2 : สรุปผลการขับเคลื่อนให้เกิดนวัตกรรมเชิงระบบและกลไก 

พ้ืนที ่ กลไก/ นวัตกรรมเชิงระบบที่เกิดข้ึน 
อุบลราชธาน ี
(มรภ.อุบลฯ) 

- หนุนเสริมทางจังหวัดในการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา โดยเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการ และร่วมคัดเลือกสถานศึกษานำร่อง 

แม่ฮ่องสอน 
(สถาบันปัญญาวถิี) 

- ดำเนินการขับเคลื่อนกลไกแนวราบเครือข่ายสถานศึกษา ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดสมัชชา
การศึกษาจังหวัด และเข้าร่วมเป็นจังหวัดขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

- การจัดตั้งศูนย์การเรียนปีติปัญญาร่วมกับสพม.แม่ฮ่องสอนและสถานประกอบการด้านธุรกิจ
ท่องเที่ยว เพื่อขับเคลื่อนการเรียนรู้ในระบบและตามอัธยาศัย 

- มีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนการศึกษาจังหวัด 
นราธิวาส 

(ศธจ.) 
- ศธจ.เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกลไก ผ่านกลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษาจังหวัด และเวที DE เพื่อหนุนเสริมการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้ที่สอดรับกับบริบทพื้นที่ 
ยะลา 

(มรภ.ยะลา) 
- จัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดยะลา 

1) การขยายผลการใช้เครื่องมือจัดการเรียนรู้ และประเภททสื่อ ที่ช่วยเพิ่มผลสัมฤทธิ์และเหมาะสม
กับบริบทพื้นที่ 

2) การปลดล็อกด้านหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นสามารถมารถเพิ่มน้ำหนักในบางสาขาวิชา 
โดยเฉพาะภาษาไทย การปลดล็อกด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาและพัฒนาสมรรถนะครู 

3) การทำโครงการแก้ปัญหาความยากจนควบคู่ไปกับงานsandbox เพื่อแก้ไขปัญหา Learning 
loss 

สตูล 
(มูลนิธิคลองโต๊ะ

เหล็ม) 

- เน้นการขยายกลไกแนวราบให้เกิดเครือข่ายโรงเรียนและชุมชนร่วมขับเคลื่อนนวัตกรรมการเรียนรู้
ครูสามเส้า และโครงงานฐานวิจัย 

- การขับเคลื่อนเครือข่าย Satun Coaching Forum เพื่อพัฒนาครูและผู้บริหารผ่านกระบวนการ
อบรมและการเป็นพี่เลี้ยงติดตามผล โดยร่วมกับ ภาควิชาการ (มรภ.สงขลา, ม.ทักษิณ) กลุ่มบุคคล 
(กลุ่มครูเกษียณ) กรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมจังหวัดสตูล (อ.จรัส สุวรรณมาลา) สมาคม
วิวัฒน์พลเมือง หอการค้าจังหวัด ซ่ึงสามารถยกระดับขึ้นเป็นสมัชชาการศึกษาจังหวัดได้ต่อไป 

ปัตตานี 
(มอ.ปัตตานี) 

- การพัฒนาโจทย์ร่วมกับจังหวัด และคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด การ
พัฒนาคุณลักษณะเด็ก 6 ด้านตามกรอบ Pattani Heritage คือ “เรียนรู้ด้วยตนเอง เก่งสามภาษา 
ปรับตัวตามเวลา มีทักษะอาชีพ สรรค์สร้างนวัตกรรม เคารพวัฒนธรรมที่แตกต่าง” 
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พ้ืนที ่ กลไก/ นวัตกรรมเชิงระบบที่เกิดข้ึน 
พัทลุง 

(ม.ทักษิณ) 
- การขับเคลื่อนกลไกเชิงระบบ ผ่านการทำ MOU ร่วมกับ สพป. สพม. อบจ. และจังหวัด โดย

เตรียมการที่จะประชุม เพื่อขับเคลื่อนงานเชิงประเด็น อาทิ การใช้ข้อมูลครัวเรือนยากจนเป็น
เครื่องชี้เป้าการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา อาทิ learning loss การพัฒนาสุขภาพ
พื้นฐานของเด็ก เป็นต้น 

สงขลา 
(มทร.ศรีวิชยั) 

- การจัดทำข้อตกลงความร่วมมือกับวิทยาลัยอาชีวะ 10 แห่ง ในการนำหน่วยกิต จากสถานศึกษา
สายสามัญ 10 วิชา เทียบโอนไปสู่รายวิชาในอาชีวศึกษา 6 วิชา ใน 3สาขาวิชา (การโรงแรม คหก
รรม อาหารและโภชนาการ) 

- การพัฒนาระบบcredit bank  (สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัดจะดูแลต่อ ในส่วนplatform/
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดดูแลต่อในส่วนของการเทียบโอน และในส่วนงบประมาณการบริหาร
จัดการได้ตกลงให้อบจ.สงขลารับผิดชอบ) 

กรุงเทพฯ 
(จุฬาฯ) 

- การพัฒนาระบบสารสนเทศตามมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
สถานศึกษาสังกัด สพฐ(สพป. สพม.). กทม. สช. และสถานศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัย เพื่อเชื่อมโยง
ข้อมูลสถานศึกษาต่างสังกัดให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน  

- ระบบสารสนเทศที่ช่วยระบุความต้องการระบบสารเทศของสถานศึกษา ซ่ึงจะช่วยให้ลดขยะ
เทคโนโลยี (E-Waste) จากภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม ขณะที่สถานศึกษาสามารถเพิ่มเครื่องมือ
การจัดการเรียนรู้ที่เป็นเทคโนโลยีสารสนเทศส่งเสริมการเรียนรู้ได้ผ่านการบริจาค 

จันทบุร ี
(มรภ.รำไพพรรณี) 

- เข้าไปมีส่วนร่วมขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดจันทบุรี กับ ศธจ . สพป และ สพม.
จันทบุรี-ตราด โดยหนุนเสริมงานด้านวิชาการ 

ราชบุร ี
(มจธ.ราชบุรี) 

- การทำงานเชื่อมกับ ศธจ. และสพป. ในการร่วมพัฒนาครูและการจัดการเรยีนรู้ให้กบัสถานศึกษานำ
ร่องซ่ึงเป็นโรงเรียนด้อยโอกาสและโรงเรียนชายขอบ 

- มีความพยามยามในการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา สถานศึกษาชายขอบ และ ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss) 

- การระดมทุนจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด อาทิ กาชาด    
กสศ. บมจ.แสนสิริ เป็นต้น 

สมุทรสาคร 
(มหิดล) 

 

- พัฒนาเครื่องมือ Homeroom  Online เก็บข้อมูลจากนักเรียน ร่วมกับการใช้ข้อมูลดัชนี
ความก้าวหน้าของคน เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างโจทย์ในการชวนผู้ว่าราชการจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และเขตพื้นที่มัธยมศึกษาสมุทรสาคร -
สมุทรสงคราม ให้ร่วมขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัด โดยมีแนวโน้มที่จะขับเคลื่อนขึ้นเป็นสมัชชา
การศึกษาจังหวัดได้ 

- การสร้างเวทีระดับสถานศึกษาให้กับครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ปกครองเพื่อสร้างความเข้าใจ
และความร่วมมือ ปรับมโนทัศน์และร่วมวางเป้าหมายที่จะเป็นของเด็กสมุทรสาคร 

ระยอง 
(มศว.) 

- มุ่งสร้างครูนวัตกรและนักวิจัยการเรียนรู้ เพื่อให้ครูสามารถออกแบบและการจัดการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับบริบทและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนใปรอบสถานศึกษา 

สงขลา 
(มอ.) 

- การพัฒนาโมเดลต้นแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กร่วมกับ สพป.3 สงขลา เพื่อขยายผลการ
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ในด้านการพัฒนาด้านวิชาการ และการพัฒนาครู 
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พ้ืนที ่ กลไก/ นวัตกรรมเชิงระบบที่เกิดข้ึน 
นครราชสีมา 

(มรภ.นครราชสมีา) 
- มุ่งพัฒนากลไกเชิงระบบบในสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการ PLC เพื่อให้ครูเกิดการช่วยเหลือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระหว่างครูรุ่นพี่รุ่นน้อง/ในกลุ่มสาระวิชา 

- การจัดตั้งคณะทํางาน สนับสนุน โครงการยกระดับ คุณภาพการศึกษาฐานสมรรถนะ ด้วยนวัตกรรม
เชิงระบบและการเรยีนรู้ จ.นครราชสีมา ซ่ึงประกอบด้วยรองผู้ว่าราชการจังหวดั และภาคส่วนต่างๆ
ด้านการศึกษาของจงัหวัด เพื่อยกระไปสู่คณธกรรมการขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดนครราชสีมา 

เชียงใหม่ 
(มช.) 

- การจัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาครูและผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนนำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
เชียงใหม่ เพื่อพัฒนาสมรรถนะครูและผู้บริหารในด้านการออกแบบการเรียนการสอน การ
วัดผล  การใช้เทคโนโลยีที่จะมาสนับสนุนทักษะเชิงอนาคตของผู้เรียน และเพื่อการหล่อหลอมให้
เด็กไทย มีความเป็นพลเมืองที่ดีและมีความเป็นสากล  

ฉะเชิงเทรา 
(มรภ.ราชนครนิทร์) 

- พัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ของระบบคลังปัญญาดิจิทัลเพื่อส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตบน
ฐานนวัตกรรมและวิถีชีวิตใหม่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สุราษฏร์ธาน ี
(มรภ.สุราษฎร์ธานี) 

- อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนให้เกิดคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการบริหารจัด
การศึกษาเพื่อส่งเสริม การเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะจังหวัดสุราษฏร์ธานี เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน
ความเปลี่ยนแปลง 1) ระบบกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการ เรียนรู้ของ
ผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในระดับพื้นที่การศึกษา ขับเคลื่อนการดำเนินงานประสานความร่วมมือ
ของ ภาคีทุกภาคส่วนของจังหวัดเป็นแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการศึกษาเพื่อสBงเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนตาม ฐานสมรรถนะในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสุราษฎร์ธานีมีองค์ประกอบของ
นวัตกรรมเชิงระบบ ดังนี้ 1.1) การ เปลี่ยนแปลง School Concept 1.2) การปรับเปลี่ยนบทบาท
ผู้บริหารให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 1.3) การ พัฒนาสมรรถนะครู 1.4) การบริหารจัดการ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 1.5) การประเมินฐานสมรรถนะ และ 1.6) การสร้างพื้นที่สาธารณะในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 2) ระบบกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในสถานศึกษา ขับเคลื่อนการดำเนินงานผสานกลไกภาคี  
เครือข่ายทั้งจากภายนอกและภายในสถานศึกษา เป็นกรอบการพัฒนานวัตกรรมการบริหาร
สถานศึกษาของ สถานศึกษานำร่อง ทั้ง 53 แห่ง 

สุรินทร ์
(มรภ.สุรนิทร์) 

- การทำ MOU ร่วมในการพัฒนาด้านวิชาการและสร้างเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ร่วมกับสพม.สุรินทร์ และคณะวิทยาศาสตร์ มรภ.สุรินทร์ 

- การพัฒนาครูและผู้บริหารเพื่อให้เป็นนักจัดการเรียนรุ้ด้านวิทยาศาสตร์ 
นครปฐม 
(ศิลปากร) 

- อยู่ระหว่างการตั้งโจทย์ในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด โดยมีโจทย์ที่
น่าสนใจ อาทิ ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาขนาดใหญ่กับสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อลดดปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา/การบูรณาการสร้างความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่
จังหวัดนครปฐมในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมจังหวัด 
 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการประมวลกรณีศึกษางานในพ้ืนที่ที่รับทุนจาก บพท.บาง
จังหวัด รวมทั้งข้อสะท้อนคิดจากประสบการณ์ทำงานของทีมวิจัยที่รับผิดชอบโครงการ 
เพ่ือสังเคราะห์และสรุปให้เห็นผลลัพธ์และผลกระทบหลายๆ ประการที่ได้จากงานใน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งผลลัพธ์เหล่านี้มีอยู่หลายมิติตั้งแต่มิติของผลลัพธ์ต่อการ
จัดการเรียนรู้ระดับโรงเรียน เช่น นักเรียน ครู และผู้บริหาร ผลลัพธ์ต่อการสร้างกลไก
ใหม่ระดับพื้นที่ เช่น คณะบุคคลใหม่ สมัชชา เครือข่าย กลไกความร่วมมือรัฐ -เอกชน 
ผลลัพธ์ต่อมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เช่น งาน โครงการ กลไกการทำงานใหม่ ผลลัพธ์ต่อ
การเติมเต็มชุดความรู้ในการทำงานวิจัยพัฒนาทางการศึกษาระดับพื้นที่  เช่น การทำ
ความเข้าใจกับปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่ วิธีการทำงานร่วมกับครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
การให้ความสำคัญกับเครื่องมือวัดผลและการกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ การทำความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับหลักสูตร การออกแบบวิธีทำงานตามบริบทพ้ืนที่ การให้
ความสำคัญแก่การสื่อสารระดับพื้นท่ี การวางกรอบแนวคิดการทำงานเชิงระบบและกลไก 
การทำงานในบทบาทผู้จัดการพื้นที่ เป็นต้น นอกจากนี้ ทีมวิจัยหลายจังหวัดยังได้สะท้อน
คิดเก่ียวกับปัจจัยความสำเร็จในการทำงาน รวมทั้งบางส่วนยังได้พูดถึงความสำคัญและ
ประโยชน์ของการเป็นพื้นที่นวัตกรรมที่มีต่อการทำงานอีกด้วย 

ทั้งนี้ มีกรณีศึกษาบางจังหวัดรวมทั้งข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยที่รับผิดชอบ
ในตอนนี้จากพ้ืนที่ 11จังหวัด โดยทีมวิจัย 12 ทีม ได้แก่ ราชบุรี ระยอง สุรินทร์ ยะลา 
สงขลา (มอ.หาดใหญ่) สงขลา (มทร.ศรีวิชัย) สตูล พัทลุง กรุงเทพ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา 
และเชียงใหม่ ที่จะเสนอเป็นลำดับไป โดยจะมีบทสังเคราะห์และสรุปประเด็นสำคัญใน
ตอนท้ายต่อไป 
 
 
กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดราชบุรี (มจธ.ราชบุรี) 

ปัญหาที่เป็นโจทย์วิจัยสำคัญของทีม มจธ.ราชบุรี คือการค้นหารูปแบบและ
วิธีการเข้าไปช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มโรงเรียนชายขอบในโครงการที่สะท้อนปัญหาความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาชัดเจน โดยเฉพาะช่วงของการแพร่ระบาดโควิด-19  โรงเรียนใน
พ้ืนที่พบปัญหาด้านการบริหารจัดการ ในสถานการณ์ที่ไม่ปกติที่แก้ไขได้ยากลำบาก 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่แม้ทำการสอนแบบออนไลน์หรือออนแฮนด์ให้เด็กๆ ได้ แต่
ก็ทำได้จำกัดเพราะมีครูไม่ครบชั้น ขาดผู้บริหาร ครูย้ายบ่อย ยิ่งถ้าเป็นโรงเรียนในพ้ืนที่
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ชายขอบที่เปิดเรียนไม่ได้เลย เพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีปัญหาการแพร่ระบาดรุนแรง  
นักเรียนก็ขาดความพร้อมในการเรียนออนไลน์ เด็กส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ได้ใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ มีปัญหาอ่านเขียนภาษาไทยเป็นอุปสรรคอยู่แล้ว ช่วงโควิด-19 
จึงนำมาสู่ปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียน (Learning Loss) ค่อนข้างรุนแรง นอกจากนี้ 
ทีมวิจัยยังชี้ปัญหาที่ เป็น pain point สำคัญของโรงเรียนกลุ่มนี้คือการที่หลักสูตร
การศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบทโรงเรียน ที่น่าจะเน้นเรื่องทักษะพ้ืนฐานควบคู่ไปกับ
ทักษะอาชีพ โดยที่แม้ว่าโรงเรียนมีอำนาจในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง
ได้  แต่ในทางปฏิบัติก็ขาดทรัพยากรและสรรพกำลังจากผู้ปกครองและชุมชนในการ
ดำเนินการ ประกอบกับภาระงานต่างๆ และครูที่มีจำนวนจำกัดทำให้ไม่สามารถออกแบบ
หลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนได้ 

จึงนำมาสู่โจทย์การวิจัยและพัฒนาของทีม มจธ.ราชบุรี นั่นคือ ในโครงการระยะ
ที่ 1 เป็นการพัฒนาระบบอาสาสมัครการศึกษาประจำหมู่บ้าน (อศม.) ให้เป็นกลไก
สำคัญในการเข้าไปจัดกิจกรรมการเรียนรู้แก่เด็กๆ ในหมู่บ้านเพ่ือแก้ปัญหา learning 
loss และการแก้ข้อจำกัดต่างๆ ที่กล่าวมา และสำหรับโครงการระยะที่ 2 เป็นการ
พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการเรียนรู้สมรรถนะฐานอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทชุมชน 
โดยยังคงใช้กลไกของอศม.เป็นกระบวนกรทำงานเชื่อมประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้สมรรถนะอาชีพทั้งในแบบของ family-based learning 
และ community-based learning  

นอกจากงานวิจัยพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก
และโรงเรียนชายขอบในพ้ืนที่ราชบุรีแล้ว ทีมวิจัย มจธ.ราชบุรี ยังทำงานเชิงระบบและ
กลไกโดยมีส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรีขึ้นเป็น
ผลสำเร็จในปี 2566 มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงเป็นประธาน โดย
สมัชชาทำงานเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดราชบุรีคู่ขนานไปกับ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี  มจธ.ราชบุรีเองรับ Agenda เรื่องความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาจากสมัชชามาเป็นโจทย์ที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ซึ่งต่อมาก็ได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาจังหวัดราชบุรี มี
ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรีเป็นประธาน และมี มจธ.ราชบุรีทำหน้าที่เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ส่วนหนึ่งยังเป็นผลจากการทำงานวิจัยพัฒนา
ระบบอาสาสมัครการศึกษาประจำหมู่บ้าน (อศม.) ในช่วงปี 2564 - 2565 และจากการ
ประสานงานโครงการ Zero Dropout ร่วมกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
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(กสศ.)  นอกจากนั้น สมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรียังแสดงความประสงค์ท่ีจะพัฒนาให้
ราชบุรีเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาอีกด้วย 
 
 
อาจารย์ศุเรนทร์ ฐปนางกูร หัวหน้าโครงการ ได้สะท้อนถึงกระบวนการทำงานโครงการนี้
ว่า 

 
จากงานอาสาสมัครการศึกษาหมู่บ้านมาสู่การลดความเหลื่อมล้ำในกลุ่ม

โรงเรียนชายขอบ 
“มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เรามี Campus อยู่ที่จังหวัด

ราชบุรี แล้วก็เราก็ทำงานในพ้ืนที่มาต่อเนื่องยาวนาน ในช่วงของปัญหาวิกฤตโควิด 
19 เด็กๆ ก็ไปโรงเรียนไม่ได้ ตอนนั้นพระจอมเกล้าธนบุรีก็เลยมีการริเริ่มที่จะ
ทดลองจัดหาอาสาสมัครการศึกษาซึ่งเป็นคนในชุมชนคนในหมู่บ้านมาช่วยจัดการ
เรียนรู้ เพื่อทำให้เด็กๆ ที่ไม่สามารถไปโรงเรียนได้สามารถเกิดกิจกรรมการเรียนรู้
เพื่อบรรเทาปัญหาในช่วงที่เด็กกับคุณครูไม่ได้เจอกัน นี่ก็จะเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ทำงานของพวกเรา ต่อมาเมื่อปี 2563 เราก็ได้ทุนจาก บพท. ในการขยายผลในเชิง
ระบบของโครงการอาสาสมัครเพื่อการศึกษาหมู่บ้านหรืออศม. แล้วก็ได้ลองขยาย
ผลแล้วในการทำงานครั้งนั้นก็ได้มีการทดลองในโครงการอื่นๆ ด้วย เรามีการ
ทำงานร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคการศึกษาและมีการขยายผลไปอีก 14 
จังหวัด แล้วปัจจุบันก็เป็นแนวคิดเรื่องของอาสาสมัครการศึกษาก็ได้มีการขยายผล
ในเชิงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการด้วย” 

 
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ต้องวางระบบให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาคส่วนได้

เข้ามาช่วยกัน 
“เรามีความเช่ือว่าในเรื่องของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นโจทย์ที่ต้องวาง

ระบบให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาคส่วนเข้ามาช่วยกัน มจธ. เองตอนเราได้ทำ
โครงการระยะที่สองต่อในปี 2565 เราก็ยังคงเน้นเรื่องของการสร้างภาคีเครือข่าย
ต่างๆ โดยเราขยายโจทย์ไปทำในเรื่องของการหลักสูตรสมรรถนะอาชีพ แล้วก็มี
อาสาสมัครจากภาคส่วนต่างๆ เพิ่มขึ้น รวมถึงการส่งเสริมบทบาทของผู้ปกครอง
และชุมชนในการสนับสนุนการเรียนรู้ของบุตรหลาน นอกจากน้ัน ในการทำงานเรา
ยังมีการศึกษาประเด็นปลดล็อกอื่นๆ ที่เป็นอุปสรรคของโรงเรียน โดยเฉพาะ
โรงเรียนที่มีกลุ่มเปราะบางโรงเรียนชายขอบ เช่น เรื่องการบริหารบุคลากรจะทำ
อย่างไร การบริหารจัดการทรัพยากรงบประมาณจะทำอย่างไร หรือจะทำอย่างไร
ให้เกิดกลไกการจัดการที่เอื้อให้ชุมชนเข้ามาสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนได้ได้ดี
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ขึ้น คำตอบทั้งหมดจะมีการทำข้อเสนอกลับขึ้นไปในระดับของกลไกจังหวัด ซึ่ง
ในตอนนี้เราทำงานร่วมทั้งกับสำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาทั้งสองเขต และกับ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี” 

 
ความสำคัญของการออกแบบการทำงานตามบริบทโรงเรียนและชุมชน 

“ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ราชบุรี นี้จริงๆ แล้ว
สามารถสะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยได้ดีระดับหนึ่ง เพราะว่า
ปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่ได้มีแต่มิติทางด้านเศรษฐกิจปากท้องอย่างเดียว แต่มมีิติที่
เป็นปัญหาเรื่องของความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ สิทธิของเด็กกลุ่มต่างๆ ทั้ง
เด็กไร้สัญชาติ มิติของการแลโรงเรียนขนาดเล็ก มิติของลักษณะฐานชุมชนที่มี
หลากหลายทั้งฐานเกษตร ฐานโรงงาน ฐานบริการ บทบาทของฝ่ายต่างๆ ทีจ่ะเข้า
มาช่วยกันและการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำแต่ละที่แต่ละโรงเรียนจึงไม่เหมือนกัน 
เพราะฉะนั้นในการออกแบบกระบวนการทำงาน และการออกแบบกลไกการสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชนแต่ละพื้นที่จะมีความสำคัญมากเพราะต้องออกแบบให้เข้า
กับบริบทของแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่นในกรณีของชุมชนกะเหรี่ยง ใน
กลุ่มนี้จะมีประเด็นเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีปัญหาพื้นฐานในเรื่องที่ภาษาไทย
เป็นภาษาที่สองของเขา เพราะฉะนั้นการแก้ปัญหามันก็ต้องเริ่มแก้ปัญหา 
Learning Loss ที่ตอบโจทย์บริบทของเขา ด้วยความที่หลักสูตรของเราเป็น
หลักสูตรแกนกลางบางครั้งเนื้อหาการเรียนรู้ก็ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
ของกลุ่มชาติพันธุ์แบบนี้ โจทย์เราคือจะทำอย่างไรที่จะช่วยให้ชุมชนและโรงเรียนที่
อยู่ในบริเวณนั้นสามารถทำหลักสูตรสารศึกษาของตัวเองได้ เพื่อเช่ือมโยงทั้งกับ
การเรียนรู้ของเด็ก และกับปากท้องและอาชีพด้วย  อันนีค้ือโจทย์สำคัญของเรา” 

“ไม่เพียงแต่โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนขนาดเล็กก็มีปัญหา ความที่โรงเรียน
ขนาดเล็กแม้จะอยู่ในพื้นที่ที่เจริญกว่าเป็นเมืองมากกว่า แต่ว่าการที่เป็นโรงเรียนที่
จำนวนเด็กมีไม่มากพอ ทรัพยากรงบประมาณที่มาจากเงินรายหัวที่จะสนับสนุนให้
โรงเรียนจัดการศึกษาให้มีคุณภาพก็ทำได้ไม่ดี ซ้ำพ่อแม่ที่พอมีศักยภาพจะส่งลูกไป
เรียนที่อื่นได้ก็จะส่งลูกไปเรียนในเมือง เพราะฉะนั้นปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ซึ่งเป็นโรงเรียนกึ่งเมืองกึ่งชนบทก็จะอยู่ในสภาพที่ โตก็ไม่ได้ยุบก็ไม่ได้ อันนี้ก็เป็น
ปัญหาความเหลื่อมล้ำอีกประเภทหนึ่ง” 
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“ปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่ไดม้ีแตม่ิติทางด้านเศรษฐกิจปากท้องอย่างเดียว แต่

มีมิติท่ีเป็นปัญหาเรื่องของความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ ์สิทธิของเด็กกลุ่มต่าง ๆ 

ทั้งเด็กไร้สัญชาติ มิติของการแลโรงเรียนขนาดเล็ก มิติของลักษณะฐานชุมชนที่มี

หลากหลายทั้งฐานเกษตร ฐานโรงงาน ฐานบริการ บทบาทของฝ่ายต่างๆ ที่จะเข้ามา

ช่วยกันและการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำแต่ละที่แต่ละโรงเรียนจึงไม่เหมือนกัน 

เพราะฉะนั้นในการออกแบบกระบวนการทำงาน และการออกแบบกลไกการสร้างการมี

ส่วนร่วมของชุมชนแตล่ะพื้นที่จะมีความสำคัญมากเพราะต้องออกแบบให้เข้ากับบริบท

ของแต่ละพื้นท่ี” (ศุเรนทร์ ฐปนางกูร, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีราชบุรี 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดสุรินทร์ (มรภ.สุรินทร์)  
ปัญหาที่เป็น pain points ทางการศึกษาของจังหวัดสุรินทร์ที่ทีมวิจัย มรภ.

สุรินทร์นำมาเป็นโจทย์การทำงานคือปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการสอนวิทยาศาสตร์ของ
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่ขาดแคลนอุปกรณ์และวัสดุในวิชาวิทยาศาสตร์ ตลอดจน
ห้องปฏิบัติการเนื่องจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด รวมทั้งการขาดบุคลากร ส่งผลต่อ
คุณภาพการเรียนวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการทำความข้าใจกับแนวคิดเชิงนามธรรมใน
วิชาฟิสิกส์ 

ที มวิ จั ยจึ งได้ เข้ าไป พัฒ นานวัตกรรมการเรี ยนรู้ คื อ  Virtual Lab หรือ
ห้องปฏิบัติการเสมือนจริง ผลการพัฒนาพบว่านวัตกรรมห้องปฏิบัติการเสมือนจริงแบบ 3 
มิติเพ่ือการเรียนการสอนวิชาฟิสิกส์ที่คณะวิจัยได้พัฒนาขึ้นสามารถนำมาใช้ในการเรียน
การสอนวิชาฟิสิกส์ได้อย่างเหมาะสม เพราะเป็นสื่อแบบสามมิติที่สามารถใช้งานได้
เหมือนกับห้องปฏิบัติการจริงที่มีราคาแพง ครูผู้สอน นักศึกษา และนักเรียนที่เรียนในวิชา
ฟิสิกส์มีความสามารถในการฝึกปฏิบัติจากสื่อเสมือนจริงได้จากแบบประเมินทักษะการ
ทดลอง และมีความเข้าใจในแนวคิดเชิงนามธรรมในวิชาฟิสิกส์จากแบบวัดความเข้าใจใน
เนื้อหา เพราะได้ปฏิบัติและเห็นสภาพจริงจากสื่อสามมิติ นอกจากนี้ยังได้พัฒนา
สมรรถนะที่ครูโดยใช้แบบวัดระดับความเข้าใจในเนื้อหาที่ผ่านการอบรมปฏิบัติการการใช้ 
3DVL (3-D Virtual Lab)  

ทีมมรภ.สุรินทร์ยังได้ทำงานเชิงขับเคลื่อนกลไกระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะในด้านการ
ระดมทรัพยากรเข้ามาสนับสนุนโรงเรียน โดยจากการทำงานต่อเนื่องมาสองระยะจากปี 
2564-2566 สามารถระดมทรัพยากรจากกลไกเครือข่ายภาครัฐ-เอกชนในจังหวัดสุรินทร์
และในเขตอีสานใต้ได้มาก อาทิ  มูลนิธิฟันด์ซายแอนซ์  (Fun Science ของกลุ่ม 
Chevron) ได้มอบคอมพิวเตอร์ จำนวน 200 เครื่อง (โรงเรียนละ 20 เครื่อง) และ
ทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาสาขาฟิสิกส์ ปีละ 10 ทุน บริษัทKewpie Thailand 
สนับสนุนรถ Mobile Science เป็นห้องปฏิบัติการเคลื่อนที่ 1 คัน  บริษัท อักษรเจริญ
ทัศน์ จำกัด สนับสนุนชุดปฏิบัติการเสริมทักษะวิทยาศาสตร์ อบจ.สุรินทร์สนับสนุน
งบประมาณ เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้โรงเรียนเครือข่าย (โดยขอให้โรงเรียน
เขียนโครงการไปของบประมาณสนับสนุน) สพม.สุรินทร์ สนับสนุนครูวิทยาศาสตร์ใน
โรงเรียนเครือข่ายเข้าร่วมฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการสอนโดยใช้ 3DVL โดยกลไก
ขับเคลื่อนสำคัญมีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์เป็นหลักในการสร้างเครือข่ายเพ่ือ
การจัดการศึกษา โดยมีอบจ.สุรินทร์ สพม.สุรินทร์ สพป.สุรินทร์เขต2 มรภ.สุรินทร์ 
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ร่วมทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดสุรินทร์ 
 
 
อาจารย์ชูจิต สาระภาค หัวหน้าโครงการได้สะท้อนประสบการณ์การทำงานนี้ว่า 
 

เป้าคือการลดความเหลื่อมล้ำในคุณภาพการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็ก 

“ในพื้นที่ของจังหวัดสุรินทร์พบการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเราพบปัญหาจากคุณครูที่สอนวิทยาศาสตร์แบบที่ไม่ได้ใช้การ
ทดลอง ทีนี้เราก็ไปพบว่าทําไมถึงไม่ได้ใช้การทดลอง เราก็ไปสํารวจที่โรงเรียน ก็ไป
เจอว่าอุปกรณ์การเรียนการสอนที่อยู่ในห้องทดลอง แต่ว่าครูไม่มีทักษะในการใช้
การทดลอง แล้วก็กลัวการที่จะทดลอง” 

“สําหรับกลไกของ Sandbox ที่เราจะมาช่วยแก้ปัญหาของการจัดการเรียน
การสอนก็คือหนึ่งเราก็ต้องเพิ่มทักษะการจัดการเรียนรู้ของครู โดยต้องเน้นให้ครู
สอนแบบทดลอง สิ่งสําคัญคือก่อนที่จะสอนแบบทดลองครูจะต้องมีทักษะการใช้
เครื่องมืออุปกรณ์ และวิธีสอนที่เช่ียวชาญ ดังนั้นเราก็นําครูไปพัฒนาเพื่อจะใช้
อุปกรณ์การทดลองและก็มีคลังนวัตกรรม สร้างคลังนวัตกรรม สร้างนวัตกรรม
เพื่อท่ีจะใช้ในการเรียนการสอนที่เน้นทดลองให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติเอง เพื่อให้เห็น
ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ เริ่มตั้งแต่เราพัฒนาครูโดยนําครูมาที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์ ซึ่งเรามีอุปกรณ์การเรียนการสอนครบถ้วน แล้วเราก็ให้ครูได้ฝึกปฏิบัติเพื่อ
ทดลอง แล้วนอกจากนั้นเรายังลงไปที่โรงเรียนเพื่อที่จะช่วยครูตรวจเช็คอุปกรณ์ที่
อยู่ในโรงเรียนแล้วกน็ําออกมาใช้ เพื่อท่ีจะใช้ในการจัดการเรียนการสอนต่อไป” 

 
ผลลัพธ์สำคัญคือการสร้างเครือข่ายสนับสนุนโรงเรียน 
“นอกจากว่าเราได้ประสานกับอาจารย์จากคณะครุศาสตร์ ซึ่งเป็นผู้ผลิตครู

โดยตรงจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์แล้ว เราก็ยังเป็นผู้ร่วมผลิต ซึ่งดิฉันเองมา
จากคณะวิทยาศาสตร์ ซึ่งก็ถือว่าเป็นผู้ร่วมผลิตครูวิทยาศาสตร์ดว้ยกัน นอกจากน้ัน
เราก็ไปพบภาคีเครือข่าย ซึ่งก็คือทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  ซึ่งท่านมี
ประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องการทํางานเชิงพื้นที่มาแล้ว เราก็ได้พยายามแตะมือกัน
เพื่อจะทํางานร่วมกันว่าเราจะทําอย่างไรเพื่อขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์ให้ที่สุรินทร์มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งทาง อบจ.สุรินทร์ก็สนับสนุน
งบประมาณบางส่วน แต่ว่าทางโรงเรียนจะต้องเขียนโครงการเพื่อจะขอเข้าไป เพื่อ
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จะสนับสนุนงบประมาณจาก อบจ . เพื่อจะช่วยในการจัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์  นอกจากนั้นเรายังพยายามที่จะหาเครือข่ายจากทั้ งในและ
ต่างประเทศ อย่างในประเทศก็เช่น มูลนิธิฟันซายแอนซ์ของ Chevron ซึ่ง
สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนทางด้านคอมพิวเตอร์ให้โรงเรียนเครือข่ายของเราเพื่อ
จะนําไปใช้ในเกี่ยวกับเรื่องการเรียนการสอน STEM and Coding บริษัทอักษร
เจริญทัศน์ ซึ่งสนับสนุนแพลตฟอร์มออนไลน์ฟรีสําหรับโรงเรียนเครือข่ายของเรา  
โดยทั่วไปแล้วจะต้องใช้จ่ายเงินโดยท่านก็สนับสนุนฟรี เพื่อยกระดับการจัดการ
เรียนการสอน แล้วกอ็งค์กร Educom จากเบลเย่ียม ได้สนับสนุนสื่อการเรียนการ
สอนซึ่งเป็นหลักสูตรSTEM and Coding ให้เรา แล้วก็ทางทีมเราก็จะนํามาใช้เพื่อ
พัฒนาครู เพื่อที่จะสู่การเรียนการสอนที่แบบ STEM and Coding และเป็นการ
ทดลองต่อไป” 

“ในการที่จะเข้าไปชวนคุยกับเครือข่ายต่างๆ ก็คือดิฉันได้มีโอกาสได้ทํางาน
ร่วมกับเครือข่ายท่ีเป็นมูลนิธิฟันซายแอนซ์ตั้งแต่ตอนที่มาเริ่มทํางานท่ีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์ช่วงแรก ๆ เพราะว่ามูลนิธิฟันซายแอนซ์นี้เน้นเกี่ยวกับเรื่องการลด
ความเหลื่อมล้ำหรือการพัฒนาครูและพัฒนาเด็กที่ขาดโอกาสด้อยโอกาสอยู่แล้ว 
โดยเอาคอมพิวเตอร์ไปสร้างห้องเรียนคอมพิวเตอร์ให้เด็ก แล้วก็มอบทุนการศึกษา 
ซึ่งดิฉันก็ได้รู้จักหัวหน้ามูลนิธิอยู่แล้ว ทีนี้พอได้มาทํางานร่วมกับโครงการ บพท. ก็
เลยได้คิดว่านอกจากภาครัฐแล้วท่ีเราจะต้องจับมือภาคเอกชน ที่จะต้องมีเพื่อที่จะ
ได้ปลดล็อกหลายๆ อย่าง แล้วก็ขอสนับสนุนเกี่ยวกับเรื่องอุปกรณ์การเรียนการ
สอน ก็ได้ไปพูดคุยกับหัวหน้าเครือข่าย ซึ่งดิฉันก็ได้รู้จักอยู่แล้ว ก็เริ่มพูดคุยว่า
ตอนนี้สุรินทร์มีปัญหาเรื่องนี้อยู่ เราต้องการลดความเหลื่อมล้ำ เราจะไม่ทิ้งคนไว้
ข้างหลัง พอไปคุยหัวหน้ามูลนิธิท่านก็ได้สนับสนุนแล้วก็บอกว่าทางทีมเราสามารถ
ที่จะคัดเลือกโรงเรียนเครอืข่ายของเราเพื่อจะขอรับห้องปฏิบตัิการคอมพิวเตอรจ์าก
มูลนิธิได้เลย แล้วก็นอกจากนั้นเครือข่ายของมูลนิธิฟันซายแอนซ์ก็มาจากมูลนิธิ 
Educom จากเบลเยี่ยมนี้ด้วย ก็ Connect กับมูลนิธิฟันซายแอนซ์ มูลนิธิฟันซาย
แอนซ์ก็ติดต่อมาที่ทางคณะผู้วิจัยว่าสนใจบทเรียน STEM and Coding ไหม เป็น
บทเรียนที่ง่ายมากโดยทุกคนสามารถโค้ดได้ด้วยภาษาง่ายๆ แล้วสามารถที่จะใช้ใน
อุปกรณ์ สร้างอุปกรณ์การเรียนการสอนแบบง่ายๆ แล้วมันกว็้าวมากๆ” 

 
การสนับสนุนจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยสำคัญ 
“ต้องขอบคุณท่านอธิการบดี แล้วก็ท่านรองอธิการบดี ที่ท่านได้ไปเป็น

คณะกรรมการขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดสุรินทร์ ดิฉันก็ได้ไปพูดคุยว่าปัญหา
การจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์ของจังหวัดสุรินทร์ยังมีความ
เหลื่อมล้ำแล้วยังไม่มีคุณภาพพอก็ได้พูดคุยกับท่านแล้วก็ได้เข้าไปอยู่ในบอร์ดของ
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ศึกษาธิการจังหวัด เพื่อผลักดันซึ่งเราผลักดันตั้งแต่ปี 2565 เพื่อจะให้เกิดนโยบาย
จังหวัด ดังนั้นตอนนี้ก็ถือว่าทุกภาคส่วนในจังหวัดสุรินทร์ได้เริ่มเห็นแล้วก็เริ่มรับรู้
รับทราบร่วมกันว่าเราจะต้องขับเคลื่อนการยกระดับการจัดการเรียนการสอน
ทางด้านวิทยาศาสตร์หรือคณิตศาสตร์ หรือสาขาอื่นๆ ให้ไปพร้อมกัน เพื่อจะลด
ความเหลื่อมล้ำทางการจัดการเรียนการสอนในจังหวัดสุรินทร์” 

 
ผลลัพธ์ที่เด็กคือการสร้างโอกาสการเรียนต่ออุดมศึกษาและสร้างครูฟิสิกส์

รุ่นใหม่ 
“ความเปลี่ยนแปลงในตัวเด็กเกิดขึ้นแน่นอน เนื่องจากว่านอกจากว่าครู

พัฒนาแล้ว เด็กยังต้องถูกพัฒนาโดยที่ครูสามารถนํานวัตกรรมของเราไปใช้ใน
โรงเรียนเครือข่าย นอกจากครูที่เอาไปใช้ในโรงเรียนเครือข่ายแล้ว เรายังพาเด็กที่
ขาดโอกาส ท่ีไม่เคยรู้ว่ามหาวิทยาลัยคืออะไรเข้ามาทําแล็บที่มหาวิทยาลัยซึ่งเป็น
แล็บที่สมบูรณ์ แล้วนักเรียนเหล่านี้เกิดมีความตื่นเต้น แล้วสามารถสร้างโอกาสให้
เขามองเห็นว่าเขาจะเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาอย่างไร แล้วท่ีผ่านมานักศึกษาครู
ฟิสิกส์ในปี 2565 มีแค่ 7 คนแต่ในปี 2566 นักศึกษาท่ีเข้ามาเรียนในสาขาครูฟิสิกส์
เพิ่มเป็นจํานวน 19 คน ซึ่งมาจากโรงเรียนเครือข่ายของเรา” 

“ภาพฝันปลายทางที่เกิดขึ้นสําหรับพื้นที่ของจังหวัดสุรินทร์ก็คือลดความ
เหลื่อมล้ำาทางด้านการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์ อยากเห็น
เด็กสุรินทร์มีโอกาสที่จะเก่งวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ทัดเทียมกัน อยากเห็นครู
สุรินทร์สอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อย่างมีความสุข มีอุปกรณ์การเรียนการ
สอนที่ครบ ดังนั้นอุปกรณ์การเรียนการสอนเหล่านี้เราสามารถสร้างได้ แล้วก็ที่
สําคัญคือเราผลักดันให้เกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพก็คือ Stem and Coding 
นักเรียนในจังหวัดสุรินทร์หรือแม้ครูจะต้องโค้ชเป็นและเรียนรู้ เกี่ยวกับเรื่อง
วิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์อย่างมีความสุข แล้วก็มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงขึ้น” 
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“ภาพฝันปลายทางที่เกิดขึ้นสําหรับพื้นท่ีของจังหวัดสุรินทร์ก็คือลดความเหลื่อม

ล้ำทางด้านการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์  อยากเห็นเด็กสุรินทร์มี

โอกาสที่จะเก่งวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ทัดเทียมกัน อยากเห็นครูสุรินทร์สอน

วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อย่างมีความสุข มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ครบ”        

(ชูจิต สาระภาค, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีสุรินทร์) 

“ 
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ผอ.เจษฎา ลาภจิตร ผอ.โรงเรยีนประดู่แก้วประชาสรรค์ ที่ร่วมโครงการกล่าวว่า 
 

ความเป็น sandbox ช่วยเอาชนะข้อจำกัดของโรงเรียนขนาดเล็ก 
“ต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่าในโรงเรียนขนาดเล็กมันมีปัญหามากมายอยู่ในนั้น 

ซึ่งถ้าเราจะพัฒนาสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือจะพัฒนานวัตกรรมใดอย่างหนึ่งขึ้นมาต้อง
ปลดล็อกในหลายๆ เรื่อง อย่างที่เราทราบกันดีโรงเรียนขนาดเล็กนั้นขาดแคลนครู 
ขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ และก็ขาดแคลนเกี่ยวกับเรื่องของ
เทคโนโลยีต่างๆ เมื่อได้มาทํา MOU กับโครงการ Surin Sandbox ก็นำสิ่งเหล่านี้
ไปช่วยแก้ไขสถานการณ์ที่ยากลําบากตรงนั้นหลายๆ เรื่อง เช่น เรื่องของทรัพยากร
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการพัฒนาครู ทางโรงเรียนก็ได้ร่วมมือส่งคุณครูเข้ามา 
แล้วก็ทางมหาวิทยาลัยได้พัฒนาครู ในหลายๆ รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นเกี่ยวกับเรื่อง
ของการออกแบบการเรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสร้างสื่อ เรื่องการ
วัดผลประเมินผล แล้วก็ในส่วนของเรื่องวัสดุอุปกรณ์  ทางมหาวิทยาลัยก็ได้
สนับสนุนไม่ว่าจะเป็นสื่อทางออนไลน์ หรือว่าสื่อเสมือนจริง หรือสื่อจริง ให้กับทาง
โรงเรียน เรื่องของงบประมาณต่างๆ ที่มีความจําเป็นก็ได้รับการสนับสนุนจากทาง 
Surin Sandbox เช่นกัน” 

“ในส่วนของ Surin Sandbox ที่พัฒนาขึ้นมาจากอดีต ที่ผ่านมาเราปลดล็อก
ในหลายๆ เรื่อง อย่างที่บอกว่าเราอยู่ภายใต้ข้อจํากัดหลาย ๆ อย่างทางภาครัฐ ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องคน เรื่องงบประมาณ เรื่องอะไรต่างๆ ซึ่งทางโรงเรียนขนาดเล็ก
ประสบปัญหา เมื่อมี Sandbox เข้ามา สิ่งเหล่านี้ได้ถูกปลดล็อคไปเป็นบางส่วน 
แต่ว่าอนาคตภาพฝันที่อยากเห็นคืออยากให้กลุ่ม Sandbox สนับสนุนในส่วนของ
โรงเรียน อย่างความร่วมมือเพื่อความเสมอภาคถ้วนหน้า ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ซึ่งทางมหาวิทยาลัยเองก็พยายามที่จะลงไป
สื่อสาร ลงไปสร้างความร่วมมือ ประสานสัมพันธ์กับทางโรงเรียนอยู่แล้ว แล้วก็
อยากจะเปิดช่องให้กับนักเรียนที่มีการพัฒนาอย่างเต็มความสามารถของเขา คือถ้า
เขามีความสามารถพิเศษ ก็อาจจะเป็นโควตาของ Sandbox ก็ได้ ที่จะเข้าศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาในทุนของ Sandbox หรือไม่ก็อาจจะมีเรื่องของทุนศึกษาต่อ
ต่างประเทศ หรืออะไรต่างๆ ที่นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาตอนน้ันมา พูดง่ายๆ ก็คือ
เป็น เป็นโควตาของเขตนวัตกรรมของเราเอง ที่จะไปมหาวิทยาลัยที่เป็นทหา
วิทยาลัยช้ันนําของประเทศไทย” 
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นายวิวัฒน์ชัย นิลวรรณ  ผู้อำนวยการสพม.สุรินทร์ กล่าวว่า 
 
ผลลัพธ์สำคัญคือการพัฒนาทักษะกระบวนการคิดของเด็ก 
“ก่อนหน้าท่ีโรงเรียนจะเข้ากับโครงการ Sandbox วิชาวิทยาศาสตร์เป็นวิชา

ที่น่าเบื่อสําหรับเด็ก คุณครูก็จัดกิจกรรมที่ยังเป็นแบบ Passive ยังเป็นแบบเดิมๆ 
มีการทดลองแห้งบ้าง อันไหนข้ามได้ก็ข้าม พอเราเข้าร่วมโครงการ Sandbox 
โครงการก็มีการพัฒนาบุคลากรให้คุณครูเข้าร่วมอบรม แล้วก็ให้เด็กมาเข้าร่วม
กิจกรรม เราได้รับรางวัลนวัตกรรมโรงเรียนขนาดเล็กที่ เข้าร่วมกับกิจกรรม 
โรงเรียนเราชนะเลิศ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเด็ก ก็คือพัฒนาเรื่องทักษะ
กระบวนการคิดของเด็ก กล้าคิดกล้าทํา แล้วเด็กก็จะได้เห็นในเรื่องของการทดลอง
ในสภาพจริง ทางคณะวิทยาศาสตร์ก็ได้ให้โรงเรียนได้มาทดลองที่แล็บ ก็ได้เห็น
เครื่องไม้เครื่องมือท่ีเด็กได้ทดลองปฏิบัติจริง เด็กก็เกิดการเปลี่ยนแปลง คุณครูก็ได้
แลกเปลี่ยนกับคุณครูโรงเรียนอื่น ที่เราสอนในเรื่องนี้กับที่คุณครูโรงเรียนอื่นสอน
มันเป็นอย่างไร ก็เกิดการเปรียบเทียบ ก็เกิดการเปลี่ยนแปลง เด็กก็มีความสุขใน
การเรียน แล้วเด็กก็สามารถที่จะบรรลุเป้าหมายที่เขาตั้งไว้ได้ ที่สำคัญคือผมว่า
วิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐานของการเรียนรู้  เป็นพื้นฐานของหลายๆ อย่าง อย่างที่
โรงเรียนเริ่มต้นก็คือตั้งแต่ฟิสิกส์ ต่อไปก็จะเป็นเคมี ชีวะ คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ 
แล้วแต่โรงเรียนเรา ถ้าในอนาคตถ้ามีสื่อดีๆ มีคอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน 
ให้เด็กใช้มากขึ้นก็น่าจะทําให้เด็กเรียนรู้ได้ดียิ่งขึ้น และที่สําคัญก็คืออนาคตผมเช่ือ
ว่าทั้งครูและเด็กในจังหวัดสุรินทร์จะเป็นผู้สร้างสื่อเพื่อที่จะแลกเปลี่ยนกับจังหวัด
อื่นๆ ได้ในอนาคต” 
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ผศ. ดร.วสันต์ชัย กากแก้ว รองอธิการบดีฝ่ายยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ กล่าวถึงบทบาทและความคาดหวังในอนาคต
ว่า 

 
งานพัฒนาครูในพ้ืนที่ช่วยให้มีข้อมูลมาพัฒนาการผลิตครูของคณะครุ

ศาสตร์ 
“เมื่อภารกิจของมหาวิทยาลัยเรามียุทธศาสตร์ในการพัฒนาครูเพิ่มขึ้นมา เรา

จึงมองเห็นว่าเราจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการก็คือว่า นอกจากท่ีเราจะผลิตครูไปอย่าง
เดียวแล้ว เราจะต้องร่วมมือในการเอาความรู้ของเรานั้นลงไปยังพื้นที่เพื่อที่จะ
พัฒนาครูด้วย เพื่อให้จังหวัดสุรินทร์ของเรานั้นได้มีนวัตกรรม ส่วนหนึ่งก็คือ
อยากจะเห็นครูของเราในพื้นที่ของเรานั้นเป็นครูที่สามารถสร้างนวัตกรรม โดย
ขับเคลื่อนให้ครูเป็นนวัตกร เราจึงเข้าไปร่วมกับทางศึกษาธิการจังหวัดและเป็นครั้ง
แรกที่เราได้เปิดโอกาสให้กับคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยของเราได้มีโอกาสลงไป
สัมผัสในเชิงพื้นที่ จากเดิมซึ่งเรามีแต่การผลิตครูออกไปอย่างเดียว ในขณะเดียวกัน 
เราก็ได้ไปเชื่อมระหว่างหน่วยงานผลิตกับหน่วยงานใช้บัณฑิตครูของเราด้วย นําทั้ง
สองส่วนน้ีมาผสมผสานกัน แล้วคนท่ีลงไปช่วยพัฒนาครูในพื้นที่ก็ได้เสียงสะท้อนมา
จากพื้นที่มาปรับปรุงการผลิตของเราด้วย มหาวิทยาลัยเองตอนนี้ก็มีการ
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการผลิตครูในเชิงที่ เป็น OBE หรือ Outcome-Based 
Education เพื่อท่ีจะนําไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูด้วย”  

 
ภาพอนาคตคือการเชื่อมต่อมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ 
“ในอนาคตพอเรามีพื้นที่นวัตกรรมที่เชื่อมต่อกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาค

ส่วนต่างๆ โดยการนําของท่านอธิการบดีทีท่่านก็มีนโยบายที่จะขับเคลื่อนไปถึงทาง
สภามหาวิทยาลัยด้วย เราคิดว่าในอนาคตนี้ในจังหวัดสุรินทร์เราก็คงจะเป็นพื้นที่ที่
ร่วมมือกันอย่างจริงจัง มีนวัตกรรมในเขตพื้นที่ที่ผลักดันให้จังหวัดสุรินทร์เรานั้น
เป็นจังหวัดที่มีฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น โดยความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่ องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วก็เอกชน ได้กระชับความร่วมมือให้จังหวัดสุรินทร์เรานั้น
เจริญก้าวหน้าขึ้นไป โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้กับผู้เรียนของเรา
ให้ได้เป็นจังหวัดแกนนําของประเทศไทย เพื่อยกระดับฐานะความเป็นอยู่หรือวิถี
ชีวิตของคนในจังหวัดสุรินทร์อย่างแท้จริง” 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดระยอง (มศว.) 
ปัญหาหรือ pain point ของการศึกษาจังหวัดระยอง เด็กระยอง และโรงเรียน

ในระยองที่กลายมาเป็นโจทย์วิจัยของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒที่
รับผิดชอบพ้ืนที่ระยองคือ ระยองเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่มีแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ.2562-2565) ที่ตอบโจทย์ความต้องการของพ้ืนที่ นั่นคือ กรอบ
หลักสูตรการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาจังหวัดระยอง (Rayong MARCO) 
เพ่ือให้สถานศึกษาในจังหวัดได้ใช้เป็นกรอบในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ิมเติมจาก
หลักสูตรแกนกลาง โดยมีเป้าหมายสำคัญคือการพัฒนาทักษะอาชีพและความเป็น
ผู้ประกอบการ ที่มีคุณลักษณะต่างๆ เช่น การสื่อสาร การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ 
การกล้าได้กล้าเสีย ความมีจรรยาบรรณทางธุรกิจ โดยส่งเสริมและสนับสนุนโครงการหนึ่ง
โรงเรียนหนึ่งห้องเรียนผู้ประกอบการ แต่เนื่องจากการออกแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
คุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับผู้บริหารและครู รวมทั้งความ
เข้าใจเกี่ยวกับทักษะผู้ประกอบการตลอดจนวิธีวัดคุณลักษณะเหล่านั้นอย่างลึกซึ้ง 
โรงเรียนส่วนใหญ่เน้นแต่เพียงการฝึกให้นักเรียนได้ผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ แต่ไม่มี
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีพัฒนาและวิธีวัดความรู้ ทักษะและคุณลักษณะความเป็น
ผู้ประกอบการ จึงจำป็นต้องมีการดำเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการให้กับนักเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในจังหวัดระยอง ควบคู่กับการพัฒนาสมรรถนะและสาระการเรียนรู้ตาม
กรอบหลักสูตร Rayong MARCO โดยมีเครื่องมือวิจัยสำคัญ 2 เครื่องมือคือแบบประเมิน
คุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการของนักเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา กับแบบ
สังเกตพฤติกรรมที่แสดงคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการของนักเรียนระดับประถม
และมัธยมศึกษา  
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โมเดลการขับเคลื่อนกลไกจังหวดั รวมทัง้เครือข่ายต่างๆ ในจังหวดัระยอง 
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ดร.จรรยา ดาสา หัวหน้าโครงการวิจัยของมศว.ได้สะท้อนประสบการณ์ในโครงการนี้ว่า 
 

เป้าคือการสร้างครูให้เป็นนวัตกรและนักวิจัยการเรียนรู้ 
“ตอนที่ เราจะเริ่มทำโครงการเป้าหมายของเราคือ  เรามาเพื่อพัฒนา

นวัตกรรมการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษา ก็คือให้คุณครูที่เป็นตัวแทนโรงเรียนร่วม
เป็นทีมนวัตกรพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ ในโรงเรียนของตนร่วมไปกับเรา พอ
คุณครูมาร่วมพัฒนานวัตกรรมเอง สิ่งที่เราเห็นทันทีเลยก็คือ คุณครูทีมนวัตกรของ
เรามีสมรรถนะเพิ่มขึ้นในการออกแบบหลักสูตร ออกแบบนวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู้ รวมถึงมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมสมรรถนะ และการ
ประเมินสมรรถนะที่ชัดเจนข้ึน ในอีกส่วนหนึ่งก็คือเกี่ยวกับกลไกความร่วมมือจริงๆ 
ตอนที่เราลงมาเราพยายามที่จะถอดบทเรียนกลไกความร่วมมือโดยใช้ครูนักวิจัย   
ก็คือเราดึงทีมครูขึ้นมาเป็นนักวิจัยร่วมกับเรา สิ่งหนึ่งที่เราเห็นเลยก็คือเริ่มต้นครู
อาจจะยังไม่มีความรู้มากนักเกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพทำให้กระบวนการถอด
บทเรียนกลไกหรือการสังเกตติดตามกระบวนการพัฒนานวัตกรรมยังไม่ชัดเจนนัก 
แต่พอผ่านกระบวนการเราเห็นศักยภาพของครูว่าครูสามารถที่จะเป็นนักวิจัยเชิง
คุณภาพสามารถถอดบทเรียนกลไกความร่วมมือได้อย่างชัดเจนมากขึ้น ซึ่งตรงนี้เรา
ก็เห็นเลยว่ากระบวนการวิจัยของเราสามารถมาพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน
โรงเรียนให้เพิ่มข้ึนได้ ทัง้ในส่วนของการจัดการเรียนรู้รวมถึงการวิจัยในโรงเรียน” 

 
การมีเป้าหมายชัดและการมีพ่ีเลี้ยงเป็นปัจจัยความสำเร็จของการพัฒนา

ครู 
“สิ่งที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาครูก็คือตัวครูเอง หนึ่งคือเราจะต้องทำให้เขา

เห็นเป้าหมายที่ ชัดเจนว่าเขากําลังทำอะไร เพื่ออะไร พอเขาเห็นคุณค่าหรือ
ประโยชน์หรือเป้าหมายเขาจะมีแรงจูงใจมีความมุ่งมั่นที่จะทำให้สำเร็จมากยิ่งขึ้น 
และส่วนหนึ่งก็คือความเป็นกัลยาณมิตรของทีมพี่เลี้ยงของทีมนักวิจัย พอเรา
ทำงานร่วมกันมากขึ้น เราคุ้นเคยกันมากขึ้น เห็นว่าเราไม่ได้มาประเมินเขา เรา
ไม่ได้มาเพื่อให้ความรู้เขา แต่เรามาแลกเปลีย่นเรยีนรู้กัน สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีสำคัญที่
ทำให้ครูเขามองเห็นว่าเขาจะต้องพัฒนาตนเองต่อไปยังไง เขาจะเสริมศักยภาพของ
เขายังไง เพราะว่ากระบวนการพัฒนาครูส่วนใหญ่ครูทุกคนได้รับการอบรม ครูทุก
คนได้เรียนรู้ แต่ว่าบางทีพออบรมหรือเรียนรู้แล้วเราไม่เห็นเป้าหมายที่ชัดว่าเราจะ
ไปทำอะไร ก็อาจจะทำให้ไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาตัวเองมากนัก 
แต่พอเป้าหมายชัด มีพี่เลี้ยงที่อยู่ในโครงการเดียวกัน เขาก็จะเห็นภาพชัดก็เกิดการ
เปลี่ยนแปลงชัด ซึ่งชุดโครงการของเราตั้งแต่เข้ามาเลยก็คือเราสร้างเป้าหมาย
ร่วมกันก่อน เราปักธงเลยว่าเราไม่ได้มาเพื่อมาทำวิจัยกับครู แต่เรามาจับมือกัน
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ร่วมมือกันที่จะพัฒนางานวิจัยสร้างนวัตกรรมให้กับโรงเรียน ดังนั้นเป้าหมายของ
เราคือเรามองที่ ผู้ เรียนเป็นหลัก  เราอยากส่งเสริมคุณลักษณะความเป็น
ผู้ประกอบการให้กับผู้เรียน ดังนั้นเป้าหมายเราตรงกันเรามาเพื่อเป้าหมายเดียวกัน
คือเพื่อนักเรียนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการให้กับผู้เรียน ดังนั้น
เป้าหมายเราชัดแล้วก็กระบวนการทำงานของเราชัดเจนว่าเป็นการทำงานแบบมี
ส่วนร่วมเราจะร่วมมือกันนะ เราจะขับเคลื่อนไปด้วยกันนะ ครูพัฒนานวัตกรรม 
เราก็จะช่วยครูพัฒนานวัตกรรม ครูอยากให้เราช่วยในส่วนไหน เราก็จะร่วมมือใน
ส่วนน้ัน หรือเราต้องการให้ครูทำเพิ่มเติมในส่วนไหน ครูก็จะร่วมมือกับเรา” 

 
การเป็นพื้นที่นวัตกรรมช่วยกระตุ้นครูและทำให้ทีมวิจัยทำงานง่ายขึ้น 
“โรงเรียนจะมีความเข้าใจเบื้องต้นอยู่แล้ว ว่าโรงเรียนเรามีอิสระในการที่จะ

ออกแบบการจัดการเรียนรู้ แต่คําว่าอิสระนั้นหมายถึงว่าเราจะต้องแสดงศักยภาพ
ว่าเราสามารถที่จะพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้หรือออกแบบการศึกษาได้อย่าง
อิสระ หมายถึงว่าเรามีศักยภาพพอที่เราจะทำให้เป็นต้นแบบที่ดี ดังนั้นอันนี้ก็เป็น
ส่วนหน่ึงที่ทำให้ทุกโรงเรียนหรือครูทุกคนรู้ว่านี่มันเป็นเป้าหมายสำคัญของโรงเรียน
เลยนะ โรงเรียนจะต้องพัฒนานวัตกรรมของโรงเรียนเอง เนื่องจากโรงเรียนเป็น
โรงเรียนนําร่องพื้นที่นวัตกรรม ก็จะทำให้การทำงานร่วมกันชัดเจนขึ้นว่าโรงเรียน
ต้องทำอยู่แล้ว โรงเรียนจะต้องเป็นต้นแบบในการพัฒนานวัตกรรม โรงเรียนมี
เป้าหมายที่ชัดเจนและนักวิจัยเข้ามาเพื่อสนับสนุนให้เป้าหมายนั้นบรรลไุดเ้ร็วยิ่งขึ้น 
อันนี้ก็คือเป็นความง่ายของนักวิจัยในการลงมาทำงานในพื้นที่นวัตกรรม คือทุกคน
ในโรงเรียนผู้บริหารครูเขารู้อยู่แล้วว่าเขามีเป้าหมายเพื่อที่จะพัฒนานวัตกรรม
สถานศึกษาของเขา ดังนั้นการที่มีทีมนักวิจัยมาช่วยทำให้เขาบรรลุเป้าหมายชัดเจน
ขึ้นมันก็ง่ายสำหรับนักวิจัยในการที่จะเข้ามาสร้างเครือข่ายร่วมกับโรงเรียน” 
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“เรามาเพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้
ร่วมกับสถานศึกษาก็คือให้คุณครูที่ เป็นตัวแทน
โรงเรียนร่วมเป็นทีมนวัตกรพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้ในโรงเรียนของตนร่วมไปกับเรา พอคุณครู
มาร่วมมาเป็นทีมพัฒนานวัตกรรมเอง สิ่งที่เราเห็น
ทันที เลยก็คือ คุณครูของเรามี เรามีสมรรถนะ
เพิ่ ม ขึ้ น ในการออกแบบหลักสู ตร  ออกแบบ
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้  รวมถึงมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมสมรรถนะ และ
การประเมินสมรรถนะที่ชัดเจนขึ้น” (จรรยา ดาสา, 
หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีระยอง) 

“ 
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นายสันติ มุกดาสนิท ผู้อํานวยการโรงเรียนชํานาญสามัคคีวิทยาที่ร่วมโครงการ กล่าวว่า 
 
การทำให้ครูเห็นประโยชน์และผลต่อเด็กชัดเจนเป็นเงื่อนไขที่จะเปลี่ยนครู

อย่างย่ังยืน 
“จุดเริ่มต้นตั้งแต่ที่ทาง มศว. เข้ามานําเสนอกิจกรรมตรงนี้ในช่วงแรก ด้วย

ความรู้สึกจริงๆ  ในฐานะผู้อำนวยการโรงเรียน แล้วก็ต้องดูแลครู ก็นึกในใจว่า “จะ
เอาอะไรมาให้ทำอีกล่ะ” แต่จริงๆ ในใจก็เปิดรับทุกอย่างทุกเรื่องที่มีส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน แล้ววันนั้นได้ฟังแล้วก็เข้าใจว่าเขามาเพื่อทำสิ่งดีๆ 
มาเพื่อช่วยให้เราได้เกิดนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้  และจากนั้นมาก็ทำงาน
กับมศว.มาตลอด ตอนแรกก็กลัวเหมือนกันว่าคุณครูจะรับไหวไหม เพราะว่าเคย
โดนแบบบังคับมาก่อน แต่งานนี้มาแบบนี้ครูก็เปิดใจเพื่อรับกิจกรรม แล้วผล
ออกมาก็เป็นที่ยอมรับว่ามันเกิดประโยชน์ทั้งตัวครูเอง โรงเรียนก็เกิดนวัตกรรม
ขึ้นมา ตัวเด็กก็ได้ประโยชน์ จากเด็กที่ไม่ค่อยสนใจเรียน พอมีกิจกรรมภายนอก
โรงเรียนสนุก แล้วเกิดเป็นแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ขึ้นมาด้วย อีกเรื่องคือการต่อยอดจาก
เดิมที่ทำไว้อยู่แล้ว ก็คือโรงเรียนจะทำเรื่องเกี่ยวกับผักกระชับซึ่งเป็นพืชพื้นบ้าน
ของทางแกลง ทางบ้านทะเลน้อย เขาก็เลยวางแผนว่าจะต่อยอดคือจากเดิมที่ไม่มี
อะไรเลยตอนนี้รู้สึกว่าตวัเด็กเขาก็จะเริ่มมแีนวคิดอะไรขึ้นมา และเราจะต่อยอดเข้า
ไปอีก ให้มันเป็นกิจจะลักษณะ ตอนนี้ก็วางแผนว่าจะเหมือนกับทำร้านค้า
สวัสดิการ แล้วก็ให้เด็กทำผลผลิตไปจําหน่ายให้ตอบโจทย์กลุ่มลูกค้า และให้ตัวเขา
ร่วมบริหารด้วย แบบนั้นเด็กๆ ก็จะมีความกระตือรือร้นมากขึ้น พบว่าปัญหาที่
เกิดขึ้นหลังช่วงโควิด เราให้เด็กออกไปทำกิจกรรม เหมือนว่าเขาได้ลงมือทำเองเลย
รู้สึกว่าเขามีความสุขในการที่ได้เรียนรู้ลักษณะแบบนี้  แทนที่จะนั่งอยู่ห้องเรียน
เฉยๆ ครูบรรยายไปก็ไม่เกิดประโยชน์อะไรนัก แล้วตัวเด็กเขาก็อย่างที่เห็น นี่ก็คือ
ความสุขในการเรียนรู้ เขาบอกว่าบางทีเขาเหมือนหลงทิศหลงทาง แล้วก็พอมีตรงนี้
เข้ามา เขาก็บอก “ใช่ ตอบโจทย์ในการจัดการเรียนการสอนของเขาได้” คือได้นํา
แนวทางใหม่ๆ เข้าไปใช้ในการทำกิจกรรม” 

 
การออกแบบการเรียนรู้ตามบริบทพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
“สิ่งแรกเลยที่เกิดขึ้นก็คือในด้านของนักเรียนก่อน ถ้าในด้านของนักเรียนก็

คือนักเรียนเกิดการเรียนรู้ด้านทักษะผ่านกิจกรรมประสบการณ์ตรงที่เราได้จัด
กิจกรรมให้เด็ก ถ้าเป็นในด้านของครูสิ่งแรกเลยที่เราได้ก็คือเราได้ครูที่เป็นนักนวัต
กรในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ให้กับเด็กๆ อันนี้คือสิ่งที่เราพยายามที่
จะพัฒนาแล้วก็ได้จากโครงการนี้ที่ช่วยพัฒนาครูจนสำเร็จ ตอนนั้นทำโครงการ
ผู้ประกอบการนักธุรกิจทุเรียนยุคใหม ่ซึ่งมันสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนเขาชะ
เมา บริบทจะเป็นพื้นที่ในการปลูกทุเรียนเป็นส่วนใหญ่ แต่อีกส่วนหนึ่งก็คือในเรื่อง
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ของโรงเรียน  ถ้ าในด้ านของโรงเรียนก็คือ โรงเรียนได้หลั กสู ตรรายวิชา
ผู้ประกอบการนักธุรกิจทุเรียนยุคใหม่ เป็นรายวิชาเพิ่มเติมที่เป็นทางเลือกให้กับ
นักเรียน และโรงเรียนก็ได้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนกับปราชญ์ชาวบ้านที่อยู่
รอบๆ ที่คอยให้ความรู้กับเด็กๆ ทีไ่ปขอความร่วมมือในชุมชนมาเป็นผู้ให้ความรู้ มา
เป็นวิทยากรให้กับเด็กๆ เพราะว่าในพื้นที่ก็จะมีเจ้าของสวนทุเรียนเยอะ และใน
ภายภาคหน้าตอนนี้โรงเรียนได้งบประมาณจากจังหวัดจากการที่เข้าร่วมพื้นที่
นวัตกรรม และกําลังจัดทำสวนทุเรียนในโรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ
นักเรียนในโรงเรียนต่อไป” 

 

กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดยะลา (มรภ.ยะลา) 
ปัญหา learning loss ของเด็กยะลาโดยเฉพาะในวิชาภาษาไทยตั้งแต่ช่วงโควิด-

19 เป็น pain points สำคัญของโรงเรียนอนุบาล-ประถมในพ้ืนที่ และเป็นโจทย์วิจัยหลัก
ของโครงการ ทั้งนี้ ปัญหาสำคัญของการสอนภาษาไทยในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม คือการขาดเครื่องมือในการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
คือ ทักษะภาษาไทย ทั้งการฟัง พูด อ่าน และเขียน รวมถึง ทักษะในการคิดวิเคราะห์ คิด
คำนวณ นั่นคือ “ภาษาไทย” และ “การรู้หนังสือ” (Literacy) เนื่องจากเด็กจำนวนมาก
เติบโตขึ้นในครอบครัวและชุมชนที่ใช้ภาษามลายูตั้งแต่เกิด มีศาสนา ที่ต้องเข้าใจคำอ่าน
และเขียนที่เป็นอาหรับ (Arabic Script) ในอัลกรุอาน และมีวัฒนธรรมเฉพาะถิ่นที่สื่อสาร
สากลได้ทั้งภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาของคนส่วนใหญ่ในอาเซียนและภาษาอาหรับในกลุ่ม
ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้ และปัญหานี้ย่อมส่งผลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา 

สำหรับกลไกภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ยะลาที่ทีม มรภ.ยะลาชวนเข้ามาร่วมงานเป็น
เครือข่ายที่ดูมีความเข้มแข็ง และมีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วยหน่วย
ง่านหลักได้แก่ อบจ.ยะลา เทศบาลนครยะลา วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยชุมชน แรงงาน
จังหวัด TK Park ยะลา ตลอดจนเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงานการศึกษา
ในพ้ืนที่ ภายใต้การสนับสนุนของคณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมจังหวัดยะลา  

กระบวนการทำงานของโครงการครอบคลุมงานสำคัญตั้งแต่การทำงานด้าน
ข้อมูลพ้ืนฐานซึ่งควรต้องมีข้อมูลที่ครอบคลุมทั้งด้านโอกาส คุณภาพ และประสิทธิภาพ
ทางการศึกษาเป็น Baseline Data ที่จำเป็น เพ่ือชี้ให้เห็นทั้งสภาวการณ์ที่เป็นปัญหา
ปัจจุบัน และเป็นเครื่องชี้วัดเปรียบเทียบผลหลังจากที่โครงการได้เข้าไปดำเนินการแล้ว 
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ประเด็น ซึ่งจังหวัดควรพัฒนาแผนการศึกษาจังหวัดจากกลไกความร่วมมือของจังหวัด 
และจากการมีข้อมูลสภาวการณ์ การพัฒนาสื่อได้แก่หนังสือและวรรณกรรมสำหรับเด็ก
เป็นเครื่องมือหลัก  ตลอดจนการนำเครื่องมือการประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู้ระดับ
ป ฐ ม วั ย ใ น บ ริ บ ท ส า ก ล  ( International Development and Early Learning 
Assessment) หรือ IDELA โดยองค์กรช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Save the Children US.) เข้ามาใช้ร่วมกับการพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณภาพการ
อ่านออกเขียนได้ที่ทีมวิจัยพัฒนาขึ้นเอง นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนา Platform ในการ
พัฒนาครูแบบครบวงจรที่ประกอบด้วยระบบฝึกอบรม ระบบติดตามช่วยเหลือ ระบบคลัง
ความรู้ ระบบPLC อีกด้วย  

 

 

ความเชื่อมโยงระหว่างทุนการทำงานเดิมกับการฟ้ืนฟูสภาวะถดถอยทางการเรียนในพื้นที่ยะลา 
 
 

นอกจากนี้ จุดเด่นอีกประการของทีมวิจัยโครงการในพ้ืนที่จังหวัดยะลานี้ คือการ
ใช้ประโยชน์ข้อมูลครัวเรือนยากจน โดยการบูรณาการฐานข้อมูลทางการศึกษาและ
ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือการเข้าถึงและฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ด้านภาษา
และการรู้หนังสือสำหรับนักเรียนยากจน ที่ช่วยให้ทราบถึงกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนในแต่
ละระดับชั้นซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กยากจน ทำให้สามารถออกแบบนวัตกรรมการเรียนรู้และ
การบริหารจัดการการเข้าถึงของเด็กให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่  โดยโครงการเน้น
กลุ่มเป้าหมายเด็กระดับชั้นอนุบาล 3 และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่เป็นระดับที่มี
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ภาวะถดถอยมากที่สุด โดยมีโรงเรียนเข้าร่วม 34 โรงเรียน ทั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียน
เอกชน และโรงเรียนสังกัดท้องถิ่น และมีการบูรณาการดำเนินงานร่วมกับสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดยะลา (กศน.) ในการ
เตรียมให้มีอาสาสมัครทางการศึกษาชุมชนเข้ามาช่วยอีกทางหนึ่งด้วย 

 
 

ดร.เกสิรี ลัดเลีย หัวหน้าโครงการได้สะท้อนประสบการณ์ในโครงการนี้ว่า 
 

Pain point ของเด็กในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
“Pain Point ที่สำคัญสำหรับจังหวัดยะลาก็คือเราก็มีปัญหาในเรื่องของ

ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้มาโดยตลอด มาจากหลายสาเหตุหลายประเด็นแต่อย่างหนึ่ง
ที่เราคุยกันอยู่ตลอดเลยก็คือในเรื่องของการอ่านออกเขียนได้  การรู้หนังสือของ
เด็กๆ เนื่องจากว่าเด็กในจังหวัดยะลาเป็นเด็กท่ีใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง แล้วก็
มีภาษาแม่ก็คือภาษามลายูถิ่น  โดยสัดส่วนแล้วเด็กๆ กว่าร้อยละ 80 ที่อยู่ในบริบท
ของความเป็นสังคมพหุภาษา พหุวัฒนธรรมที่ตัวเองมีภาษาแม่ภาษาหนึ่ง แล้วก็
ต้องมาใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สองก็อาจจะเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้การอ่านออก
เขียนได้ของเด็กยังเป็นปัญหาอยู่  แต่ก็ไม่ใช่เหตุผลทั้งหมดก็ยังเป็นในเรื่องของ
นวัตกรรมการเรียนการสอนเป็นในเรื่องของการสนับสนุนการเรียนรู้ต่างๆ ด้วย 
เพราะฉะนั้นโจทย์ที่สำคัญในเรื่องของคุณภาพการศึกษามองมาในเรื่องของการรู้
หนังสือหรือการอ่านออกเขียนได้ แล้วก็มาเจอกับสถานการณ์โควิด 19 ที่ผ่านมา 
มันเกิดปรากฏการณ์ที่ทั่วโลกก็พูดถึงก็คือเรื่องของการถดถอยทางการเรียนรู้หรือ
ว่า Learning Loss แม้ว่าในขณะนี้สถานการณ์โควิดจะคลี่คลายลงไปค่อนข้าง
เยอะแล้ว แต่ว่าการถดถอยทางการเรียนรู้ก็ยังส่งผลกระทบกับการเรียนรู้ของเด็ก
อย่างที่มากกว่าหลายๆ ฝ่ายอาจจะคิดไว้ด้วยซ้ำ เพราะฉะนั้นแล้วโจทย์สำคัญ
ตอนนี้สำหรับจังหวัดยะลา จะต้องเข้าไปแก้ปัญหาในเรื่องของการถดถอยทางการ
เรียนรู้ ไปฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการหนุนเสริมหรือการ
ส่งเสริมในเรื่องของคุณภาพการศึกษาในแง่มุมอื่นๆ ด้วย” 
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พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมเอื้อให้ครูทำงานพัฒนานวัตกรรมได้จริง 
“สำหรับจังหวัดที่เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศกึษา ถือเป็นความโชคดีมากท่ีเรามี 

พ.ร.บ. พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา พ.ศ.2562 นี้เพราะเป็น พ.ร.บ. ที่มองให้เห็น
เลยว่าจังหวัดสามารถจัดการตนเองได้ เป็นการเปิดโอกาสอย่างมาก การที่ยะลา
เป็นจังหวัดพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาหรือว่า Sandbox จะเอื้ออย่างมากทำให้
คุณครูสามารถที่จะพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทและความต้องการ แล้วก็
ปัญหาหรือ paint point ในระดับโรงเรียนร่วมกับชุมชน เพราะฉะนั้นตรงนี้เอื้อ
อย่างมาก โดยเป้าสุดท้ายที่อยากจะเห็นก็คือว่าอยากจะเห็นว่าจังหวัดยะลา
สามารถที่จะจัดการการศึกษาของตนเองได้อย่างสอดคล้องแล้วก็เหมาะสมกับ
บริบท สามารถแก้โจทย์ปัญหาถอดรหัสปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ ไม่ว่าจะสังกัดใดก็
แล้วแต่ แต่เด็กยะลาทุกคนควรจะได้รับการดูแลในเรื่องของคุณภาพการศึกษาใน
ทิศทางที่มีลักษณะเฉพาะแล้วก็สามารถหนุนเสริมให้เด็กสามารถเติบโตมีทั้ง
ทัศนคติที่ดี ทักษะที่ดี แล้วก็การปฏิบัติที่ดีด้วยก็คือมีสมรรถนะในการเรียนรู้ที่
เหมาะสม” 

 
 
เป้าคือการทำให้จังหวัดออกแบบการศึกษาของตนเองได้ 
“พ.ร.บ. พื้นที่นวัตกรรมถ้ามองในระยะยาวนี่คือจุดเริ่มต้นที่ดีมาก เพราะว่า

เป็นการให้ในแต่ละจังหวัดสามารถออกแบบการศึกษาของตนเองได้  สามารถที่จะ
ตัดสินใจแล้วก็ปลดล็อกในสิ่งที่เป็นความไม่คล่องตัวหลายอย่างได้  โดยใช้กลไก
คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมในระดับจังหวัดแล้วก็มีคณะกรรมการใน
ระดับประเทศที่จะคอยดูแลอีกแรงหนึ่ง เพราะฉะนั้นในระยะยาวเป็นทิศทางที่
ถูกต้อง แล้วก็เป็นทิศทางที่น่าจะนำไปสู่ความยั่งยืนได้ อยู่ที่ว่าการนำไปปฏิบัติว่า
เราเองจะสามารถใช้โอกาสจากการที่เรามี พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมมาก่อให้เกิดการ
ปฏิบัติที่สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ได้มากน้อยอย่างไร เพราะฉะนั้นประเด็นอีก
สำคัญอีกส่วนหนึ่งก็คือว่าการที่สถานศึกษาในจังหวัดยะลาก็มีหลายสังกัด ความ
หลากหลายสังกัดนี้บางครั้งการปฏิบัติหรือการกำกับติดตามอาจจะมีลักษณะที่
แตกต่างกันแต่การมี พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาเป็นการทลายสังกัด
เหล่านั้นออกไปแล้วเอาจังหวัดยะลาเป็นตัวตั้งเอาเด็กยะลาเป็นตัวตั้ง ดังนั้นแล้วไม่
ว่าจะเด็กๆ เรียนอยู่ภายใต้สถานศึกษาในสังกัดใดก็แล้วแต่ ถ้ามองความเป็นยะลา
เป็นตัวตั้งเราก็จะพบว่าเราสามารถที่จะพัฒนาเด็กๆ ของเราให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันให้เหมาะสมกับบริบทของความเป็นยะลาได้” 
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การสร้างการรับรู้เร่ืองพ้ืนที่นวัตกรรมเป็นปัจจัยความสำเร็จ 
“นอกจากที่กล่าวมาก็มีการสนับสนุนจากการที่ได้ เป็นพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษาด้วย อันดับแรกเลยก็คือการสร้างการรับรู้ร่วมกันว่าโอกาสในเรื่อง
คุณภาพการศึกษาภายใต้ พ.ร.บ. พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา พ.ศ.2562 เรามี
โอกาสอย่างมาก การสร้างการรับรู้ตรงนี้ก็คงต้องใช้แรงเสริมแรงสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะกลไกในระดับจังหวัดที่จะกระจายสร้างการรับรู้ลงไปสู่ส่วน
ต่างๆ ให้มากขึ้น เมื่อทุกคนรับทราบถึงโอกาสแล้วก็ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่
จากการที่เรามี พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาแล้ว ก็จะช่วยให้เราเริ่มก้าว
ต่อไปได้ นั่นก็คือเราจะต้องมีการมาคิดร่วมกัน เพราะฉะนั้นแล้วตอนนี้สิ่งที่ทาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และหน่วยงานภายใต้กระทรวง อว. ในการขับเคลื่อน
ของคณะกรรมการ อว. ส่วนหน้าจังหวัดยะลาริเริ่มที่จะดำเนินการในปีนี้ก็คือแผน
บูรณาการ อว. ส่วนหน้า เพื่อการขจัดความยากจนจังหวัดยะลา ซึ่งภายใต้แผน
บูรณาการฉบับนี้ก็จะพูดถึงการพัฒนาในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทุนมนุษย์หรือทุน
เศรษฐกิจทุนทางสังคมแล้วก็ทุนอื่นๆ เพราะฉะนั้นเรื่องการศึกษาก็จะเป็นประเด็น
ที่สำคัญที่จะพูดถึงเรื่องของทุนมนุษย์ รวมทั้งการที่เรามาบูรณาการทำงานร่วมกัน
ในการมองปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ รวมทั้งการมองไปท่ีกลุ่มเปราะบางก็เป็นอีก
ประเด็นหนึ่งที่มีแผนบูรณาการ ถือว่าเป็นการสนับสนุนและเป็นจุดเริ่มต้นในการ
ทำงานร่วมกัน และไม่ใช่เฉพาะเด็กที่อยู่ในกลุ่มเปราะบางเท่านั้น เด็กทุกคนใน
จังหวัดยะลาก็ควรที่จะได้รับโอกาสทางการศึกษาผ่านการดำเนินการอย่างเป็น
ระบบ โดยที่ในระดับจังหวัดมีการบูรณาการการทำแผนร่วมกันในการที่จะคลี่คลาย
สถานการณ์ในเรื่องของคุณภาพการศึกษาของจังหวัดยะลาไปด้วยกัน” 
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“ถือเป็นความโชคดีมากที่เรามี พ.ร.บ.พื้นที่

นวัตกรรมทางการศึกษา พ.ศ.2562 เพราะเป็น พ.ร.บ. 

ที่มองให้เห็นเลยว่าจังหวัดสามารถจัดการตนเองได้  

เป็นการเปิดโอกาสอย่างมาก การที่ยะลาเป็นจังหวัด

พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาหรือว่า Sandbox ทำให้

คุณครูสามารถที่จะพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมกับ

บริบทและความต้องการ แล้วก็ปัญหาหรือ paint 

point ในระดับโรงเรียนร่วมกับชุมชน เพราะฉะนั้น

ตรงนี้เอื้ออย่างมาก” (เกสรี ลัดเลีย, หัวหน้าโครงการวิจัย

พ้ืนท่ียะลา) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดสงขลา (มอ.หาดใหญ)่ 
ปัญหาที่เป็น pain points ของสงขลาที่ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาเขตหาดใหญ่นำมาเป็นโจทย์วิจัยพัฒนา คือปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในสงขลาที่
ประสบปัญหาเช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กทั่วไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ นั่นคือการ
ประสบปัญหาอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ การได้รับงบประมาณน้อย การขาดครูที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการอยู่ในชุมชนขนาดเล็กที่ไม่เข้มแข็ง (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2559)  ในสถานการณ์ปัจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็ก
จังหวัดสงขลาคือคุณภาพของการจัดการศึกษาต่ำกว่ามาตรฐาน ทําให้ผู้ปกครองขาด
ความเชื่อมั่น ยอมส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนในเมืองที่อยู่ไกลกว่าและมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น 
ด้วยเหตุนี้โรงเรียนขนาดเล็กจึงกลายเป็นที่เรียนของเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนซึ่งไม่มี
โอกาสไปเรียนที่อ่ืน ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กจึงสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำในโอกาส
ทางการศึกษาอีกด้วย 

ทั้งนี้ โครงการวิจัยนี้มีเป้าหมายที่จะเข้าไปศึกษาสภาพปัญหาและพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กจํานวน 70 โรงเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้ เชิงรุกด้วยกระบวนการ
วิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือหลัก ร่วมกับการฟื้นฟูการเรียนรู้ของนักเรียน และการส่งเสริม
กลไกการทํางานแบบมีส่วนร่วมกับฝ่ายต่างๆ  

รูปแบบของการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มีกลไกของการขับเคลื่อน 4 กลไก คือ 
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก การพ้ืนฟูฐานกาย การพัฒนาทีมขับเคลื่อน (ผอ.ครูวิชาการ และ
ครูแกนนำ) และการพัฒนาทีมหนุนเสริม (ชุมชน) ผลการดำเนินงาน พบว่า การจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก เป็นกลไกที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลไกที่เหลือ 3 
กลไก เนื่องจากการเรียนรู้เชิงรุกมีผลให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยตรงมากที่สุด นอกจากนี้ 
ผู้บริหารและครู ยังได้รับการอบรมให้ทักษะในการการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการฟ้ืนฟู
การเรียนรู้ของนักเรียน  
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อาจารย์นิเวศน์ อรุณเบิกฟ้า หัวหน้าโครงการได้สะท้อนประสบการณ์และข้อคิดว่า 
 

การพัฒนาเด็กต้องเร่ิมจากฐานกาย 
“เราเน้นในเรื่องของการศึกษาคือเริ่มต้นจากการที่ทางสมรรถนะทางกาย 

จากนั้นคือเพิ่มศักยภาพในเรื่องของการเรียนรู้ของเด็ก เมื่อเด็กมีความสุข อยากรู้ 
อยากเรียน การเรียนรู้ของเด็กก็จะมีความสมบูรณ์ขึ้น จากการวิจัยในการทํางาน
ของเราปรากฏว่าเด็กมีในเรื่องของสมรรถนะทางกายค่อนข้างที่จะอ่อนแรง 
โดยเฉพาะในเรื่องของการเขียน สมรรถนะในเรื่องของแรงบีบมือ แรงบีบในเรื่อง
ของการการเขียนเด็กไม่ค่อยมีกําลังในการที่จะเขียน เนื่องจากเด็กคือมีภาวะอ่อน
แรงในเรื่องของการใช้ฐานสมรรถนะทางกายโดยเฉพาะในเรื่องของมือ การเพิ่ม
กําลัง เพิ่มศักยภาพ รวมทั้งการมีความสุขในการที่จะเข้ามาเรียนรู้ ดังนั้นเป็นโจทย์
อย่างหนึ่งถ้าใส่แต่ความรู้ทุกอย่างเข้าไปเด็กก่อน เด็กจะต้องเขียนหนังสือให้เป็น
อ่านหนังสือให้ออก แต่เด็กไม่มีความสุข สมรรถภาพในเรื่องของกายก็ไม่แข็งแรง 
เรื่องของการเรียนรู้ต่างๆ ก็จะไม่เกิด อันนี้เป็นโจทย์สําคัญเลยครับว่าทําไมถึงเรา
ต้องเริ่มจากสมรรถนะทางกายของเด็กก่อน เมื่อสมรรถนะเข้มแข็งการเรียนรู้มันจะ
เกิด แล้วการที่จะมีสติปัญญาในเรื่องของการรับรู้หรือว่าการตั้งใจเรียนก็จะเกิดอัน
นี้เป็นโจทย์ที่เราตั้งใจท่ีอยากให้เกิดจริงๆ” 

“เราได้เรียนรู้จากโรงเรียนก่อนหน้านี้ว่าคุณครูจัดกิจกรรมอะไรบ้าง เพราะ
ความรู้ชุดนี้อยู่ที่โรงเรียนอยู่ที่ครูกลุ่มปฐมวัย พอเราคุยเรื่องนี้เขาจะรู้ว่าจะทํา
อะไรบ้าง เช่น ใช้กิจกรรมออกกําลังกายหน้าเสาธง แล้วก่อนเรียนก็ใช้กิจกรรมเพื่อ
จะฝึกฐานกายต่างๆ เช่น ซักผ้าก็จะมอบหมายให้ผู้ปกครองสอนเด็กซักผ้าที่บ้าน 
การบีบขวดเพื่อเอาเป็นขยะรีไซเคิล แล้วก็มีวิธีหลายวิธีที่บูรณาการเข้าไปอยู่กับสิ่ง
ที่เป็นประโยชน์ อันนี้ก็พบว่าหลายโรงเรียนเขาทําให้เด็กมีสมาธิมากขึ้นหลังจากที่
ฐานกายแข็งแรง พอฐานกายแข็งแรงเขาจะเริ่มนั่งฟังคุณครูสอนได้ตลอดเวลา แล้ว
ก็ตั้งใจกับการเรียนได้อยู่นั่นคือสิ่งที่เราค้นพบ อันนี้เป็นสิ่งที่เราได้ข้อมูลจากครูใน
โรงเรียนที่เขาฝึกฐานกายให้เด็กแล้ว แล้วก็บอกว่าลูกศิษย์ของเขาดีขึ้นเยอะเลย
แล้วก็ตั้งใจเรียนมากขึ้นจากฐานกายที่แข็งแรง เราก็คิดว่าร่องรอยเหล่านีน้่าจะเกิด
เหมือนกันทุกโรงเรียน ก็พยายามที่จะคุยกับโรงเรียนแล้วก็ให้โรงเรียนหาวิธีพัฒนา
ฐานกายเด็กมากขึ้น แล้วก็หลายโรงเรียนที่เขาเริ่มทํา เขาก็มีข้อมูลแบบน้ีออกมาให้
เราได้รับทราบ” 
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การขับเคลื่อนและขยายผลต้องอาศัยท้ังการเรียนรู้และการทำงานร่วมกัน 
“จากนั้นกรณีโจทย์ตัวนี้ยังเป็นตัวจักรในการที่เราจะขับเคลื่อนจะทํายังไงถึง

จะขับเคลื่อนตรงนี้เราก็มีการร่วมในเรื่องของผู้ปกครอง โรงเรียน สถาบันการศึกษา
ต่างๆ ผู้อํานวยการที่ให้การรณรงค์ในเรื่องของการใช้ของนวัตกรรมในพื้นที่ การใช้
ในเรื่องของการเล่นของเด็กเป็นตัวจักรในการที่จะเพิ่มกําลังในการขับเคลื่อนให้เด็ก
รู้สึกมีความสุขในการที่จะเรียนรู้ แล้วก็มีในเรื่องของการที่ทําให้กําลังมือมันเพิ่มขึ้น 
เราใช้วิธีการง่ายๆ กับการทําขนม การปั้นดินน้ำมัน การเล่นในสนามเด็กเล่นเป็น
ตัวจักรในการขับเคลื่อน จากนั้นเด็กมีความสุขเด็กมีกําลังกายในการที่จะเขียน ใน
การที่จะเขียนหนังสือมีความสุขในการที่จะเรียนรู้ เพราะเราพบว่าคือก่อนหน้านั้น
เด็กไม่มีกําลังกายในการที่จะเขียนหนังสือ เขียนไปก็รู้สึกเบื่อ รู้สึกเจ็บแขน ดังนั้น
มันจึงทําให้การเรียนรู้ของเด็กขาดตอน เพราะมันเกิดความสนุกไม่เพียงพอ ดังนั้น
จุดเริ่มต้นตรงนี้มันก็เลยเป็นจุดหนึ่งที่เราบอกว่าคือเราจะต้องเพิ่มสมรรถนะทาง
กายให้เด็กก่อนปฐมวัย ก่อนปฐมวัยก็คือเราเริ่มตั้งแต่ตั้งแต่อนุบาลจนถึงประถม 3 
จากนั้นคือ ประถม 4–6 เราก็จะเพิ่มในเรื่องของศักยภาพต่อ เมื่อเด็กมีความสุข
แล้วการเรียนรู้มันก็จะเกิด อันนี้เป็นโจทย์หนึ่งที่ทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ตั้งเป้าหมายไว้ตั้งแต่เริ่มต้น เพราะเราศึกษาจากงานวิจัยท่ีมันเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ 
ในพื้นที่ของจังหวัดสงขลามาทั้งหมด 3-4 ปีแล้วเราก็เลยโจทย์ตรงนี้มาทํางานใน
โครงการนี้ เพื่อที่จะเพิ่มให้เด็กได้เรียนรู้อย่างมีความสุข เรียนรู้ด้วยหัวใจ เรียนรู้
จากการที่ใช้ความเห็นชอบหรือความร่วมมือของทั้งผู้ปกครอง ทั้งครูในโรงเรียน ทั้ง
ผู้อํานวยการ และจากนั้นเราอยากให้ยกระดับไปสู่ในนโยบายของจังหวัด การที่จะ
ทําให้ไปสู่นโยบายของจังหวัดคือจังหวัดจะต้องเข้าใจในเรื่องของฐานการเรียนรู้ของ
เด็กที่ เกิดขึ้น จากนั้นวางนโยบายในการพัฒนาต่อ  ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
งบประมาณ ไม่ว่าจะเรื่องของการจัดการ ทั้งหมดก็คือการเรียนรู้และการทํางาน
แบบบูรณาการร่วมกัน” 

“ภาพที่อยากให้เกิดในพื้นที่ คือ เด็กสงขลาได้รับการพัฒนาตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยจนถึงระดับสูง จนสามารถที่จะประกอบอาชีพได้หรือจัดการตนเองได้ 
นโยบายของการศึกษาในพื้นที่เองก็ตอบสนองกับความต้องการของเด็ก ตอบสนอง
กับปัญหาในพื้นที่ แล้วก็มีการบูรณาการการทํางานร่วมกันในเรื่องของการพัฒนา
การศึกษา การเรียนรู้ของเด็กมันจะต้องมีการขับเคลื่อนด้วยกัน เราตั้งเป้าหมายคือ
ทุกคนทุกฝ่ายจะต้องบูรณาการการทํางานร่วมกัน ทุกฝ่ายคือจะต้องมีความตั้งใจใน
การที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือพัฒนาทรัพยากรที่ถือว่าเป็นตัวจับสําคัญคือ
เด็กขึ้นมาเป็นผู้ใหญ่หรือว่าขึ้นมาเป็นคนที่มีคุณภาพไม่ว่าจะด้านไหนก็ตาม อันนี้
เป็นโจทย์เหมือนกันเราจะไม่บังคับเด็กให้เรียนรู้แต่มันต้องเกิดจากการเรียนรู้ที่เด็ก
อยากเรียนจริงๆ อันนี้มันจะเกิดฐานปัญญาหรือเกิดความเป็นภูมิปัญญาจริงๆ” 
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รศ.ไพโรจน์ คีรีรัตน์ นักวิจัยหลักของโครงการให้ข้อคิดอีกว่า 
 

งานของ บพท.ในพ้ืนที่นวัตกรรมช่วยให้เลือกโรงเรียนได้อิสระขึ้นและ
สร้าง critical mass ได้ 

“เขาบอกว่าในมนุษย์มี 3 ส่วนก็คือ กาย จิตใจ และสมอง มันก็เช่ือมโยงซึ่ง
กันและกันอยู่ เพราะฉะนั้นมันไม่มีสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่พัฒนาไปเยอะโดยที่อีกสองสิ่งมัน
ไม่ได้พัฒนา ผมคิดว่ามันเป็นการพัฒนาที่ไม่สมบูรณ์  แล้วก็ฐานกายเป็นฐานที่
พัฒนาได้ง่ายที่สุด แล้วก็สังเกตได้เมื่อมีคําถามว่าทําไมเราไม่หันมาหาหรือว่าพัฒนา
เรื่องราวเหล่านี้ให้มันดีขึ้นแทนที่เราจะปล่อยเด็กให้เป็นคนที่ฉลาดหรือเก่งแต่
อ่อนแอ นั่นคือสิ่งที่ทําให้เราสูญเสียทรัพยากรไปโดยน่าเสียดาย นั่นคือสิ่งที่เราคาด
ว่าแบบนั้น ทีนี้พอมีเรื่องของโครงการของ บพท.ที่เราสามารถเรียกพื้นที่นวัตกรรม
ได้มันช่วยให้การทํางานของอาจารย์ง่ายขึ้น แล้วก็มีความสะดวกมากข้ึนด้วย บพท. 
ก็มีจุดมุ่งหมายอีกแบบหนึ่ง แล้วก็ให้อิสระเราในการที่กําหนดโรงเรียน โครงการอื่น
เขาจะกําหนดว่าควรจะไปพัฒนาโรงเรียนไหนเขาก็มอบหมายโรงเรียนมาให้  
โครงการนี้ก็ให้อิสระในการเลือกโรงเรียนที่เราจะเข้าไปทำงานด้วย เราจึงเลือก
โรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นกลุ่มที่เราสนใจ เราสนใจที่จะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้
เป็นกลุ่มก้อนในเชิงปริมาณหรือเชิงมวลในพื้นที่เดียวกัน เพราะเราเช่ือว่าพอมี
ปริมาณโรงเรียนเป็นกลุ่มก้อนหรือเชิงมวลจะทําให้โรงเรียนพากันเปลี่ยนแปลงได้
เร็ว โรงเรียนหลายโรงจึงได้มาร่วมงานกับเรา โดยไม่จําเป็นต้องเป็นโรงเรียนใน
โครงการพื้นท่ีนวัตกรรม” 
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“พอมีเรื่องของโครงการของ บพท. ที่เราเรียกว่าพื้นทีน่วัตกรรม

การศึกษา ช่วยให้การทํางานของเราง่ายขึ้น แล้วก็มีความสะดวกมากขึ้น

ด้วย บพท.มีจุดมุ่งหมายอีกแบบหนึ่ง แล้วก็ให้อิสระเราในการกําหนด

โรงเรียน โครงการอื่นเขาจะกําหนดว่าควรจะไปพัฒนาโรงเรียนไหนเขาก็

มอบหมายโรงเรียนมาให้ โครงการนี้ก็ให้อิสระในการเลือกโรงเรียนที่เรา

จะเข้าไปทำงานด้วย เราจึงเลือกโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มที่เราสนใจ” 

(ไพโรจน์ คีรีรัตน์, นักวิจัย โครงการวิจัยพื้นท่ีสงขลา) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดสงขลา (มทร.ศรีวิชัย) 
ปัญหาที่เป็น pain points ของสงขลาอีกเรื่องหนึ่งก็คล้ายคลึงกับทีมวิจัยจาก 

มอ.หาดใหญ่ที่นำปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาเป็นโจทย์วิจัย โดยทีมวิจัยจาก มทร.ศรีวิชัย
ในนำเรื่องปัญหาของเด็กในโรงเรียนประถมขยายโอกาสในพ้ืนที่สงขลามาเป็นหัวข้อการ
ทำงานของโครงการ โดยปัญหาของโรงเรียนประถมขยายโอกาสก็ไม่ต่างจากโรงเรียน
ขนาดเล็กนักนั่นคือ การขาดทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา การขาดครูผู้สอน จำนวนนักเรียน
น้อย หลักสูตรการศึกษาสามัญเดิมไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ทำ
ให้เด็กด้อยโอกาสในโรงเรียนขยายโอกาสไม่สามารถนำความรู้ไปพัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มศักยภาพ ทางโครงการจึงเน้นการเสริมสร้างความรู้ฐานสมรรถนะอาชีพที่ผู้เรียน
สามารถนำไปต่อยอดได้ โดยเฉพาะการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะรายวิชาที่สามารถ
เทียบโอนฯ ได้ในการเรียนต่อทางอาชีวศึกษาสำหรับเด็กเมื่อจบชั้น  ม.3 แล้ว โดยใน
โครงการมีการจัดทำ MOU ระหว่างโรงเรียนขยายโอกาส และสถาบันอาชีวะคู่ร่วมพัฒนา 
เพ่ือความร่วมมือทางวิชาการในการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้นของโรงเรียนประถมขยายโอกาส โดยเน้นให้นักเรียนที่จบมัธยมต้นจากโรงเรียน
เหล่านี้สามารถเทียบโอนความรู้และประสบการณ์วิชาชีพกับหลักสูตร ปวช.ในสถาบัน
อาชีวะได้ เช่น สาขาคกรรม สาขาการโรงแรม สาขาอาหารและโภชนาการ เป็นต้น 

ทีมวิจัยยังได้ผลักดันให้เกิดกลไกความร่วมมือและการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การวางองค์คณะบุคคลใน
เครือข่ายความร่วมมือ การกำหนดขอบข่าย หน้าที่เครือข่ายความร่วมมือ การวางแนว
ทางการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ วิชาชีพ และการมีกระบวนการบริหาร
กลไกความร่วมมือที่ชัดเจน โดยมุ่งเป้าในการขยายผลให้ครอบคลุมทั้งกลุ่มเป้าหมายและ
สาขาวิชาในการเทียบโอนให้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งการชวนสถานประกอบการเข้ามาร่วมงาน
พัฒนานี้ด้วย 
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กรอบแนวคิดการวิจัยในพื้นที่จังหวัดสงขลาของ มทร.ศรีวิชัย 
 

ดร.ทรงนคร การนาหัวหน้าโครงการได้สะท้อนประสบการณ์ในโครงการนี้ว่า 
 

Pain point คือการเชื่อมต่อการศึกษาต่างระดับต่างสังกัดยังไม่เป็นจริง 
“pain point ที่เจอ จริงๆ แล้วเรามีเครือข่ายซึ่งเป็นเครือข่ายกับศึกษาธิการ

จังหวัดอยู่แล้ว ในเรื่องของการทำ MOU ร่วมกันในเรื่องของการพัฒนาตัวหลักสูตร
ทางจังหวัดจะเรียกว่าเป็นการพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่องเช่ือมโยงระหว่างการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ซึ่งปรากฏว่าในโครงการที่เราทำร่วมกัน
มันเป็นเพียงแค่ว่าเราพัฒนาหลักสูตรขึ้นมาแล้วใช้ในการเทียบเคียงให้นักเรียนของ
โรงเรียนขยายโอกาสแค่เห็นแนวทางว่า ถ้าเขาเรียนอาชีพแล้วเขาสามารถที่จะไป
ศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นได้อย่างไรบ้าง แต่ที่นี้ประเด็นที่ทางจังหวัด
ต้องการก็คือนอกเหนือจากการที่เห็นแนวทางแล้วต้องการที่จะนำเทคโนโลยีเรื่อง
ของการจัดการเรียนรู้อย่างเช่น ตัวแพลตฟอร์มต่างๆ เข้ามาใช้ในการจัดการศึกษา
แล้วก็เมื่อเราจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะอาชีพ ซึ่งในโรงเรียนขยาย
โอกาสมีอยู่แล้วก็สามารถที่จะทำให้นักเรียนนำไปใช้ในการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ได้หากเขาเข้าไปเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา นวัตกรรมที่ทางทีม
วิจัยได้พัฒนาก็จะมีหลักๆ ในเรื่องของการเทียบโอนของหลักสูตรที่เป็นหลักสูตร
สมรรถนะอาชีพของการศึกษาขั้นพื้นฐานกับอาชีวศึกษานี่ส่วนแรก แล้วก็อีกส่วน
หนึ่งก็จะเป็นเรื่องของตัวสมรรถนะเรียกว่าเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะรายวิชาที่
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เป็นรายวิชาชีพที่ไปใช้ในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์กับสถานศึกษา
อาชีวะได้ ส่วนถัดมาก็จะเป็นเรื่องของตัวดิจิทัลแพลตฟอร์มที่ใช้ในการจัดการ
เรียนรู้แบบไฮบริดที่เราเราใช้ในในโครงการวิจัย แล้วก็อีกส่วนหนึ่งในแพลตฟอร์มก็
จะเป็นเรื่องของการใช้ในการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของนักเรียนที่จะไปใช้ในการ
เทียบโอนกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา แล้วก็ตัวสุดท้ายก็จะเป็นเรื่องของการวัดแล้ว
ก็ประเมินผลทางด้านสมรรถนะวิชาชีพ” 

 
 เป้าคือการสร้างโอกาสการมีงานทำให้เด็กด้อยโอกาส 
“ภาพที่อยากเห็นหลักๆ เลยก็คือน่าจะเป็นเรื่องของการพัฒนาทักษะอาชีพ

ให้กับนักเรียนที่เป็นนักเรียนโรงเรียนขยายโอกาสให้เขาได้มีอาชีพจริงๆ ไม่ว่าเขา
จะจบการศึกษาไปแล้วจะไปศึกษาต่อในอาชีวศึกษาหรือว่าเขาจะไม่ได้ศึกษาต่อแต่
สามารถที่จะเอาอาชีพตรงนี้ไปใช้ในการดำรงชีวิตได้ ภาพที่สองที่อยากเห็นก็คือ
เรื่องของการจัดการเรียนการสอนที่มีนิเวศการเรียนรู้แบบใหม่ให้นักเรียนใน
โรงเรียนขยายโอกาสเขาได้ศึกษาเรื่องอาชีพที่ผ่านแพลตฟอร์ม แล้วก็สามารถมา
เรียนบางวิชาร่วมกับนักศึกษาอาชีวศึกษาได้  แล้วก็ที่สำคัญเลยอีกภาพทีอ่ยากเห็น
ก็คือการที่เราสามารถที่จะพัฒนาให้คุณครู โดยเขาสามารถจัดการเรียนการสอน
อาชีพได้แล้วก็มีเครือข่ายที่จะเข้ามาช่วยโรงเรียนให้โรงเรียนสามารถพัฒนาทักษะ
อาชีพให้กับนักเรียนร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งตอนนี้
ภาคีเครือข่ายที่เราร่วมกันพัฒนาก็จะเป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษา แล้วก็อยากจะมี
เครือข่ายที่เข้ามาร่วมก็คือเหมือนกับว่าหน่วยงานทางภาครัฐหรือว่าภาคเอกชนก็ได้
ที่เป็นส่วนในเรื่องของเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับนักเรียน แล้วก็เรื่อง
ของการให้งบสนับสนุนเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับนักเรียนอย่างจริงๆ 
จังๆ” 

 
พ้ืนที่นวัตกรรมทำให้เกิดสภาพคล่อง 
“สภาพคล่องที่เกิดขึ้นในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเมื่อทางจังหวัดเรียนรู้

เกี่ยวกับว่าพื้นที่นวัตกรรมการศึกษานี้ ก็เกิดความร่วมมือในเรื่องของการที่จะ
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางจังหวัดเอง ตัวเขตพื้นที่แล้วก็โรงเรียนเอง แล้วก็ภาคี
เครือข่ายที่จะเข้ามาร่วมมือตรงนี้ ทุกคนก็จะเห็นความสำคัญว่าถ้าหากว่าในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาตรงนี้ มันสามารถปลดลอ็กอะไรบางอย่างได้ แล้วก็ร่วมมือกันก็
คิดว่าทำยังไงให้การดำเนินงานตรงนี้มันมีสภาพคล่อง แล้วก็ดำเนินการจนมัน
ประสบความสำเร็จได้ ภาพที่เห็นอีกอย่างคือพอเราเกิดความร่วมมือตั้งแต่เรื่องของ
การร่วมมือในการพัฒนาครูให้สามารถจัดทำตัวหลักสูตรได้ให้ให้คุณครูมีทักษะใน
การสอนได้ แล้วก็มีตัวแพลตฟอร์มเข้ามาใช้ พอเราได้ลงมือใช้จริงๆ มันก็สามารถ
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เห็นผลเห็นความสุขของนักเรียนที่เขาได้พัฒนาอาชีพจริงๆ ก็คิดว่ามันก็สามารถที่
จะทำให้ประสบความสำเร็จได้” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ภาพที่ อยากเห็นก็คือ
เรื่องของการจัดการเรียนการสอน
ที่มีนิเวศการเรียนรู้แบบใหม่ให้
นักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาส
เขาได้ศึกษาเรื่ องอาชีพที่ ผ่ าน
แพลตฟอร์ม แล้วก็สามารถมา
เรียนบางวิชาร่วมกับนักศึกษา
อาชีวศึกษาได้” 

“ พื้ น ที่ น วั ต ก ร ร ม
การศึกษาสามารถปลดล็อกอะไร
บางอย่างได้ แล้วเราก็ร่วมมือกัน
คิดว่าทำยังไงให้การดำเนินงาน
ตรงนี้ มันมีสภาพคล่อง แล้วก็
ดำเนินการจนประสบความสำเร็จ
ได้” (ทรงนคร การนา, หัวหน้า
โครงการวิจัยพื้นท่ีสงขลา) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดสตูล (มูลนิธิคลองโต๊ะเหล็ม) 
โครงการการบริหารจัดการตนเองเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่

นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล เป็นอีกโครงการที่บพท.ได้ให้การสนับสนุนมาตั้งแต่ปี 
2563 ในฐานะที่สตูลเป็นจังหวัดแรกๆ ที่ ได้รับการกำหนดให้ เป็นพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา โดยโครงการนี้ เน้นที่การพัฒนาขีดความสามารถและความเข้มแข็งของ
โรงเรียนในการพัฒนาการเรียนรู้ที่ตอบสนองทั้งเด็กๆ ของสตูลและอัตลักษณ์ความเป็น
ท้องถิ่นของสตูลด้วย 
 
 
คุณสมพงษ์ หลีเคราะห์ แห่งมูลนิธิคลองโต๊ะเหล็ม ในฐานะหัวหน้าโครงการได้ให้ข้อ
สะท้อนคิดว่า 

เป้าหมายคือเปลี่ยนครูเป็นนักสร้างมากกว่านักเสพ 
“จังหวัดสตูลเรามีหลักสูตรการศึกษาอยู่แล้ว ซึ่งในหลักสูตรเราเขียน

เป้าหมาย เขียนวัตถุประสงค์ เขียนเนื้อหา แต่ว่าเวลาสอน คุณครูจะใช้หนังสือที่
ผ่านจากสํานักพิมพ์มาสอน ซึ่งบางทีไม่ตรงกับตัวหลักสูตรมันทำให้ครูไม่มีแผนการ
สอนก็เลยไม่ตรงกับหลักสูตร สิ่งที่เรามาปรับก็คือว่าการชวนครูกลับมาดูเป้าหมาย
หรือความคาดหวังของตัวหลักสูตรการศึกษาว่าสิ่งที่ต้องการที่แท้จริงมันคืออะไร 
แล้วเราจะมาออกแบบการเรียนรู้ได้แบบไหนบ้าง ซึ่งครูต้องมาออกแบบแล้วคิดใหม่ 
สิ่งที่เราอยากเห็นก็คือว่าครูของเราเข้าใจหลักสูตร และครูสามารถสร้างหลักสูตร
ขึ้นมาเองได้ แล้วครูต้องเขียนแผนการสอนใช้นวัตกรรมเพื่อไปพัฒนาผูเ้รียน เพื่อให้
ได้ตามหลักสูตรแล้วจะวัดประเมินผลให้ได้ตามหลักสูตรนั้นได้อย่างไร” 

 
จากครูสู่การสร้างโค้ชเพ่ือการขยายผล 
“ในการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมจังหวัดสตูล ตั้งแต่เริ่มต้นเราก็ได้รับทุนจาก 

บพท. มาทำวิจัยเรื่องของการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม ซึ่งในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสตูลเราก็เริ่มต้นท่ีโรงเรียนซึ่งมีทั้งหมด 10 โรงเรียน ที่ประกาศตัว
เริ่มต้นเป็นพื้นที่นวัตกรรมแล้วก็ผ่านมาถึงตอนนี้ก็ 4 ปีแล้ว ตอนนี้มีโรงเรียนที่นํา
ร่องอยู่ 20 โรงเรียนซึ่งขยายมาเรื่อยๆ ก็คือว่าเรามีนวัตกรรมการศึกษาที่เราเอาไป
พัฒนาโรงเรียนก็คือตัวโครงงานฐานวิจัยซึ่งเป็นเครื่องมือเริ่มต้น หลังจากนั้นก็เริ่ม
จากการทำงานในพื้นที่ก็คือเราได้ไปเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนในระดับโรงเรียน 
ซึ่งคุณครูก็ต้องเปลี่ยนจากครูผู้สอนกลายมาเป็นโค้ช โค้ชที่พาเด็กลงทำวิจัยลงเก็บ
ข้อมูลจากพื้นที่ แล้วเด็กก็ต้องมานําเสนอข้อมูลทำให้เห็นว่าสิ่งที่เด็กเมื่อได้ทำ
โครงงานวิจัยจะทำให้เกิดตัวสมรรถนะในเรื่องของการคิด การพูด การนําเสนอ 
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แล้วก็การขีด การเขียน การนําเสนอข้อมูล แล้วก็นําไปสู่บางเรื่องคือถึงขั้นพัฒนา
ชุมชนได้เลย ก็คือทำให้เด็กได้เรียนรู้นอกห้องเรียน แล้วก็นําสิ่งที่เรียนรู้นอกเรียน
เข้ามาบูรณาการกับสาระวิชาที่มีอยู่ในหลักสูตรการศึกษา ซึ่งในรอบปีท่ีผ่านมาทาง
โครงการเขาเรียกว่าระบบบรหิารจัดการตนเอง เราได้มองว่าเครื่องมือในการพัฒนา
พื้นที่นวัตกรรมอย่างแรกก็คือการปรับเปลี่ยนหลักสูตร จากหลักสูตรเดิมที่ใช้
ตัวช้ีวัดเป็นฐานหลักสูตร 51 แล้วก็มาเปลี่ยนเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะคือจาก
การวัดความรู้กลายมาเป็นวัดสมรรถนะของเด็ก ซึ่งมันไปตรงกับตัวที่เราออกแบบ
ไว้ในตัวโครงงานฐานวิจัยก็คือว่าเราจะเน้นวัดตัวสมรรถนะ สมรรถนะที่เกิดขึ้นคือ
ความสามารถในการเรียนรู้ของเด็กมันมีแค่ไหน การหาข้อมูล การค้นหา การสรุป
ข้อมูล การนําเสนอข้อมูล ซึ่งเด็กมีสมรรถนะเรื่องแบบน้ีไหมเราก็ได้ชวนโรงเรียนใน
การจัดทำหลักสูตรฐานสมรรถนะและออกแบบตัวหลักสูตร ตัวนวัตกรรมที่จะไปใช้
ในการให้ตอบโจทย์ตัวฐานสมรรถนะที่เราคาดหวังของแต่ละโรงเรียนโดยมีการ
อบรมให้ครูได้เรียนรู้เรื่องหลักสูตรแล้วก็มาทำหลักสูตรด้วยกัน แล้วก็เรื่องของการ
ออกแบบการวัดประเมินผลซึ่งเดิมการวัดประเมินผลเป็นการวัดความรู้ ซึ่งพอ
เปลี่ยนมาเป็นวัดสมรรถนะมันก็ต้องเปลี่ยนวิธีเปลี่ยนรูปแบบกัน ครูก็ต้องมาสร้าง
การเรียนรู้ใหม่ก็อยู่ในช่วงของการการทำเครื่องมือแล้วก็การสร้างการเรียนรู้แล้วก็
ทดลองทำกันอยู่ว่าผลมันได้แค่ไหน แล้วก็สิ่งที่เป็นโจทย์อันหนึ่งก็คือว่าในการ
ปรับเปลี่ยนของระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน ก็คือว่าที่ผ่านมาคุณภาพของ
ครูผู้สอนที่เราต้องปรับเปลี่ยนให้เป็นโค้ชมากที่สุดก็คือว่าทำอย่างไรที่จะให้คุณครู
ในโรงเรียนมาเป็นโค้ชแล้วก็ต้องทำหน้าที่จัดการเรียนรู้แทนที่จะสอดความรู้
แบบเดิมกลายมาเป็นครูที่ทำหน้าท่ีเป็นโค้ช ซึ่งผู้อํานวยการโรงเรียนก็ทำหน้าท่ีเป็น
โค้ชของครู ครูต้องไปโค้ชเด็กต่อซึ่งเป็นการปรับทั้งหมดทั้งระบบโครงสร้าง ซึ่ง
รูปแบบแบบนี้ทำให้ครูที่ทำงานแบบเดิมอาจจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการใหม่หมด จึง
ต้องมีการสร้างเครือข่ายของครูที่เป็นโค้ชด้วยกันเพื่อจัดการเรียนรู้ให้กับกลุ่ม
โรงเรียนใหม่ๆ ท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีนวัตกรรม ที่เรียกว่าเป็นโรงเรียนนําร่องซึ่งก็ใคร
อยากได้นวัตกรรม การมีครูที่มีชุดความรู้อยู่แล้วก็ได้ไปอบรมเราเรียกว่าภายใต้
โครงการวิจัยที่เราตั้งช่ือไว้ School Coaching Forum” 

 
ภาพห้องเรียน โรงเรียน และเครือข่ายท่ีจะเปลี่ยนไป 
“ปลายทางที่จะเห็นก็คือว่าเราอาจจะมีองค์ประกอบอยู่ 3 ภาพ ภาพท่ี 1 คือ

ภาพห้องเรียนที่เปลี่ยนไป ภาพที่ห้องเรียนที่ครูเปลี่ยนวิธีการสอน โดยที่เราบอก
ว่าตัวหลักสูตรนํามาสู่แผน แผนมาสู่ตัวนวัตกรรมจากการเรียนรู้และการวัด
ประเมินผล น่ีคือภาพในห้องเรียน ภาพในห้องเรียนนี้อาจจะมากกว่าในห้องเรียน 
มากกว่านักเรียนก็คือมีครู มีพ่อแม่ มีภูมิปัญญา มีผู้ปกครอง มีผู้รู้ในชุมชน ที่ทีม
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สตูลใช้คําว่า ครูสามเส้า คําว่าครูสามเฒ่าหมายถึงมีครูในโรงเรียน มีครูพ่อแม่ และ
ครูชุมชน ครูชุมชนคือผู้รู้ในชุมชน สามครูเหล่านี้มาทำหน้าท่ีจัดการเรียนการสอนที่
มากกว่าหลักสูตร 1,000 ช่ัวโมงในโรงเรียน นี่คือภาพที่หนึ่ง ภาพที่สองคือภาพ
โรงเรียนที่เปลี่ยนไป คือมี ผอ. ทำหน้าที่สร้างการเรียนรู้กับคุณครูในโรงเรียน ไม่ใช่
ทำหน้าที่แค่บริหารจัดการแต่เราต้องมาดูว่าสิ่งท่ีสอนไปในสัปดาห์นี้มันจะได้อะไรมี
ปัญหาแค่ไหนแล้วจะทำอะไรต่อในสัปดาห์หน้า ครูมีปัญหาอะไรก็อบรมสร้างการ
เรียนรู้คือครูทำหน้าที่ดูแลตรงนี้ และก็มีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคอยที่จะ
ช่วยผู้ปกครองมาช่วยอีกที ภาพที่สามคือภาพเครือข่ายโรงเรียนที่ทำงานด้วยกัน 
มันสามารถจะแชร์ทรัพยากร แชร์บุคลากร แชร์ความรู้หรือมาช่วยกันอย่างไรที่จะ
นําไปสู่การทำเป้าหมายของคําว่าสมัชชาการศึกษาสตูลได้อย่างไรในความเป็น
เครือข่ายเหล่านี้” 

 
ควรมีแรงจูงใจให้ครูในพื้นที่นวัตกรรม 
“ครูในโรงเรียนนําร่องต้องทำงานหนัก เพราะท้าทายตัวเองกับสิ่งท่ีตัวเองเคย

ทำมาแล้วต้องเปลี่ยน ท้าทายกับพ่อแม่ที่ไม่เคยชินกับวิธีการเรียนการสอนแบบนี้ 
ท้าทายกับสังคมที่บอกว่าเขาต้องไปวัดและประเมินอีกแบบหนึ่ง เพราะฉะนั้นครู
เหล่านี้ทำงานเยอะ รูปแบบการให้กําลังใจการดูแลสนับสนุนหรือระบบของการให้
ความดีความชอบในระบบของบุคลากรทางการศึกษาควรจะเอื้อให้ประโยชน์ อีกสิ่ง
หนึ่งคืองานนโยบายที่บางเรื่องที่มันไม่จำเป็นสำหรับพื้นที่เหล่านี้ก็ควรเอาออกหรือ
ยกเลิกเพื่อเป็นแรงชักจูงคุณครูด้วย” 

 
ความเป็นงานวิจัยของบพท.ช่วยให้ทำงานเชิงรุกได้ 
“อีกอย่างโครงการภายใต้โครงการวิจัยของ บพท.ที่สนับสนุนมามันเอื้อต่อเรา 

เป็นการใช้ความรู้เพื่อไปขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นจริง ซึ่งในรูปแบบงานวิจัยมันอาจจะ
ไม่ใช่เป็นงานวิชาการอย่างเดียว แต่เป็นการขับเคลื่อนให้เกิดตามความรู้ที่ได้มาแล้ว
ก็ทดลองใช้อยู่ มันก็เป็นปัจจัยเอื้อ ก็คือว่าสำหรับงานใหม่ๆ ซึ่งในระบบของ
ราชการอาจจะต้องเขียนแผน เช่น เขียนแผนปีนี้อาจจะทำอีก 2 ปีข้างหน้า ซึ่งมัน
ต่างกับโครงการวิจัยที่ทำมันสามารถทำได้เลย ตรงนี้อาจจะเป็นงบที่มาเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคุณครูในโรงเรียนพื้นที่นำร่องได้” 
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“เรามีนวัตกรรมการศึกษาที่เราเอาไปพัฒนาโรงเรียนก็คือตัวโครงงานฐานวิจัย
ซึ่งเป็นเครื่องมือเริ่มต้น หลังจากนั้นก็เริ่มจากการทำงานในพื้นที่ก็คือเราได้ไปเปลี่ยน
วิธีการเรียนการสอนในระดับโรงเรียน ซึ่งคุณครูก็ต้องเปลี่ยนจากครูผู้สอนกลายมาเป็น
โค้ช โค้ชที่พาเด็กลงทำวิจัยลงเก็บข้อมูลจากพื้นที่ แล้วเด็กก็ต้องมานําเสนอข้อมูลทำให้
เห็นว่าสิ่งที่เด็กเมื่อได้ทำโครงงานวิจัยจะทำให้เกิดตัวสมรรถนะในเรื่องของการคิด การ
พูด การนําเสนอ แล้วก็การขีด การเขียน การนําเสนอข้อมูล แล้วก็นําไปสู่บางเรื่องคือถึง
ขั้นพัฒนาชุมชนได้เลย” (สมพงษ์ หลีเคราะห์, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีสตูล) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยกรุงเทพฯ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 
โครงการการพัฒนาระบบสารสนเทศตามมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลและกลไกการระดมทรัพยากรสำหรับบูรณาการเทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกเพ่ือส่งเสริมทักษะในศตวรรษท่ี 21 ของนักเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เป็นอีกโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุนจากบพท. และเป็นโครงการที่มี
จุดเด่นแตกต่างจากโครงการอ่ืน โดยรศ.ดร.ประกอบ กรณีกิจ หัวหน้าโครงการวิจัย ได้
เล่าถึงลักษณะงานในโครงการ พร้อมกับให้ข้อสะท้อนคิดจากการทำงานในโครงการนี้ว่า 

 
เป้าหมายคือการทำระบบข้อมูลบูรณาการของพ้ืนที่ 
“ในภาพรวมของแผนงานวิจัยที่ทางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับทุน

สนับสนุนจากบพท.มา เราก็ตั้งใจที่จะพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีสามารถท่ีจะรวบรวม
ข้อมูลซึ่งอยู่ในหน่วยงานต่างๆ เอามาบูรณาการร่วมกัน แล้วสามารถที่จะทำให้เกิด
สารสนเทศสำหรับการตัดสินใจ สามารถที่จะดูปัญหา อย่างเช่น นักเรียนมีผลการ
เรียนต่ำ เราสามารถจะดูได้ว่าปัญหานั้นมันอาจเกิดจากปัจจัยอะไร ซึ่งอันที่จริงแล้ว
ข้อมูลพวกนี้มันอยู่กันคนละที่เพราะฉะนั้นในแผนงานของเราตั้งใจที่จะบูรณาการ
ข้อมูลที่หน่วยงานต่างๆ จัดเก็บอยู่ให้เป็นไปตามมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่สำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาได้จัดทำขึ้น อันนี้ก็คือ
ในส่วนแรก” 

“ภาพฝันที่สำคัญก็คือว่า เราตั้งใจที่จะทำให้ตัวพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
กรุงเทพมหานครมีระบบสารสนเทศท่ีทำให้ผู้บริหารในระดับชั้นต่างๆ สามารถท่ีจะมี
สารสนเทศประกอบการตัดสินใจแล้วทำให้การตัดสินใจมีความถูกต้องแม่นยําและ
แก้ไขปัญหาได้จริง นอกจากนั้นแล้วเราตั้งใจที่จะทำให้นักเรียนในกรุงเทพมหานคร
ได้ใช้คอมพิวเตอร์ในการเรียนให้คุณครูสามารถที่จะบูรณาการเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนรู้ในช้ันเรียนได้จริง เพราะทุกวันนี้โรงเรียนมีคอมพิวเตอร์แต่อยู่ในห้อง
คอมครับ เพราะฉะนั้นจริงๆ แล้ววิชาที่นักเรียนจะได้ใช้คอมพิวเตอร์คือวิชา
คอมพิวเตอร์นะครับ เราจึงตั้งใจท่ีจะทลายส่วนนี้นะครับทำให้คุณครูในทุกวิชาได้จัด
กิจกรรมการเรียนในห้องเรียนโดยบูรณาการเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้  
นอกจากนั้นแล้วเราจะลดภาระงานครู โดยให้ครูสามารถแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปัน
นวัตกรรมหรือสื่อหรือใบกิจกรรมที่เป็นดิจิทัลไปใช้งานร่วมกันได้หรือเอาไปปรับให้
เหมาะสมกับบริบทของตนเอง” 
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การนำ e-waste มาชุบชีวิตเพ่ือสร้าง digital classroom 
“ส่วนที่สองเราตั้งใจที่จะจัดทำแพลตฟอร์มในการระดมทรัพยากรซึ่งเป็น

โน้ตบุ๊กเก่านะครับเป็น E-Waste นำมาชุบชีวิตแล้วก็ติดตั้งระบบปฏิบัติการที่ใช้
ทรัพยากรต่ำแล้วก็ทำงานได้บน Cloud เพื่อนําไปให้นักเรียนได้ใช้เรียนในห้องเรียน
เพื่อให้คุณครูได้จัดกิจกรรมการเรียนโดยบูรณาการเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้  
เพื่อส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 นะครับ ซึ่งตรงนี้เราจะมีแพลตฟอร์มเกี่ยวกับ
เรื่องของการระดมทรัพยากรนะครับ มีแพลตฟอร์มเกี่ยวกับเรื่องของการสร้างชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) นะครับแล้วก็จะไปเช่ือมโยงกับตัวระบบสารสนเทศ
เพราะว่าพอเป็นเรื่องทรัพยากรเป็นเรื่องนวัตกรรมที่ได้จาก PLC แล้วก็จะสามารถ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเป็นต้นแบบให้กับพ้ืนท่ีนวัตกรรมอื่นๆ หรือคุณครูท่านอื่นๆ ที่
สนใจก็จะสามารถสืบค้นแล้วก็นําไปเป็นต้นแบบใช้ในการปรับใช้ในบริบทของตัวเอง
ได้” 

 
การสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมเป็นปัจจัยความสำเร็จ 
“สิ่งที่เราจะต้องดำเนินการก็คือการทำให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

เพราะว่าเมื่อเรามีวิสัยทัศน์ร่วมกันแล้วงานก็จะมีโอกาสประสบความสำเร็จเพราะว่า
ทุกคนมองเห็นโจทย์ตรงกัน อันนี้เป็นสิ่งที่เราจะต้องสร้างการรับรู้แล้วก็ทำความ
เข้าใจกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ นะครับ นอกจากนั้นแล้วเราจะต้องทำให้ไม่เป็น
ภาระงานกับคุณครูมากเกินไปอันนี้ก็เป็นโจทย์ท่ีเราตัง้ใจว่าจะทำให้ทุกอย่างมันอยู่ใน
รูปแบบดิจิทัล เพื่อที่จะแบ่งปันแล้วก็แลกเปลี่ยนกันได้ด้วยครับ นอกจากนั้นแล้ว
กลไกการขับเคลื่อนที่จะทำให้ปลดล็อกในเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจจะมีข้อติดขัดใน
กฎระเบียบต่างๆ เป็นสิ่งที่ เราจะพยายามให้ข้อเสนอแนะและทำความเข้าใจ 
เพื่อท่ีจะทำให้พื้นที่นวัตกรรมกรุงเทพมหานครสามารถที่จะขับเคลื่อนทุกอย่างไปได้
อย่างรวดเร็ว” 
 
 

ศ.ดร.จินตวีร์ คล้ายสังข์ นักวิจัยหลักในโครงการได้เล่างานและให้ข้อคิดเพ่ิมเติมว่า 
 

การเปลี่ยนวิกฤตโควิดเป็นโอกาสสร้าง digital transformation 
“สำหรับโครงการย่อยที่ 2 ก็จะเป็นเรื่องของการระดมทรัพยากร E–Waste 

หรือในที่นี้เราก็หมายถึงคอมพิวเตอร์ที่เป็นโน้ตบุ๊กเก่านะคะ ที่หลายๆ หน่วยงาน
ไม่ได้ใช้แล้วเราก็เอามาชุบชีวิตมาใสต่ัวระบบปฏบิัติการใหม่เพื่อให้โรงเรียนสามารถท่ี
จะนําไปใช้ต่อได้ อย่างน้อยก็ 5-6 ปี ซึ่งตรงนี้เราก็มองว่าจริงๆ แล้วการเริ่มต้นการ
จุดประกายในโครงการนี้ก็คือการที่พวกเรามองเห็นว่าในช่วงโควิดที่ผ่านมาจริงๆ 
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แล้วมันเป็นยุคของการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลอย่างจริงๆ เลยที่ทุกคนเฝ้ารอให้เกิด
นะคะ คือหมายถึงว่าในเชิงที่ว่าคุณครูได้มีโอกาสในการใช้เทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนรู้ออนไลน์  เช่นเดียวกับผู้เรียนก็ได้ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ในการเรียนรู้มากข้ึน เรา
มองภาพตรงนั้นว่าเราอยากให้การใช้ตรงนี้เกิดความยั่งยืนถึงแม้ว่าได้ทุกคนกลับมา
เรียนมาทำงานแบบออนไซต์ (on-site) แล้ว แต่ก็ยังใช้เทคโนโลยีมาเสริมการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับในเรื่องของการทำโครงการนี้ที่เราจะได้อุปกรณ์
มาซึ่งตรงนี้ก็เป็นคีย์สำคัญว่าพอเราได้อุปกรณ์มาก็ทำให้เกิดการใช้อย่างต่อเนื่องมัน
จะเกิดขึ้นในระดับหนึง่แล้ว” 

 
PLC ช่วยสร้างความยั่งยืนในโรงเรียนได้ 
“แต่ทีน้ีเราก็มองว่าจริงๆ แล้วคุณครูยังสามารถมีส่วนช่วยได้มากกว่านั้น ก็คือ

ในระดับคุณครูระดบัโรงเรยีนก็สามารถท่ีจะพูดออกมาได้ว่ามี Demand อะไร อยาก
ได้คอมพิวเตอร์แบบไหนเอาไปทำอะไร แล้วเราก็จะสามารถจับคู่กับฝั่งของ Supply 
ที่เขามีคอมเก่าเขาก็ไม่รู้ว่าจะเอาไปกระจายต่อที่ไหน มันก็จะเกิดเป็นระบบที่เกิด
การขับเคลื่อนได้ว่ามีทั้ง Demand แล้วก็ Supply เข้ามานะคะ ทีนี้พอเกิดระบบ
กลไกตรงนี้ปุ๊บเราก็มองว่าแล้วเราทำอย่างไรต่อให้มันยั่งยืน เราก็เอากระบวนการที่
เป็นลักษณะของ Virtual PLC เข้ามา ก็คือ คุณครูก็ต้องมีการบอกด้วยนะว่าจะเอา
ไปอุปกรณ์ไปทำอะไร ผ่านกระบวนการอบรมนิดหน่อยได้ไหมว่าใช้คอมพิวเตอร์ใน
การเรียนการสอนอย่างถูกต้องเหมาะสม มีเทคโนโลยีอะไรบ้าง แล้วก็ทำอย่างไรให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ไม่ใช่เฉพาะในเนื้อหาด้วยนะ แต่เกิดในเรื่องของทักษะด้าน
ดิจิทัล ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล อะไรต่างๆ อย่างนี้ด้วย พอเรามี
กระบวนการตรงนั้นแทรกเข้าไปในชุมชนที่เป็นแพลตฟอร์มตัวนี้ด้วยมันก็จะเกิด
ความยั่งยืน ซึ่งทีมเราเชื่อว่าเราอยากทำอะไรที่เป็นกลไกที่แม้กระทั่งโครงการจบแล้ว
โครงการก็ยังไปต่อได้” 

 
Active learning สร้างผลลัพธ์ที่เด็กได้เร็ว 
“จริงๆ เราได้ไปลงพื้นที่มาแล้ว แล้วเราก็เห็นภาพนั้นจริงๆ ซึ่งถือว่าเป็นภาพ

จำของทีมพวกเราเลยก็คือเด็กๆ เขาตื่นเต้นแล้วเขามีความสุข แล้วคือเรามองว่ามัน
เป็น Active Learning จริงๆ โดยที่เราไม่ต้องพยายามทำอะไรมาก เพราะว่าเมื่อใด
ก็ตามพอเด็กมีอุปกรณ์ คุณครูมีกิจกรรม มีปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้น มันก็เป็น Active 
Learning ทีผู่้เรียนก็เกิดการเรียนรู้จริงๆ แบบท่ีไม่ต้องพยายามเรียนรู้อะไรมากด้วย
ซ้ำ คือภาพจำตรงนั้นทำให้ทีมเรามีพลังในการที่อยากจะขยายโมเดลนี้ออกไป และ
อยากให้คุณครูหลายๆ คนได้สัมผัสโมเดลนี้ก็เลยคิดว่าตรงนี้น่าจะเป็นจุดสำคัญที่ทำ
ให้คุณครูก็มีพลังในการขับเคลื่อนต่อด้วยพอเห็นแววตาเห็นความกระตือรือร้นของ
เด็กๆ” 
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การเป็นพื้นที่นวัตกรรมทำให้ทำงานง่ายขึ้น 
“รู้สึกว่าการเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาทำงานง่ายขึ้นแล้วก็สะดวกขึ้น 

เพราะว่ามันก็ทำให้เรามีความท้าทายใหม่ๆ ที่ปลดล็อคหลายๆ อย่างที่เราได้ลองทำ
ในพื้นที่ตรงนี้นะคะ แล้วก็เราเช่ือว่าอย่างหนึ่งที่มันทำให้เกิดประโยชน์ คือ ถ้าเรา
สามารถทำต้นแบบขึ้นมาได้ และโชว์ภาพแห่งความสำเร็จโชว์ความประทับใจของทั้ง
คุณครูและนักเรียน การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจริงๆ ที่เป็น Active Learning เมื่อคนอ่ืนได้
เห็นต้นแบบของ Sandbox ก็จะรู้สึกอยากเข้ามาร่วมด้วย เราก็พยายามที่จะใส่พลัง
บวกตรงนี้เข้าไปเยอะๆ เพื่อให้เกิดการขยายผลต่อไป” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“เราตั้ งใจที่จะทำให้ตัวพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษากรุงเทพมหานครมี
ระบบสารสนเทศที่ทำให้ผู้บริหารใน
ร ะ ดั บ ช้ั น ต่ า งๆ  ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ มี
สารสนเทศประกอบการตัดสินใจแล้วทำ
ให้การตัดสินใจมีความถูกต้องแม่นยํา
และแก้ไขปัญหาได้จริง” (ประกอบ 
กรณียกิจ, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นที่
กรุงเทพฯ) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดพัทลุง (ม.ทักษิณ) 
โครงการการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาบนฐานข้อมูลครัวเรือนคนจน

จังหวัดพัทลุงด้วยนวัตกรรมเชิงระบบและนวัตกรรมการเรียนรู้ เป็นโครงการล่าสุดที่  
บพท.ให้การสนับสนุนอีกโครงการหนึ่งในปี 2566 และมีจุดเด่นคล้านงานของยะลาคือ
การใช้ข้อมูลครัวเรือนยากจนเข้ามาช่วยการทำงาน นอกจากนี้ ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ทักษิณก็เป็นทีมที่ทำงานในพ้ืนที่พัทลุงมาก่อนถึงสองปีในประเด็นเรื่องความยากจน จึง
เป็นอีกทีมท่ีมีศักยภาพจะทำงานพัฒนาในพ้ืนที่ได้ดี 
 
 
ทั้งนี้ รศ.ดร.รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ หัวหน้าโครงการได้เล่างานและให้ข้อสะท้อนคิดว่า 
 

การหา pain point และโจทย์การทำงานตามบริบทพ้ืนที่ 
“มหาวิทยาลัยทักษิณ เรามี 2 วิทยาเขตทั้งสงขลาและพัทลุง แต่ที่ลงพื้นที่นี้ก็

คือเน้นไปที่จังหวัดพัทลุง สืบเนื่องมาจากทางพื้นที่พัทลุงเป็นพื้นท่ีที่ทางอาจารย์และ
ทางมหาวิทยาลัยมีการทำโครงการกับ บพท.มาก่อนหน้านี้แล้ว 2 ปี ก็จะเป็นในเรื่อง
ของการที่จะแก้ไขปัญหาความยากจน เพราะฉะนั้นประเด็นที่ Sandbox ลงไปในปี 
2566 ก็จะเป็นในเรื่องของการที่จะพัฒนาพื้นที่การศึกษา ซึ่งในส่วนของพัทลุงจะมี
ทั้งหมด 11 อำเภอ และใน 11 อำเภอก็จะมีปัญหาในเรื่องของความยากจน ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเน้นไปที่อำเภอเมืองกับอำเภอปากพะยูน เนื่องจากว่าในพื้นที่ท้ังสองอำเภอน้ี
มีปัญหาในครัวเรือนที่ยากจน ส่งผลทำให้การศึกษาของนักเรียนในจังหวัดพัทลุง
ค่อนข้างที่จะมีปัญหาในเรื่องของความยากจนแล้วก็ในเรื่องของการเรียนก็คือในเรื่อง
ของการ Learning Loss ไปในช่วงโควิดก็มีปัญหาในส่วนนี้ด้วยท่ีจะนํามาพัฒนา” 

“ในเรื่องของการแก้ปัญหา Learning Loss ก็คือจะเป็นในเรื่องของอาชีพเป็น
โจทย์การเรียนรู้ เราก็จะศึกษาหาปัญหาก่อนแล้วนําอาชีพต่างๆ ในท้องถิ่นทีเ่น้นไปท่ี
เรื่องของ Local Wisdom คือภูมิปัญญาที่จะนํามาพัฒนาในเรื่องของอาชีพในสอง
อำเภอนี้จะมีความแตกต่างกันในส่วนของอำเภอเมืองก็ได้เน้นไปที่การท่องเที่ยว ซึ่ง
การท่องเที่ยวในอำเภอเมืองตอนนี้ที่ยังไม่ได้รับการโปรโมทก็ได้ร่วมมือกับจังหวัด
พัทลุง โดยจะเน้นไปในเรื่องของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแล้วก็มาพัฒนาในส่วนของเขา
อกทะลุที่อยู่ในอำเภอเมืองซึ่งท่านผู้ว่าฯ เป็นคนมีดําริออกมาว่าจะพัฒนาในส่วนของ
อำเภอเมืองให้เป็นที่ท่องเที่ยวเป็นแลนด์มาร์คสำหรับนักท่องเที่ยวทั้งในจังหวัด
ใกล้เคียงกับมาเลเซียและสิงคโปร์ที่จะทำให้นักเรียนของเรามีอาชีพหนึ่งก็คือการเป็น
ไกด์ซึ่งก็จะมีการพัฒนานักเรียนในเรื่องของภาษา ในชุมชนของอำเภอเมืองก็จะเป็น
พื้นที่ที่มีคนจีนอยู่ส่วนหนึ่ง ในอำเภอเมืองก็จะมีโรงเรียนที่เปิดการเรียนการสอน
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ภาษาจีนอยู่แล้วด้วย และเราก็เน้นภาษาอังกฤษด้วย เราก็จะเข้าไปพัฒนาทั้งในส่วน
ของการศึกษา อาชีพ ภาษา และวัฒนธรรม ในพื้นที่เราก็มีโรงเรียนใน อบจ. พา
นักเรียนไปประกวดชิงช้าสวรรค์สร้างเด็กๆ ให้มีการกล้าแสดงออกและทำให้ผู้อื่นได้
รู้จักวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นในการที่จะเป็นแลนด์มาร์คก็คือเราจะใช้ทรัพยากรใน
ท้องถิ่น เน้นให้นักเรียนมีวัฒนธรรมในเรื่องของการแสดงโดยเฉพาะในเรื่องของ
โนราห์จากโรงเรียนเทศบาลท่าแค มีการร้อยลูกปัดโนราห์เพื่อจะเป็นศิลปะพวก
หัตถกรรมให้กับนักเรียน ส่วนในอำเภอปากพะยูนนั้น ก็จะมีโรงเรียนทั้งหมด 12 
โรงเรียนที่จะอยู่ในกระบวนการในวิธีวิจัยของทางทีม ฉะนั้นในโรงเรียนที่อยู่ในโซน
ของทะเลก็จะมีเกาะเสือ เกาะหมาก ทั้งสองเกาะนี้ก็จะเป็นสถานท่ีท่องเที่ยว รวมถึง
ทะเลสาบ ทะเลสาบสงขลา ที่อยู่ในพื้นที่ โดยมีอาชีพส่วนใหญ่ที่เกี่ยวกับประมง 
เกษตร ปศุสัตว์ เพราะฉะนั้นในอำเภอปากพะยูนก็จะเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่จะทำให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ภูมิปัญญาและนำมาใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ โดยในสองอำเภอน้ีก็เป็นพื้นที่ที่ช่วยให้นักเรียนเกิดการพัฒนาระหว่างเรียน 
สร้างอาชีพระหว่างเรียนและสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายของครอบครัวได้” 

 
การมองแนวทางการพัฒนาแบบจังหวัดที่เป็นเมืองรอง 
“สิ่งที่เราคาดหวังคือเราอยากให้ เขาอกทะลุเป็นแลนด์มาร์ค ในภาพของ

โรงเรียนก็คือการมีกิจกรรมการแสดง การพัฒนานักเรียนเป็นไกด์ มัคคุเทศก์น้อย 
และโรงเรียนที่อยู่ในกลุ่มที่นํามาเป็นกลุ่มตัวอย่างมีทั้งหมด 20 โรงเรียนด้วยกัน ซึ่ง
โรงเรียนก็จะสร้างอาชีพ พอมีอาชีพแล้วก็จะมีผลิตภัณฑ์ต่างๆ ผลิตภัณฑ์นี้ก็จะนำมา
ขายในพื้นที่ของเขาอกทะลุสร้างความร่วมมือกับทั้งเทศบาลและ อบจ.สร้างสถาน
ประกอบการให้กับนักเรียนเพื่อที่จะขายผลิตภัณฑ์ด้วยแล้วก็มีการแสดงด้วย ส่งผล
ไปถึงการโปรโมทแหล่งท่องเที่ยว โดยลักษณะของการท่องเที่ยวนี้ก็อาจจะเป็นการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศตามที่ท่านผู้ว่าฯ ต้องการที่จะพัฒนาเมืองพัทลุงให้เป็นเมือง
ท่องเที่ยว เพราะว่าพัทลุงเป็นเมืองรองในเรื่องของการท่องเที่ยวมันอาจจะไม่ได้เป็น
เศรษฐกิจในระดับโลกได้อย่างเต็มที่นัก แต่เราจะเน้นไปในเรื่องของการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์มากกว่า ทั้งนี้ทั้งนั้นเราอาจจะต้องอาศัยความร่วมมือจากต้นสังกัดทั้ง อบจ. 
เทศบาล ททท.หน่วยงานราชการของจังหวัดพัทลุงร่วมพัฒนาให้ความคาดหวังนี้
เกิดขึ้น” 

 
การทำงานแบบ bottom-up เหมาะกับพ้ืนที่ที่ยังไม่ ได้ประกาศเป็น 

sandbox 
“ในส่วนของพัทลุงยังไม่ได้ประกาศเป็นพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา แต่เวลา

ที่เราจะพัฒนาในโรงเรียนที่ยังไม่ได้เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา เราก็มีวิธีในการที่
จะพัฒนาจากล่างไปสู่บน เข้าถึงในระดับหน่วยงานทางการศึกษาของจังหวัดพัทลุง 
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“ในส่วนของพัทลุงยังไม่ได้ประกาศเป็นพ้ืนท่ีนวัตกรรมทางการศึกษา แต่เวลาที่เรา
จะพัฒนาในโรงเรียนท่ียังไม่ได้เป็นพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา เราก็มีวิธีในการที่จะพัฒนาจาก
ล่างไปสู่บน เข้าถึงในระดับหน่วยงานทางการศึกษาของจังหวัดพัทลุง เข้าถึงในส่วนของ
หน่วยงานต้นสังกัดของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาก่อน ที่สำคัญก็คือเราจะไปท่ีโรงเรียนก่อนท่ี
จะไปถึงเขตพื้นที่การศึกษา เราจะทำตั้งแต่ล่างไปสู่นโยบายมากกว่าที่จะไปจากบนลงล่าง
เหมือนพื้นที่อ่ืนๆ” (รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีพัทลุง) 

“ 

เข้าถึงในส่วนของหน่วยงานต้นสังกัดของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาก่อน ที่สำคัญก็คือ
เราจะไปท่ีโรงเรียนก่อนท่ีจะไปถึงเขตพื้นท่ีการศึกษา เราจะทำตั้งแต่ล่างไปสู่นโยบาย
มากกว่าที่จะไปจากบนลงล่างเหมือนพื้นที่อ่ืนๆ ที่เขาเข้าร่วมเป็นพื้นที่นวัตกรรมทาง
การศึกษาแล้ว ถ้าเกิดว่าจังหวัดพัทลุงเป็นพื้นที่นวัตกรรมแล้ว โรงเรียนทั้ง 20 โรงก็
อาจจะมีความเข้าใจ แล้วก็สามารถแจ้งความจํานงได้ง่ายกว่าคือเขามีความรู้ความ
เข้าใจอยู่แล้วเขาก็สามารถท่ีจะขับเคลื่อนต่อยอดไปได้ดีกว่าโรงเรียนที่ยังไม่ได้มีการ
เข้าร่วมแบบที่โครงการนี้ทำอยู่ ซึ่งจริงๆ แล้วโรงเรียนจะต้องแจ้งความจํานงด้วย
ตัวเองในการที่จะเข้าสู่พื้นที่นวัตกรรมหรือไม่  ส่วนในจังหวัดที่ประกาศเป็นพื้นที่
นวัตกรรมแล้วยังติดขัดอยู่ที่ว่าบางโรงเขาก็ไม่อยากเข้าไป เพราะว่าเขาเกิดทัศนะ
หรือบางครั้งเขามองเห็นว่าโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่นวัตกรรมนี้ดูเหนื่อยนะ ซึ่งเรามอง
ว่า การที่เราเข้าไปในการณ์นี้ก็คือเราไปเชิญชวนให้เขาได้เห็นความสำคัญ แล้วสิ่งที่
ได้ก็คือได้กับเด็กจริงๆ ซึ่งหมายความว่าเด็กได้อาชีพ ถึงไม่ตอนนี้ก็อนาคตข้างหน้า
เขาก็อาจจะเล็งเห็นถึงประโยชน์ในสิ่งท่ีเราไปขับเคลื่อน” 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (มรภ.ราชนครินทร์) 
โครงการการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัด

การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ด้วยระบบคลับปัญญาดิจิทัลที่ส่งเสริมทักษะการ
เรียนรู้ของนักเรียนเพ่ือรับรองหลักสูตรฐานสมรรถนะและการเรียนรู้ในยุคดิจิทัลพลิกผัน 
เป็นอีกโครงการที่น่าสนใจภายใต้การสนับสนุนของ บพท.ในปี 2565 
 
 
รศ.ดร.ทิพย์วิมล วังแก้วหิรัญ หัวหน้าโครงการได้เล่างานและให้ข้อสะท้อนคิดจากการ
ทำงานพ้ืนที่ว่า 
 

โรงเรียนในสังกัดท้องถิ่นเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีน่าสนใจ 
“พอมีโครงการนี้เข้ามาก็เลยทำให้เรารวมทีมกันเพื่อที่จะช่วยกันยกระดับ

คุณภาพการจัดการศึกษา แล้วมองไปถึงกลุ่มเป้าหมายที่มักจะไม่ค่อยได้รับโอกาสใน
การหนุนเสริมสักเท่าไหร่นั้นก็คือโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
จังหวัดฉะเชิงเทราจะมีทั้งหมด 13 โรงเรียน ครอบคลุม 6 อำเภอ จึงทําให้เป็น
กลุ่มเป้าหมายที่เราใช้ในการขับเคลื่อนโครงการโดยมี KEYWORD สำคัญคือเรา
ต้องการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด โดยมองไปที่ KEYWORD สำคัญก็คือการสร้างตัวนวัตกรรมเชิง
ระบบและนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ จึงทำให้โครงการนี้เกิดขึ้นมา โดยที่นวัตกรรม
เชิงระบบเราคาดหวังที่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ สร้างกลไกในการขับเคลื่อน 
ช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาที่มองไปในมิติของการบริหารตั้งแต่บุคลากรจนถึง
บริหารงานทางวิชาการ เป้าหมายสำคัญคือเพื่อที่จะพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และหนุนเสริมสมรรถนะที่ถูกคาดหวังในหลักสูตรที่เรากำลัง
มองสู่ปัจจุบันและอนาคต” 

 
ครูส่วนใหญ่มีทุนการทำงานที่เอื้อต่อการพัฒนา active learning ได้ไม่

ยาก 
“ในส่วนของนวัตกรรมการเรียนรู้ตรงนี้ เริ่มแรกเดิมทีเราสนใจนวัตกรรมที่อยู่

ในกระแส โดยที่ ไปมองเป้าของประเทศที่ขับเคลื่อนการศึกษาและประสบ
ความสำเร็จคือฟินแลนด์ ฟินแลนด์จะใช้แนว PHENOMENON-BASED LEARNING 
หรือว่าปรากฏการณ์เป็นฐาน ตอนแรกเราหยิบยกประเด็นนั้นเข้ามาแล้วพัฒนาครูให้
เรี ย น รู้ ก า ร จั ด กิ จ ก ร รม  Based on แ น วคิ ด ข อ ง  PHENOMENON-BASED 
LEARNING หรือปรากฏการณ์เป็นฐาน แต่พอเราเริ่มทำงานกับครูแล้ว เราพบว่าครู
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ไทยเราเองก็มีต้นทุนท่ีดีในเรื่องของนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ ท่ีครูมีเป็นพื้นฐาน
เดิมอยู่แล้วอย่างเช่นหลายๆ โรงเรียนใช้ Project Based Learning, Problem 
Based Learning โดยที่คุณครูอาจจะไม่รู้ตัว เราจึงปรับขยายความคิด จากท่ีเราเจอ
หน้างานจริงมาเป็นการใช้กรอบคิดของ Active Learning ซึ่งในกระบวนการของ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ Active Learning จะถูกปรับเปลี่ยนจากบทบาทของครูที่
ทำหน้าที่เพียงแค่ครูผู้สอนมาเป็นครูเพื่อโค้ชเด็กไปสู่การสร้างการเรียนรู้และมองที่
ตัวกระบวนการของการสร้างการเรียนรู้เป็นหลัก เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้นั้นซึ่งจะตอบโจทย์ของความคาดหวังในเชิงสมรรถนะการรู้ได้
ต่อไป ดังนั้นกรอบคิดของเราจึงถูกขยับมาเป็น Active Learning ซึ่งพอเป็น Active 
Learning ก็จะขึ้นอยู่กับหน้างานที่เราเจอคุณครูที่ออกแบบการเรียนการสอน บาง
เป้าหมายของการสอนที่มองภาพของ Learning Outcomes ไปสู่ผู้เรียนเป็นการ
เรียนรู้ที่เป็นลักษณะของ Soft Skill ต้องการให้เด็กทำงานแบบมีส่วนร่วมได้แล้วใช้
แนวคิดของการเรียนรู้แบบร่วมมือ Cooperative Learning เข้ามาเป็นหลัก หรือครู
บางคนต้องการที่จะทำโครงงานเป็นฐานและมีต้นทุนของโครงงานที่ดีอยู่แล้วก็ใช้
แนวของโครงงานเป็นฐาน Project Based Learning แต่จะเน้นที่กระบวนการของ
การสร้างทักษะในการสร้างตัวโปรเจคที่ลงสู่ผู้เรียนด้วย เพราะฉะนั้นตัวกรอบคิดของ
การทำงานครั้งนี้ของเราที่ เป็นนวัตกรรมการเรียนรู้จึงเน้นในเรื่องของ Active 
Learning” 

 
การสร้างทีมแกนนำในโรงเรียนเป็นปัจจัยความสำเร็จ 
“หลักคิดของเรา คือ เรามี 13 โรงเรียนแล้วเรามองว่าในการสร้างการเรียนรู้ที่

จะต่อยอดได้อย่างยั่งยืนนั้นต้องเกิดจากคนใน เหมือนที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 เคยพูด
ว่าต้องระเบิดจากภายในออกมา ดังนั้นเราจึงมองว่าถ้าคุณครูในแต่ละโรงเรียนมีทีม
นักจัดการเรียนรู้ที่มองเป้าของการพัฒนาแล้วทำให้ประสบความสำเร็จก็จะเป็นการ
พัฒนาที่เกิดจากองค์กรภายในของเขาเองที่จะขยายผลได้ต่อไป เราจึงมีเป้าที่จะ
พัฒนาทีมนักจัดการเรียนรู้ของแต่ละโรงเรียนโดยที่ใช้ตัวชุมชนและเทคโนโลยีเข้ามา
เป็นตัวเช่ือมโครงการของเราจึงเกิดเป็นตัวคลังปัญญาดิจิทัล โดยการสร้างครูที่เป็น
ทีมนักจัดการเรียนรู้ของแต่ละโรงเรียนให้มีความสามารถตั้งแต่วิเคราะห์หลักสูตร 
มองเป้าไปที่ความคาดหวังที่จะเกิด Learning Outcomes กับผู้เรียนอย่างไรบ้าง 
แล้วถึงกลับมามองว่าจะออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนว Active Learning 
ด้วยกระบวนการใดที่จะทำให้เกิดเป้าหมายปลายทางตรงนั้น แล้วครูตรงนี้เองจะเป็น
ต้นแบบของครูแต่ละโรงเรียนที่เราได้ช่วยกันหมายถึงทีมเราเองก็เป็นทีมโค้ชให้กับครู
ด้วยเพื่อให้ครูไปโค้ชเด็กได้ต่อไป” 

“ดังนั้นทีมโค้ชเหล่านี้จึงเป็นผู้ช่วยสร้างตัวสื่อต่างๆ ที่จะอยู่ในคลังปัญญา
ดิจิทัล ซึ่งเราจะมีทีมหนึ่งในชุดวิจัยนี้ที่เน้นในเรื่องของการพัฒนาตัวระบบคลัง
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ปัญญาดิจิทัลเพื่อสร้างสถาปัตยกรรมของคลังปัญญาดิจิทัลขึ้นมา และยังมีทีมของครู
ที่เป็นนักจัดการเรียนรู้สร้างตัวสื่อการเรียนการสอนที่ลงสู่การจัดการเรียนรู้รวมไปถึง
การวัดและประเมินผลผู้เรียนที่อยู่ในครั้งนั้น” 

 
การใช้พ้ืนที่นวัตกรรมน่าจะตอบโจทย์โรงเรียนที่ต่างสังกัดต่างข้อจำกัดได้ 
“พอมาทํางานนี้แล้วเนื่องจากเรากำหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นครูในโรงเรียนสังกดั

อปท. หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเราจะเห็นบริบทที่มีความแตกต่างของ
หน่วยงานต้นสังกัด การได้รับการหนุนเสริมซึ่งอาจจะมีความไม่เท่ากันบ้าง ดังนั้นถ้า
เราสามารถขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมตามหลักคิดของ พ.ร.บ. มาสู่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ให้เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่นวัตกรรมได้ สิ่งนี้น่าจะช่วยหนุนเสริมให้โรงเรียนไม่ว่าจะอยู่
สังกัดใดมีความเข้มแข็งในแบบของตัวเอง และสามารถที่จะขับเคลื่อนการศึกษาที่
เป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพที่แท้จริงลงสู่ผู้เรียนได้” 

 
กลไกสภาหรือสมัชชาการศึกษาจังหวัดน่าจะเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่

สำคัญ 
“สิ่งนี้ เป็นภาพฝันที่อยากจะเห็นก็คืออยากเห็นในส่วนของกลไกการขับ

เคลื่อนที่ทำให้ เกิดพื้นที่นวัตกรรมนี้  ซึ่ งอาจจะเกิดขึ้นจากการมีต้นทุนจาก
โครงการวิจัยของเราเป็นตัวขับเคลื่อน นั่นคือการจัดตั้งสภาการศึกษาของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งถ้าเรามีส่วนงานนี้เกิดขึ้นมาก็จะเป็นการรวมกลุ่มกันของผู้ที่ไม่ได้
แสวงหาประโยชน์แต่มองเห็นภาพคุณภาพของเยาวชน ซึ่งเป็นคนสําคัญของประเทศ
เราต่อไป เพราะนักเรียนทุกคนคืออนาคตประเทศไทยน่าจะมีเป้าร่วมกันที่ช่วยหนุน
เสริมให้เกิดพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่ไม่สร้างความเหลื่อมล้ำแต่เช่ือมความเหลื่อม
ล้ำตรงนั้นให้เป็นโอกาสที่จะหนุนเสริมเด็กทุกคนให้มีคุณภาพได้ต่อไป” 
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“ภาพฝันที่อยากจะเห็นก็คือ อยากเห็นในส่วนของกลไกการขับเคลื่อนที่ทำให้

เกิดพื้นที่นวัตกรรมนี้ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการมีต้นทุนจากโครงการวิจัยของเราเป็นตัว

ขับเคลื่อน นั่นคือการจัดตั้งสภาการศึกษาของจังหวัดฉะเชิงเทรา” (ทิพย์วิมล วังแก้ว

หิรัญ, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีฉะเชิงเทรา) 

“ 
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รศ.ดร.ดวงพร ภู่ผะกา รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ กล่าว
ว่า 

 
พ้ืนที่นวัตกรรมควรตอบสนองสีฟั่งค์ชั่น 
“ความคาดหวังของพื้นที่นวัตกรรมเรามองถึงสี่ส่วนด้วยกัน ส่วนทีห่นึ่งก็คือเรา

ต้องการอยากจะให้ พ้ืนที่นี้ เป็น พ้ืนที่ ต้นแบบของพื้นที่ที่ เติบโตเร็ว โดยมี
กระบวนการ มีกลไกการจัดการที่พัฒนาระบบการศึกษา  ส่วนที่สองก็คือต้องการ
ให้เป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ เพราะฉะนั้นการเรียนรู้มันสามารถทำให้เกิดขึ้นสําหรับ
คนทุกช่วงวัยได้ ถ้าเรามีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาที่ดีมันจะเป็นการแลกเปลี่ยนสู่การ
เรียนรู้ที่ยั่งยืน ส่วนที่สามก็คือการสร้างพ้ืนที่ที่มีการแบ่งปันกันระหว่างหน่วยงาน
ฟังก์ชั่นหรือแม้กระทั่งกลุ่มของสถาบันการศึกษาหรือแม้กระทั่งสถานศึกษาระดับ
โรงเรียนเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ ทั้งเป็น Best Case หรือ Worse Case 
เพื่อให้มองเป้าร่วมด้วยกัน แล้วเรามาแก้ไขปัญหาด้วยกัน ไปพร้อมกัน ก้าวไป
ด้วยกัน สุดท้ายส่วนที่สี่ก็คือเราเน้นถึงพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นการรวบรวม
ของคลังข้อมูล อะไรที่เป็นที่สุดจะอยู่ที่ข้อมูลของคลังข้อมูลเหล่านี้ รวมทั้งในเรื่อง
ของประเด็น Pain Point ที่อยู่ในพื้นที่ เพราะฉะนั้นมองถึงว่าถ้าเราได้องค์ประกอบ
ทั้งสี่องค์ประกอบอยู่ในพื้นที่เดียวกันมันสามารถทําให้ทุกคนมองเป้าเดียวกัน มี
ระบบการจัดการ กลไกการจัดการที่ให้เกิดความยั่งยืน เพราะฉะนั้นประเทศหรือ
พื้นที่เหล่านั้นก็จะเติบโตได้อย่างมั่นคง” 

 
มหาวิทยาลัยต้องเป็นคลังข้อมูลของจังหวัด 
“บทบาทของมหาวิทยาลัยก็ต้องเป็นคลังปัญญาให้กับพื้นที่จังหวัดในการเป็น

ตัวกลางระดมความคิด ระดมภาคี ระดมข้อมูล เพื่อสร้างจุดจัดการและกลไกการ
จัดการของการพัฒนา เพราะฉะนั้นการจะก้าวไปข้างหน้าของมหาวิทยาลัย หรือ
แม้กระทั่งจังหวัดหรือเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) หรือพื้นที่ที่เติบโตเร็ว
ต้องเอาข้อมูลเป็นที่ตั้ง สิ่งหนึ่งคือเมื่อเราเห็นข้อมูลแล้วมันคงต้องกำหนดเป้ารว่มโดย
มหาวิทยาลัยก็คงต้องมากำนดเป้าร่วมกับภาคีความร่วมมือว่าเราจะมองภาพอนาคต
อีก 20 ปี มองภาพอนาคตอีก 5 ปีหรือการพลิกโฉมพื้นที่ให้สามารถก้าวต่อไป
ข้างหน้ามันก็คงจะต้องเป็นบทบาทของมหาวิทยาลัยที่สามารถรวมคนในจังหวัดเข้า
มาร่วมเห็นภาพเดียวกันแล้วกำหนดเป้าร่วมเดียวกัน” 

“ข้อมูลเป็นจุดจัดการที่สำคัญเพราะฉะนั้นการพัฒนาไปข้างหน้าถ้าเรามีภาคี
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเข้ามามองภาพเดียวกันทุก
อย่างก็คิดว่าน่าจะประสบความสำเร็จ” 
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“บทบาทของมหาวิทยาลัยก็ต้อง

เป็นคลังปัญญาให้กับพื้นที่จังหวัดในการเป็น

ตัวกลางระดมความคิด  ระดมภาคี ระดม

ข้อมูล เพื่ อสร้างจุดจัดการและกลไกการ

จัดการของการพัฒนา” (ดวงพร ภู่ผะกา, 

รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ราชนครินทร์) 

“ 

งานวิจัยของบพท.ช่วยสร้างคนให้มหาวิทยาลัย 
“โครงการวิจัยที่ได้รับความอนุเคราะห์จาก บพท.จริงๆ อย่างหนึ่งก็คือเป็นการ

พลิกโฉมบุคลากรในมหาวิทยาลัย เรามองถึงว่าการสร้างการเรียนรู้ของคนใน
มหาวิทยาลัยเป็นปราการด่านแรกท่ีเราต้องพยายามผลักดันให้คนเข้าไปรับทุนวิจัยที่
มีเครือข่ายแหล่งทุนที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนานักจัดการงานวิจัย
เชิงพื้นที ่เพราะฉะนั้นมันก็เหมือนเป็นพ้ืนท่ีที่ประลองความรู้ ประลองความคิดแล้วก็
สร้างการเรียนรู้ให้อาจารย์สามารถพลิกโฉมตัวเอง พลิกโฉมมหาวิทยาลัยด้วยความรู้
และการพัฒนา เพราะฉะนั้นคิดว่าโครงการนี้ก็เป็นประโยชน์กับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์ เป็นประโยชน์กับพื้นที่  EEC ที่ เติบโตเร็ว เรามั่นใจว่าถ้าเราผ่าน
โครงการนี้ไปได้ โครงการที่อยู่ในพื้นที่ EEC หรือโครงการในจังหวัดสามารถผ่านไป
ได้แน่นอน” 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยจังหวัดจันทบุรี (มรภ.รำไพพรรณี) 
โครงการการวิเคราะห์ทุนศักยภาพและพลังการขับเคลื่อนการจัดการการศึกษา

พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดจันทบุรี เป็นอีกโครงการที่บพท.ให้การสนับสนุนล่าสุด 
โดยที่พ้ืนที่จันทบุรีเองก็เพ่ิงได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในปี 2566 
นี่เอง 
 
 
ผศ.ดร.ธีรังกูร วรบำรุงกุล หัวหน้าโครงการเล่างานให้ข้อสะท้อนคิดจากการทำงานที่ผ่าน
มาว่า 
 

ความคล่องตัวของโรงเรียนควรเป็นไปเพ่ือตอบสนองบริบทท้องถิ่น 
“สิ่งที่อยากจะขับเคลื่อนจันทบุรีคือการให้การบริหารจัดการในส่วนของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความคล่องตัวมากขึ้น ทั้งการบริหารจัดการบุคลากรและ
งบประมาณ เรื่องบุคลากรนั้นไม่ว่าจะเป็นครูหรือผู้บริหารสถานศึกษาก็ให้มัน
คล่องตัวและมีความมั่นคงของครู ไม่ใช่ว่าภาวะปัจจุบันอย่างนี้เปิดโรงเรียนมาแล้วครู
ย้ายไปแล้วยังไม่มีครูย้ายมาแทน คุณครูที่อยู่ก่อนก็จะต้องรับผิดชอบงานต่อไป ใน
ส่วนของงบประมาณ บางครั้งเราก็จะเห็นได้ว่างบประมาณที่เป็นการจัดสรรของรัฐ
โดยทั่วไป ปกติจะไปกองอยู่ในโรงเรียนใหญ่ๆ โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนมาก หรือ
โรงเรียนในเมือง แต่โรงเรียนในชนบทหรือพื้นที่ห่างไกลก็จะได้งบประมาณน้อยกว่า 
สิ่งหนึ่งคืออยากจะให้ทุกโรงเรียนสามารถที่จะบริหารจัดการงบประมาณได้สะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมถึงความเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีที่เป็นบริบทเฉพาะของสถานศึกษาแต่ละ
แห่ง ถ้าสามารถบริหารจัดการการศึกษาของเขาให้สอดคล้องกับพื้นที่รวมถึง
ประชาชนท่ีอยู่รอบสถานศึกษาได้ คิดว่าการจัดการศึกษาของจันทบุรีนั้นจะเป็นการ
จัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่และทำให้ประชาชนที่อยู่ใน
พื้นที่นั้นมีความเช่ือมั่นในระบบการศึกษา แล้วก็ลูกหลานที่เข้ามาเรียนก็จะสามารถ
เลือกเรียนในสิ่งที่เขาต้องการได้มากยิ่งขึ้น” 

 
การบริหารจัดการแบบเครือข่ายเป็นปัจจัยสำคัญ 
“ส่วนหนึ่งโครงการวิจัยนี้ที่เป็นเป้าหมายสำคัญก็คือการบริหารในแนวราบการ

บริหารในเชิงเครือข่าย การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นชุดโครงการที่จะสามารถไป
เช่ือมความสัมพันธ์ตั้งแต่ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา มหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษา ก็จะเป็นการบริหารจัดการที่
สามารถเช่ือมโยงการบริหารจัดการการศึกษาของจังหวัดจันทบุรีไปสู่เป้าหมายโดย
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เริ่มแรกเราใช้คำว่าอะไร Chan Education Shift Model ซึ่งในแต่ละตัวอักษร C-
H-A-N ก็มีความหมายในแต่ละตัว เช่น C - Change เปลี่ยนปลง และ H - Happy 
และมันก็จะไปสอดคล้องกับคำที่คนจันทบุรี จะจำได้แทบทุกคน คือ สุขทุกวันที่
จันทบุรี” 

 
ความสำคัญของฐานข้อมูลจังหวัด 
“ฐานข้อมูลในส่วนนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากพื้นที่โดยตรง ซึ่งโครงการวิจัยนี้ก็เริ่ม

ตั้งแต่ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของระดับจังหวัด  คือคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนส่วนหนึ่งที่ได้มาจากการประชุมของคณะกรรมการขับเคลื่อนนอกรอบ 
วันที่ 21 มีนาคม 2566 คือเติมเต็มลักษณะเฉพาะรวมถึงในส่วนของการเปิดเวทีใน
ระดับผู้บริหารสถานศึกษาทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดนวัตกรรมนำร่อง จังหวัดจันทบุรี 
จำนวน 46 โรงเรียน รวมถึงแม้กระทั่งไปเก็บข้อมูลกับสถานศึกษาแต่ละแห่งตามที่
เขียนไว้ก็คือ 23 สถานศึกษา ในส่วนของการวิเคราะห์ทุนศักยภาพและพลังการ
ขับเคลื่อน ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นข้อมูลที่สรุปออกมาเพื่อเป็นแนวในการที่จะนำเสนอ
คณะกรรมการขับเคลื่อนในการที่จะมองไปสู่อนาคตในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาของจังหวัดจันทบุรีของเราได้ 

 
โอกาสที่มากับพรบ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
เราจะเสียโอกาสอะไร แล้วถ้าทำแล้วเด็กจะได้อะไร คนในพื้นที่ได้อะไร อย่าง

น้อยต้องมองกลับไปท่ีพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรม 2562 ซึ่งในตัวพระราชบัญญัติ
ก็เปิดโอกาสในหลายส่วนให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการเรียนรู้ได้คล่องตัว
ขึ้น และระยะยาวความเป็นพื้นที่นวัตกรรมก็คือตัวที่จะกลายเป็นเป้าหมายนั่นก็คือ
การทำให้จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดจัดการตนเองที่สามารถริเริ่มและพัฒนา
การศึกษาของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง ถ้าเราทำให้จังหวัดจันทบุรีเป็นพ้ืนที่นวัตกรรม
ตามเจตนารมณ์ที่พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมได้จริงๆ คิดว่าคนจันทบุรีหรือทุก
คนที่มาเกี่ยวข้องกับจะสนับสนุนอย่างแน่นอน เพื่อให้เรามีความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาไปตามเป้าหมายที่เราอยากให้เกิดขึ้นกับคนในพื้นที่จริงๆ 
นีเ่ป็นหัวใจสำคัญของการทำงานในพื้นที่นวัตกรรมจังหวัดจันทบุรี  ถ้าเราไม่ทำ สิ่งที่
เราจะเสียโอกาสก็คือการขับเคลือ่นพัฒนาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 2562 
ที่เปิดทางให้แล้ว ทั้งที่จังหวัดจันทบุรีเราก็มีศักยภาพมีทุนแล้วก็มีความเช่ือมโยงใน
ทุกภาคส่วน โดยส่วนตัวมีความเช่ือมโยงในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ระดับล่าง 
ระดับกลาง ระดับบน รวมถึงความร่วมมือ ร่วมใจที่จะขับเคลื่อนจังหวัดจันทบุรี ผม
ว่าจังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนพร้อมที่จะขับเคลื่อนไป
ด้วยกัน เพื่อที่จะทำให้จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาการศึกษา เป็น
จังหวัดทีส่่งเสริมเยาวชน เป็นจังหวัดที่มองเห็นอนาคตของเยาวชนเป็นเรื่องสำคัญ” 
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นางสาวอัจฉรา สาหุทัศ ผู้อำนวยการโรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคารที่ร่วมโครงการ 
กล่าวว่า 
 

ความคาดหวังให้โรงเรียนเป็นกลไกประสานการทำงานร่วมกัน 
“สำหรับการเป็นพื้นที่นวัตกรรม จริงๆ เราพูดกันมาแล้วก็รู้สึกว่าจะเป็น

สโลแกนของจังหวัดจันทบุรีไปแล้วนั่นก็คือสุขทุกวันที่จันทบุรี  ดังนั้นในคำว่าสุขทุก
วันที่จันทบุรีก็มีมุมมองว่าต้องมวลรวมทั้งหมดก็คือเป็นของคนจันทบุรี ดังนั้นคนจัน
ต้องใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ถ้าเป็นความสุขก็จะต้องหันกลับมาว่าถ้าเราจะใช้
นวัตกรรมอะไรบางอย่าง เพื่อสร้างความสุขให้กับคนในพื้นที่ เพื่อท่ีพวกเราทุกคนจะ
ได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ดังนั้นก็ต้องมีตั้งแต่พื้นฐานชีวิตที่ดี มีความมุ่งเป้าใน
อนาคตที่ว่าจะสามารถอยู่ร่วมกันกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นถ้าถามจริงๆ ว่า
ความมุ่งหวังที่อยากเห็นคืออะไร ก็คือเรื่องของการบริหารจัดการหรือว่ากลไกต่างๆ 
ของสถานศึกษาสามารถจะเป็นผู้ที่เช่ือมความสัมพันธ์กับทุกองค์กร หรือทุกระบบ
เพื่อให้ทุกคนสามารถทำงานกันอย่างสอดคล้องกันและร่วมสร้างเด็กจันทบุรีไป
ด้วยกันเพื่อให้เห็นว่าพวกเราทุกคนที่เป็นคนจันทบุรี สามารถสร้างเด็กจันทบุรีได้ดี 
และให้เขาเป็นคนที่มีความสุขด้วยซึ่งตรงนี้ก็มองว่าถ้าทุกคนขับเคลื่อนไปด้วย
ความสุขก็จะสามารถทำให้เรื่องของทั้งเศรษฐกิจ สังคมการเมือง รวมไปถึงเรื่องอื่นๆ 
ก็จะสามารถดำเนินไปได้อย่างสอดคล้องและตอบโจทย์กับเรื่องของการเป็นพื้นที่
นวัตกรรม” 

 
การปลดล็อคที่สำคัญคือการปลดล็อค mindset ของครูและผู้บริหารเอง 
“ถ้าในมุมมองของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งตอนนี้คือเรา

ดูแลเรื่องของเด็กมัธยมศึกษามองว่าในส่วนของทักษะชีวิตของเด็กกับสมรรถนะที่เขา
จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ในอนาคตเป็นสิ่งสำคัญมากๆ ดังนั้นจึงมองพุ่งเป้าไปที่เรื่องของ
การปรับหลักสูตร แต่เรื่องนี้ เราก็พูดกันมาเยอะ ปัญหาคือหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเราใช้กันมาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2552 ดังนั้นในช่วงสิบกว่าปีที่
ผ่านมา ความคงอยู่ของตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลางต่างๆ หรือว่ามาตรฐานต่างๆ 
ของหลักสูตรแกนกลางยังคงอยู่ พอเราทำมานานระบบความคิดของเราคือผู้ที่ใช้
หลักสูตรก็จะรู้สึกว่าสิ่งเหล่านี้มันต้องคงอยู่กับเราตลอดไป ดังนั้นสิ่งที่น่าจะต้องทำ
นอกจากการปรับหลักสูตรแล้วคือปรับ Mindset ของผู้ที่ใช้หลักสูตรเพื่อให้ เรา
สามารถริเริ่มสิ่งใหม่ๆ ได้  ในยุคปัจจุบันที่เราบอกว่าเราควรจะต้องอยู่ร่วมกันใน
อนาคตได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นตัวหลักสูตรที่ เรียกว่าเป็นหัวใจสำคัญของการจัด
การศึกษาตรงนี้ต้องชัด แล้วทุกๆ คนที่ใช้หลักสูตรจะต้องเข้าถึงเนื้อหาหรือแกนหลัก
ของเขาให้ได้ว่าจริงๆ แล้วตัวเนื้อที่เราต้องการให้เกิดขึ้นคืออะไร เป็นเพียงความรู้
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หรือประกอบไปทั้งความรู้ทักษะและสมรรถนะ ซึ่งแน่นอนถ้าจะย้อนกลับไปตอบ
คำถามเมื่อสักครู่ก็คือพอเรามีการปรับขยับเรื่องของหลักสูตรให้มันมีความยืดหยุ่น
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันแล้วก็ต่อไปถึงอนาคต ก็อยากให้มองย้อนว่า
ความสุขอยู่ตรงไหนในส่วนของความสุขนั้นจะสามารถทำให้ทุกๆ กระบวนการมัน
ขับเคลื่อนไปอย่างสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

 
การปลดล็อคให้เอื้อต่อการมีครูพ้ืนถิ่น 
อีกหนึ่งประเด็นที่มีมุมมองว่าน่าจะเป็นเรื่องที่เราสามารถนำมาพูดคุย หรือว่า

ปลดล็อกกันได้ถ้าทำได้จะดีมากก็คือเรื่องของบุคลากร คือการที่โรงเรียนต่างๆ จะมี
ครูและบุคลากรทางการศึกษาถ้ามีเพียงพอครบตามความต้องการ แล้วก็สามารถที่
จะสามารถที่จะขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนหรือการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียนเราได้ไปอย่างอย่างมีความสุขและยั่งยืน มันก็จะทำให้การดำเนินการต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรที่เข้ามาสถานการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป หรือว่ามีโรคร้าย 
หรือสภาวะต่างๆ อะไรที่จะเข้ามา ถ้าทุกคนมีพื้นฐานอยู่ที่  ณ ตรงที่ยืนอยู่แล้วมี
ความสุขและพร้อมที่จะก้าวข้ามสิ่งต่างๆ เหล่านี้ไปได้ เชื่อว่าในเรื่องของบุคลากร ถ้า
เอื้อให้มีการขอการปรับโยกย้ายหรือว่านำคนท่ีมีความเหมาะสมในการที่จะเข้ามาอยู่
ในพื้นที่ถ้าทำได้น่าจะดีมากๆ เขาจะเป็นคนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนชุมชน ยกตัวอย่าง
ง่ายๆ เช่นโครงการครูพื้นถิ่นที่เป็นคนในพื้นที่  ถ้าสถานศึกษาสามารถที่จะรับ
โอนย้ายคนในพื้นที่เข้ามาได้มากๆ เขาก็จะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนเพื่อที่จะ
ได้ขับเคลื่อน โรงเรียนให้เป็นของชุมชน ดังนั้นคนในพื้นที่จะต้องดูแลรักษาโรงเรียน
เช่นเดียวกันถ้าคุณครูได้มีความสุขอยู่กับพื้นที่ตรงนั้นที่เขาสามารถที่จะจัดการเรียน
การสอนได้แล้วก็เป็นประโยชน์ต่อชุมชนก็จะทำให้เกิดความยั่งยืนได้” 

 
Pain point ของพ้ืนที่คือความกังวลเร่ืองคุณภาพเยาวชน 
“จริงๆ อยากให้เด็กทุกคนมีความภาคภูมิใจในความเป็นจันทบุรีเมืองที่มี

ทรัพยากรที่ดีมากแล้วก็เชื่อมั่นว่าทุกๆ คนในจังหวัดจันทบุรีภาคภูมิใจแล้วเราก็เลย
อยากให้รู้สึกว่าเด็กๆ รุ่นใหม่ๆ ที่เขากำลังจะขึ้นมาเป็นเยาวชนขึ้นมาเป็นวัยทำงาน
เขาได้ภาคภูมิใจเหมือนที่ยุคเราภูมิใจ เรามีน้ำตก เรามีทะเล เรามีอัญมณี เรามี
พริกไทย เรามีผลไม้ เรามีหลายๆ อย่างที่ทำให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด
จันทบุรี หรือรวมไปถึงมวลรวมของประเทศเป็นไปได้อย่างน่าช่ืนชม รวมไปถึงอีก
หนึ่งอย่างที่อยากจะพูดถึงก็คือเรื่องของประวัติศาสตร์ กว่าจะมาเป็นประเทศไทยไม่
ง่ายเลยเช่นเดียวกัน กว่าจะมาเป็นจังหวัดจันทบุรีอยากจะให้เด็กจันทบุรีทุกคนได้
เห็นว่าตนเองนั้นอยู่ในพ้ืนท่ีประวัติศาสตร์กว่าจะมาเป็นเราในทุกวันนี้เราต้องสูญเสีย
อะไรบ้าง บรรพบุรุษของเราจะต้องทำอะไรมาบ้างเพื่อที่จะให้ได้มาเกิดในวันนี้ทุกๆ 
คนมีรากเหง้าของตนเองถ้าไม่ลืมรากเหง้าก็เท่ากับเรามีความกตัญญู ดังนั้นสิ่งที่เป็น
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ความเป็นคุณลักษณะเช่นนี้ ถ้าได้เกิดกับเด็กๆ เขาก็จะเป็นรากฐานชีวิตที่ที่ดีแล้วก็
เป็นมุมมองของความคิดที่จะสามารถไปตอบโจทย์หรือว่าต่อยอดสถานการณ์ต่างๆ 
ได้ในอนาคตด้วย” 

 
ความสำคัญและโอกาสของการเป็นพื้นที่นวัตกรรม 
“เกี่ยวกับเรื่องของการขับเคลื่อนพอเรามีคำว่าพื้นที่นวัตกรรมเข้ามาการ

ขับเคลื่อนทางการศึกษา อะไรมันง่ายขึ้นหรืออะไรมันสะดวกขึ้นต้องบอกว่า ณ 
ตอนนี้เป็นจุดเริ่มต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดจันทบุรีเพิ่งเริ่มเข้าโครงการทุกคนก็
ค่อนข้างจะตื่นเต้นกับคำว่าพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาว่าเราสามารถทำอะไรได้บ้าง 
ดังนั้นถ้ามีความชัดเจนมีการพูดถึงเรื่องนี้ใหม้ากข้ึนจนเรามั่นใจกับบางอย่างทีเ่ราเริ่ม
ดำเนินการไป และมีขั้นตอนการทำงานทีถู่กต้องรัดกุม สามารถตอบโจทย์ข้อสงสัยใน
ใจกันให้สบายใจได้ คิดว่าเราน่าจะมีการขับเคลื่อนที่ดีมากข้ึน รวมไปถึงการที่เริ่มต้น
สิ่งใหม่ๆ ด้วย เราก็คาดหวังว่าจะมีใครสักคนพาเราไปหรอืบอกเราได้ว่าสิง่ที่เราทำอยู่
นั้นมันน่าจะดี มันน่าจะถูกต้อง ซึ่งตรงนี้ต้องดูว่าในส่วนของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ของจังหวัดจันทบุรีจะได้นำพาพวกเราหรือว่าได้รับความคิดเห็นจากฝั่งของการศึกษา
อย่างไรบ้างแล้วก็รวมไปถึงในส่วนขององค์กรภาคเอกชนหรือว่ากลุ่มวิสาหกิจต่างๆ 
คือคนจันทบุรีคิดอย่างไรแล้ว คณะกรรมการขับเคลื่อนเหน็ว่าเป็นอย่างนั้นแลว้เราจะ
ช่วยกันพาไปได้แบบมีมุมมองว่าการขับเคลื่อนการศึกษาน่าจะง่ายขึ้นถ้าทุกคนเห็น
ว่าชุมชนของตนเองควรพัฒนาไปในทิศทางไหนแล้วทุกคนช่วยกันคำว่าร่วมมือกันทุก
ภาคส่วนมันจะกลับมาเป็นจริงทเพราะว่าเราค่อนข้างคาดหวัง เมื่อก่อนเราจะใช้คำ
ว่าร่วมมือกันทุกภาคส่วน แต่บางทีมันก็จะไปสะดุดปัญหาอะไรต่างๆ แต่พอมีคำว่า
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษามาโดยเฉพาะอย่างยิ่งพอเป็นกฎหมายบังคับใช้เป็น
พระราชบัญญัติมองว่าตรงนี้จะเป็นประโยชน์ให้กับพื้นที่ในการที่จะจัดการศึกษา
ให้กับตนเองได้มากยิ่งข้ึน อย่างที่บอกว่าถ้าจังหวัดจันทบุรีเราจะดำเนินการภายใน 3 
ปี เราจะต้องประเมินว่าสิ่งที่เราทำมาแล้วเราเดินทางอย่างถูกต้องหรือยัง รวมไปถึง
ความร่วมมือของคนจันทบุรีของทุกภาคส่วนที่เราบอกว่าถ้าคนจันทบุรีร่วมมือกันใช้
ความเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาให้คุ้มค่าคิดว่าไม่ไกลเกินเอื้อม” 
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“หลักสู ตรแกนกลางการศึ กษาขั้ น

พื้นฐานเราใช้กันมาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2552 

ดังนั้น ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา การคงอยู่ของ

ตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลางต่างๆ หรือว่า

มาตรฐานต่างๆ ของหลักสูตรแกนกลางยังคงอยู่ 

พอเราทำมานาน ระบบความคิดของเราคือผู้ท่ีใช้

หลักสูตรก็จะรู้สึกว่าสิ่งเหล่านี้ต้องคงอยู่กับเรา

ตลอดไป ดังนั้นสิ่งท่ีน่าจะต้องทำนอกจากการปรับ

ห ลั กสู ต รแล้ วคื อป รั บ  Mindset ขอ งผู้ ที่ ใ ช้

หลักสูตร เพื่อให้เราสามารถริเริ่มสิ่งใหม่ๆ ได้” 

(อัจฉรา สาหุทัศ, ผู้อำนวยการโรงเรียนแก่งหาง

แมวพิทยาคาร จังหวัดจันทบุรี) 

“ 
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กรณีศึกษาและข้อสะท้อนคิดจากทีมวิจัยเชียงใหม่ (ม.ฟาร์อีสเทอร์น) 
ปัญหาการศึกษาที่เป็น pain point ของจังหวัดเชียงใหม่ประการหนึ่งคือเรื่อง

การศึกษานอกระบบและเด็กนอกระบบการศึกษา โดยสถานศึกษาในสังกัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม่ มีข้อจำกัดด้านการใช้งานเทคโนโลยี
การสื่อสารบนพ้ืนที่ชายขอบซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ในขณะเดียวกันครู 
กศน.ก็มีความต้องการในการพัฒนาทักษะในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับธรรมชาติของแต่ละสาระการเรียนรู้และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน รวมถึง
สื่อการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการและความถนัดของผู้เรียนที่หลากหลาย  

ที มวิ จั ย ใช้ แนวทางการขับ เคลื่ อนนวัตกรรม  Digital Offline Learning 
Platform เข้ามาแก้ปัญหา โดยการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียนนอกระบบและตามอัธยาศัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เน้นการช่วยให้
ผู้เรียนมีพัฒนาการทางด้านการอ่านออกเขียนภาษาไทยได้ดีข้ึน รวมทั้งการสร้างเครือข่าย 
MCEP ทำให้เกิดการขับเคลื่อน Coaching & Mentoring แก่ Content Creator คือทีม
ผู้สอน กศน. ให้เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการสร้างสื่อการสอนดิจิทัลคอนเทนต์
ด้วยตนเอง ทีมวิจัยยังมีการขยายผลความร่วมมือกับสกร.เชียงใหม่ โดยได้จัดทำบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการระหว่างมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น สำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ (สกร.) เชียงใหม่ และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เชียงใหม่ ในวัน
พฤหัสบดีที่ 22 มิถุนายน 2566 อีกด้วย โดยทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์นยังได้
เข้าไปเป็นที่ปรึกษาทางวิชาการให้กับกสร.เชียงใหม่  อาทิ การวางแผนการขับเคลื่อน
เชิงกลยุทธ์และการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับอำเภอ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
Credit Bank การพัฒนาชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพให้ครู สกร. และการส่งเสริมการ
วิจัยในชั้นเรียนให้กับครู สกร. เป็นต้น 
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ผศ.ศราวุธ พงษ์ลี้รัตน์ และผศ.ดร.ฐิติมา ญาณะวงษา หัวหน้านักวิจัยและนักวิจัยหลักใน
ชุดโครงการวิจัยการขับคลื่อนนวัตกรรมการศึกษาที่สอดคล้องบริบทเชิงพ้ืนที่อย่างมีส่วน
ร่วม และการพัฒนาระบบแพลตฟอร์มกลางองค์ความรู้แบบสาธารณะเพ่ือสร้างเมืองแห่ง
การเรียนรู้ในจังหวัดเชียงใหม่ ได้ร่วมกันให้ข้อสะท้อนคิดจากประสบการณ์ทำงาน ดังนี้ 

 
การค้นหา pain pointที่แท้จริงต้องทำร่วมกับหน่วยงานหลักในพื้นที่ 
“ผมถูกบอกว่าถ้าต้องการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีแพลตฟอร์มให้

สามารถใช้ได้จริงๆ แนะนำให้ลงพื้นที่วิจัยบนดอยที่ไม่มีไฟฟ้า ไม่มีอินเตอร์เน็ต ไป
พัฒนากันบนพื้นที่ชายขอบ ช่วยกันลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษากัน  ผู้ที่บอกผม
ก็คือผอ.ทิพวรรณ เตียงธวัช ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด
เชียงใหม่ (สกร.) หรือ กศน.เดิม ในวันแรกที่เจอกัน เป็นจุดเริ่มต้นการลงพื้นที่แบบ
ขึ้นเขาลงห้วย ข้ามทะเลสาบ ฯลฯ ร่วมกับครูบนดอย การร่วมติดตั้งระบบไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ ในพื้นที่ ศศช. การออกแบบและพัฒนาแพลตฟอร์มสื่อการสอน
ดิจิทัลที่วันนี้ถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนข้อมูลสื่อการสอนที่ดีร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน การออกแบบหลักสูตรการพัฒนาทักษะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
ให้แก่ ครู ผู้เรียน ที่เริ่มจากระดับอำเภอ ไปสู่ระดับจังหวัด และระดับภาคเหนือใน
ปัจจุบัน การรับฟังปัญหาของครูมาสะท้อนสาธารณะผ่านเวทีการประชุมต่างๆ เป็น
ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาให้เกิดขึ้นได้จริง เป็นประสบการณ์ที่ไม่
เพียงถ่ายทอดเรื่องราวความสำเร็จในการทำงาน แต่เป็นภาพชัดของความร่วมมือ 
และความมุ่งมั่นท่ีจะสร้างความเปลี่ยนแปลงร่วมกันให้เกิดขึ้นได้จริง” 

“แม้ว่าจะผู้วิจัยด้านการศึกษา แต่มีโอกาสน้อยมากที่ได้สัมผัสกับระบบ
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยอย่างแท้จริง การได้มีโอกาสจากการได้รับทุน
วิจัย บพท.พื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษาเป็นก้าวแรกที่สำคัญของการทำงาน
ร่วมกับกศน.และเครือข่ายต่างๆ ในพื้นที่เชียงใหม่และภาคเหนือ ที่ทำให้ได้ข้อค้น
พบว่า กศน.กับชุมชนเป็นสิ่งที่อยู่คู่กัน ไม่สามารถตัดขาดจากกันได้ การทำงาน
ร่วมกับ กศน.ทำให้ได้เห็นกระบวนการทำงานที่ยืดหยุ่นขององค์กร การมีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาให้ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ภายใต้ความ
เข้าใจในบริบทพื้นที่และวิสัยทัศน์ที่ก้าวไกลของผู้บริหารทุกระดับ เกิดความร่วมมือ
และเครือข่ายที่มีความพร้อมปรับตัว เปิดรับสิ่งใหม่ๆ ร่วมกันด้วยความเป็น
กัลยาณมิตร การได้มีโอกาสร่วมพัฒนาองค์กรแห่งความเปลี่ยนแปลงอย่าง กศน . 
เปลี่ยนผ่านสู่  สกร. กลายเป็นประสบการณ์ที่ทรงคุณค่า จากวันนั้นถึงวันนี้  
ความรู้สึกจากใจคือกศน.ไม่ใช่เพียงแค่หน่วยงานการศึกษา แต่เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ที่มีชีวิต มีคุณค่าต่อการศึกษาและพัฒนาไปพร้อมกับชุมชน”  
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เครือข่ายความสัมพันธ์เป็นผลลัพธ์ที่ยั่งยืน 
“เมื่อครั้งที่ผมได้เดินทางไปติดตั้งระบบโซล่าร์ เซลล์ เพื่อสร้างสถานที่ชุมนุม

การเรียนรู้รู้ยามค่ำคืนของชุมชน สร้างโอกาสเรียนรู้เพิ่มเติมสำหรับเด็กๆ ร่วมกับครู
ที่เดินทางมาจากอำเภอต่างๆ ในช่วงเวลาที่ได้มีการแลกเปลี่ยนทางความคิด ทักษะ
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่ต่างคนก็ไม่เคยได้เรียนรู้มาก่อนนั้น 
เป็นความประทับใจเป็นอย่างมาก แม้ว่างานวิจัยได้สิ้นสุดไปแล้วแต่ในปัจจุบัน
เครือข่ายความสัมพันธ์ยังแน่นแฟ้นมาก ยังมีกิจกรรมด้วยกันเพื่อการพัฒนาผู้เรียน
ในมิติต่างๆ เช่น การอบรมการใช้ AI เพื่อการจัดการเรียนการสอน เทคนิคการสร้าง
สื่อดิจิทัล การประชุมร่วมกับภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่จากทุกๆ 
หน่วยงานด้านการศึกษา ทำให้ได้เราได้มาเจอกันจนถึงทุกวันนี้ ไปไหนมาไหนใน
ปัจจุบันนั้น รูปแบบการทักทายกลายเป็นแบบเพื่อนเจอเพื่อน พี่เจอน้องเป็นที่
เรียบร้อย นอกจากนี้ การได้เห็นว่า สกร.จังหวัดเชียงใหม่ ได้สร้างทีมขับเคลื่อนงาน
ด้านการเรียนการสอนแบบดิจิทัลภายในขึ้นมาเอง ส่งผลให้ ผู้เรียนได้มาเป็นส่วน
หนึ่งของเนื้อหาในสื่อการสอน ได้มีโอกาสเรียนรู้เทคโนโลยีร่วมกับครู ทำให้รับรู้ได้
ทันทีเลยว่า ทุกๆ สิ่งที่เราร่วมกันพัฒนานั้น ปลายทางผลลัพธ์จะไปสู่ผู้เรียนแน่นอน 
ทุกเรื่องราวท่ีผ่านมาเป็นพลังบวกที่น่าประทับใจ” 

 
โลกทัศน์และบทบาทท่ีเปลี่ยนไปในพื้นที่ของทีมวิจัย 
"เมื่อมีครู กศน.มาบอกว่าเราเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยเป็นคนแรกเลยที่เขา

รู้สึกว่าคุยกับครู กศน.รู้เรื่องและเข้าใจครูกศน. หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ 
Coaching and Mentoring  สร้างความประทับใจและแรงบันดาลใจมาจนถึงทุก
วันน้ี การได้ลงพื้นที่เรียนรู้ในสถานศึกษาของ กศน. โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์การเรียน
ชุมชนชาวไทยภูเขา "แม่ฟ้าหลวง" นั้น ได้เปิดโลกทัศน์ให้เห็นถึงจิตวิญญาณความ
เป็นครูผู้เสียสละ ครูผู้สร้างแรงบันดาลใจ และเปี่ยมด้วยศักยภาพ ภายใต้อุปสรรค
ความเหลื่อมล้ำของบริบทเชิงพื้นที่   แต่สิ่งที่ครูศศช./ครูกศน.ได้รับมากกว่า
ค่าตอบแทนนั้น คือ โอกาสในการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ให้แก่เด็กและชุมชน 
ผู้ปกครองและคนในพื้นที่ต่างศรัทธาในวิชาชีพครูและให้ความร่วมมือ สนับสนุนใน
การจัดการศึกษาของครู ผู้เรียนกศน. รวมถึงผู้เรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาที่
มีความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ การที่ทีมวิจัยได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ช่วยเหลือ 
และสนับสนุนในฐานะนักวิจัย พ่ีเลี้ยง อาจารย์ รวมถึงเพื่อนร่วมวิชาชีพ และในวันนี้
ได้เห็นถึงผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อคุณครูที่มีทักษะดิจิทัล  และศักยภาพทาง
วิชาชีพ และวิชาการ รวมทั้งผลพัฒนาผู้ เรียนและชุมชนที่ เป็นรูปธรรม เป็น
ประสบการณ์ที่มีความหมายและคุณค่าอย่างยิ่ง และเช่ือมั่นว่าสิ่งเหล่านี้จะนำไปสู่
การส่งต่อศักยภาพและสร้างแรงบันดาลใจไปยังผู้เรียนและชุมชนอย่างไม่สิ้นสุด” 
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มหาวิทยาลัยได้พัฒนาคน เครือข่าย ภาพลักษณ์ 
“ทุนวิจัย บพท.ในพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา ได้เปลี่ยนระบบการทำงาน

วิจัยเชิงพื้นที่ของมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก ทำให้นักวิจัยมีวิธีการคิดทำวิจัยที่เน้น
ผลลัพธ์เชิงระบบ ตั้งแต่ Input Process Output Outcome Impact สร้างรูปแบบ
การทำงานแบบมุ่งเป้า ชัดเจน รวมถึงการมองภาพการทำงานเชิงระบบและกลไก 
เพื่อให้มั่นใจว่าหากสิ้นสุดงานวิจัยแล้ว การขับเคลื่อนงานในพื้นที่จะยังคงสามารถ
ดำเนินงานต่อไปได้อย่างยั่งยืน คณาจารย์ทุกคนได้มีการพัฒนาศักยภาพตัวเอง จน
ทำให้ได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนขนาดใหญ่ มีความกระตือรือร้นเพื่อแสวงหาโอกาส
ใหม่ๆ จากทุนวิจัยต่างๆ ทำให้เกิดเครือข่ายวิจัยกับหน่วยงานภายนอกต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เช่น การได้มีโอกาสเข้าไปเป็นคณะทำงานขับเคลื่อนภาคี
เครือข่ายทางการศึกษาระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลลัพธ์ที่เกิดจากงานวิจัยได้
ถูกนำไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการขับเคลื่อนด้าน Best Practice ระดับ
จังหวัด การทำหน้าที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในการประเมินหลักสูตร การ
ได้มีโอกาสเข้าไปเพิ่มศักยภาพให้แก่ครูด้านเทคโนโลยีดิจิทัลสำหรับการเรียนการ
สอนในการส่งต่อไปยังผู้เรียน ทั้งในระดับโรงเรียน หน่วยงาน จังหวัด และระดับ
ภาคเหนือ ปรากฏการณ์ ต่ างๆ ตลอดระยะเวลาการวิจัยที่ ผ่ านมา ทำให้
มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์นเป็นที่ยอมรับจากผู้บริหาร ครู อาจารย์ นักเรียน และ
ชุมชนในพื้นที่ ตลอดจนทำให้ได้รับการยอมรับและกลายเป็นที่รู้จักในวงกว้างจาก
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที ่ซึ่งไม่เพียงแค่สร้างความภาคภูมิใจ แต่ยังบอกถึงคุณค่าของ
ความทุ่มเทและความร่วมมือที่เกิดขึ้น เป็นแรงผลักดันสำคัญในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงท่ียิ่งใหญ่ของมหาวิทยาลัยเล็กๆ แห่งนี้” 

 
คณะศึกษาศาสตร์ได้เอาผลการวิจัยมาปรับเนื้อหาการสอน 
“มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนเล็กๆ แห่งหนึ่งในจังหวัด

เชียงใหม่ การได้มีโอกาสจากการได้รับทุนวิจัย บพท.ในแผนงานพ้ืนที่นวัตกรรมทาง
การศึกษา ถือเป็นก้าวสำคัญสู่การขับเคลื่อนร่วมกับภาคีเครือข่าย และเป็น
ประสบการณ์ที่ภาคภูมิใจ  ช่วยยกระดับมหาวิทยาลัยโดยมีบทบาทสำคัญในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของ กศน.และเครือข่ายในวงกว้างขึ้น รวมไปถึง
การพัฒนาองค์ความรู้ของคณะศึกษาศาสตร์ที่มีสาขาวิชาที่เปิดสอนในวิชาชีพครู ทั้ง
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และระดับบัณฑิตศึกษา (สาขาการบริหาร
การศึกษา และสาขาวิจัยและเทคโนโลยีการจัดการเรียนรู้) การได้ขับเคลื่อนงานวิจัย
ทำให้คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยได้เช่ือมโยงองค์ความรู้และผลการวิจัยไปสู่การบูรณา
การองค์ความรู้ในการจัดการเรียนการสอนในคณะและสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
เป็นรูปธรรม สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสำคัญของมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์นในการ
พัฒนาวิชาชีพครู และการขับเคลื่อนการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และ
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“ทุนวิจัย บพท.ในพื้นที่นวัตกรรมทางการศึกษา ได้เปลี่ยนระบบการทำงานวิจัย

เชิงพื้นที่ของมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก ทำให้นักวิจัยมีวิธีการคิดทำวิจัยที่เน้นผลลัพธ์เชิง

ระบบ ตั้งแต่ Input Process Output Outcome Impact สร้างรูปแบบการทำงานแบบ

มุ่งเป้า ชัดเจน รวมถึงการมองภาพการทำงานเชิงระบบและกลไก เพื่อให้มั่นใจว่าหากสิ้นสุด

งานวิจัยแล้ว การขับเคลื่อนงานในพื้นที่จะยังคงสามารถดำเนินงานต่อไปได้อย่างยั่งยืน”  

(ศราวุธ พงษ์ลี้รัตน์, หัวหน้าโครงการวิจัยพื้นท่ีเชียงใหม่) 

“ 

ภาคเหนือร่วมกับภาคีเครือข่าย ทำให้มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์นเป็นที่ยอมรับและ
กลายเป็นที่รู้จักในวงกว้างจากหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนได้รับคณาจารย์ทีมผู้วิจัยก็
ได้รับเกียรติให้เป็นวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เช่ียวชาญในการพัฒนาหลักสูตร การ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเช่ือมั่นอย่างยิ่งว่าโอกาสจาก
การได้รับทุนวิจัย บพท.ครั้งนี้ เป็นแรงหนุนเสริมและผลักดันให้คณาจารย์และ
มหาวิทยาลัยได้พัฒนาศักยภาพ และสร้างเครือข่ายทางการศึกษา ตลอดจนมี
บทบาทในการขับเคลื่อนการศึกษาและพัฒนาชุมชนต่อไป” 
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ผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
จากการประมวลกรณีศึกษางานในพ้ืนที่ที่รับทุนจาก บพท.บางจังหวัด รวมทั้งข้อ

สะท้อนคิดจากประสบการณ์ทำงานของทีมวิจัยที่รับผิดชอบโครงการที่นำเสนอมา อาจ
สังเคราะห์และสรุปให้เห็นผลลัพธ์และผลกระทบหลายๆ ประการที่ได้จากงานในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ดังนี้ 

1) ผลลัพธ์และผลกระทบต่อการจัดการเรียนรู้ระดับโรงเรียน  จะเห็นได้ว่า
ผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้ระดับโรงเรียนมีอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะผลลัพธ์การเรียนรู้ต่อ
ผู้เรียน ทั้งนี้ ผลลัพธ์ที่มีการวัดผลชัดเจนมี อาทิ สมรรถนะในการเป็นผู้ประกอบการ 
(ระยอง) ทักษะการทดลองและความเข้าใจแนวคิดเชิงนามธรรมในวิชาฟิสิกส์ โอกาส
เรียนต่ออุดมศึกษา (สุรินทร์) ทักษะกระบวนการคิด (สงขลา-มอ.หาดใหญ่ สุรินทร์) 
สมรรถนะอาชีพและเครดิตสะสมที่สามารถเทียบโอนสู่การเรียนอาชีวศึกษาได้  
(สงขลา-มทร.ศรีวิชัย) learning engagement ของเด็กผ่าน digital classroom 
(กรุงเทพ) การพัฒนาเด็กนอกระบบให้เป็น active learner (เชียงใหม่) เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์ต่อครูและผู้บริหาร ได้แก่ ความเป็นนวัตกรและนักวิจัย  
(ระยอง) สมรรถนะในการพัฒนาหลักสูตรของตนเอง (สตูล ระยอง) ความสามารถในการ
ใช้ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ (สุรินทร์) ความสามารถในการเป็น content creator 
(เชียงใหม่) การพัฒนา blended learning บูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ากับการ
เรียนการสอน (กรุงเทพ) สมรรถนะในการพัฒนาฐานกาย (แรงบีบมือ)ให้เด็กอนุบาลและ
ประถมต้น (สงขลา-มอ.หาดใหญ่) สมรรถนะการสอนอาชีพในโรงเรียนประถมขยาย
โอกาส (สงขลา-มทร.ศรีวิชัย) 

2) ผลลัพธ์และผลกระทบต่อการสร้างกลไกใหม่ระดับพื้นที่และการสนับสนุน
ให้กลไกเดิมทำงานขับเคลื่อนได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงคณะบุคคลใหม่ สมัชชา เครือข่าย กลไก
ความร่วมมือรัฐ-เอกชน หรือกลไกใหม่อ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น หรือกลไกเดิมที่มีบทบาทในพ้ืนที่อยู่
แล้ว เช่น คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมของจังหวัดและคณะอนุกรรมการที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ในส่วนของกลไกใหม่ อาทิ สมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี กลไกร่วม
ภาครัฐ-เอกชนเพ่ือระดมทรัพยากรด้านการสอนวิทยาศาสตร์ของจังหวัดสุรินทร์   
Coaching Academy ของจังหวัดสตูล สภาการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น ในส่วน
ของการสนับสนุนกลไกเดิม ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมของจังหวัด
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานระดับจังหวัดอ่ืนๆ เช่น สำนักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด (สกร.) สำนักงานอาชีวศึกษาประจำจังหวัด (อศจ.) ก็มี
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กรณีตัวอย่างที่เห็นผลชัดเจน ได้แก่ ยะลา กรุงเทพ เชียงใหม่ สงขลา (มทร.-ศรีวิชัย) เป็น
ต้น 

3) ผลลัพธ์และผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยในพื้นที่ ได้แก่ งาน โครงการ หรือ
กลไกการทำงานใหม่ที่เกิดขึ้น ซึ่งผลลัพธ์ในส่วนนี้มีอยู่หลายประการเช่นกัน เช่น การ
พัฒนาอาจารย์และนักวิจัยรุ่นใหม่ (เชียงใหม่) การสร้างเครือข่ายการทำงานในพ้ืนที่กับ
หน่วยงานต่างๆ (เชียงใหม่ สุรินทร์) การได้ข้อมูลมาปรับปรุงการผลิตครูของคณะครุ
ศาสตร์ศึกษาศาสตร์ (สุรินทร์ เชียงใหม่) การเป็นคลังข้อมูลของจังหวัด (ฉะเชิงเทรา) การ
เป็นฐานข้อมูลการศึกษาของจังหวัด (จันทบุรี) การเป็นกลไกกลางประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด (ราชบุรี จันทบุรี สงขลา ยะลา) การเพ่ิม
บทบาทในการเป็น area manager (ยะลา เชียงใหม่ สุรินทร์) ตลอดจนภาพลักษณ์การ
เป็นที่ยอมรับในจังหวัด (เชียงใหม่) 

4) ผลลัพธ์และผลกระทบต่อการเติมเต็มชุดความรู้ในการทำงานวิจัยพัฒนา
ทางการศึกษาระดับพื้นที่ เช่น การทำความเข้าใจกับปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่หรือ pain 
point ร่วมกับหน่วยงานหลักและฝ่ายต่างๆ ในพ้ืนที่ (ราชบุรี สงขลา ยะลา เชียงใหม่ 
จันทบุรี พัทลุง) วิธีการทำงานร่วมกับครูและผู้บริหารสถานศึกษา (ระยอง สตูล) การให้
ความสำคัญกับเครื่องมือวัดผลและการกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้  (ระยอง สุรินทร์ 
กรุงเทพ) การทำความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับหลักสูตร (สตูล ระยอง) การออกแบบวิธี
ทำงานตามบริบทพ้ืนที่ (ราชบุรี ระยอง เชียงใหม่) การให้ความสำคัญแก่การสื่อสารระดับ
พ้ืนที่ (ระยอง ยะลา) การวางกรอบแนวคิดการทำงานเชิงระบบและกลไก การทำงานใน
บทบาทผู้จัดการพื้นที่ (ระยอง สตูล ราชบุรี ยะลา เชียงใหม่) การเชื่อมโยงการทำงานกับ
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด (พัทลุง จันทบุรี) การทำงานแบบ bottom-up ในพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้
ประกาศเป็น sandbox (พัทลุง) การใช้ PLC เป็นเครื่องมือสร้างความยั่งยืนในโรงเรียน 
(กรุงเทพ)  

5) ปัจจัยความสำเร็จในการทำงาน  รวมทั้ งบางส่วนยังได้ พูดถึงปัจจัย
ความสำเร็จในการทำงาน เช่น การสนับสนุนจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย (สุรินทร์) การ
ช่วยให้ครูมีเป้าหมายการทำงานชัดเจนตั้งแต่แรก (ระยอง) การสร้างทีมแกนนำใน
โรงเรียนเพ่ือความยั่งยืน (ฉะเชิงเทรา) การสร้างการรับรู้เรื่องพ้ืนที่นวัตกรรม (ยะลา) การ
สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมระหว่างฝ่ายต่างๆ (กรุงเทพฯ) การปลดล็อค mindset 
ของครูและผู้บริหาร (จันทบุรี) การมีภาคประชาสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วม
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งาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่โจทย์คือการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและการเข้าถึงกลุ่ม
เด็กด้อยโอกาส (ราชบุรี ยะลา)  

6) ความสำคัญและประโยชน์ของการเป็นพื้นที่นวัตกรรมที่มีต่อการทำงาน 
ทั้งในแง่โอกาสการทำงานใหม่ๆ (ยะลา) การกระตุ้นโรงเรียน (สุรินทร์) การทำให้นักวิจัย
เข้าไปทำงานในพ้ืนที่ได้ง่ายขึ้น (สงขลา กรุงเทพ ระยอง) การใช้ความเป็นพ้ืนที่นวัตกรรม
ปลดล็อคการบริหารให้มีความคล่องตัว (จันทบุรี สงขลา) การใช้พ้ืนที่นวัตกรรมปลดล็อค
ให้โรงเรียนรับครูในพ้ืนที่ได้มากขึ้น (จันทบุรี) พ้ืนที่นวัตกรรมช่วยให้เอาชนะข้อจำกัดของ
โรงเรียนขนาดเล็ก (สุรินทร์) พ้ืนที่นวัตกรรมสามารถตอบโจทย์โรงเรียนต่างสังกัดให้มี
ความเข้มแข็งภายใต้บริบทและข้อจำกัดของตนเอง (ฉะเชิงเทรา) การเป็นพ้ืนที่นวัตกรรม
ทำให้เกิดสภาพคล่องในการริเริ่มนวัตกรรม (สงขลา-มทร.ศรีวิชัย) และการคาดหวังให้
พ้ืนที่นวัตกรรมเป็นพ้ืนที่ของการสร้างต้นแบบ การเรียนรู้ การแบ่งปัน และการพัฒนา
คลังข้อมูลของพ้ืนที่ (ฉะเชิงเทรา) เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“การศึกษาคือเครื่องมือสำคัญในการ
ยกระดับชีวิตคนและพัฒนาประเทศ วันนี้จำนวน
เด็กในระบบลดลง ขณะที่งบประมาณต่อหัวเพิ่มขึ้น
และเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า คุณภาพผู้เรียนจึง
ควรดีขึ้นอย่างชัดเจน แต่หากยังไม่เกิดขึ้น คำถาม
สำคัญคือระบบการศึกษาของเรามีข้อจำกัดตรงไหน 
และควรปรับอย่างไร “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” 
จึงเป็นกลไกสำคัญในการเปิดพื้นที่ทดลองหา
คำตอบของการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะตอบโจทย์ของ
ประเทศได้” (บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, ผู้อำนวยการ
ฝ่ายวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่
และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ หน่วย
บริหารและจัดการทุนเพื่อการพัฒนาระดับพื้นที่
หรือ บพท.) 

 

“ 
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5  

บทเรียนและก้าวต่อไป 
ของ Education Sandbox 

บทเรียนสำคัญ 
1) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับความสนใจและสร้างโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา แต่ยังมีความไม่เข้าใจเรื่องพื้นที่นวัตกรรมหรือความ
ไม่ม่ันใจในบทบาทของหน่วยงานอยู่ในหลายพื้นที่ พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นหนึ่ง
ในกลไกการขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) ที่สร้างโอกาสให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาที่ส่งผลดีต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนยิ่งขึ้น 
อาทิ การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น (สตูล) 
การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 
(ระยอง/ยะลา) การมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยในการวางระบบพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาครู 
(เชียงใหม่/สุรินทร์/ปัตตานี) และการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ในระดับพ้ืนที่ใน
การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (แม่ฮ่องสอน/สุโขทัย/ราชบุรี) เป็นต้น ขณะเดียวกัน 
การทำงานเชิงระบบและกลไกในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้มีการผ่อนคลายเชิง
นโยบายและการผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนรู้ในบางเรื่อง 
อาทิ  ก ารอนุ ญ าต ให้ โร ง เรี ยน เลื อ กสื่ อ แล ะห นั งสื อ เรี ย น น อกรายการขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการได้หากเป็นสื่อที่สอดคล้องกับนวัตกรรมที่โรงเรียนใช้ การอนุญาตให้
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โรงเรียนสามารถเลือกรับหรือปฏิเสธโครงการเชิงนโยบายจากส่วนกลางได้หากไม่
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ การปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะครูให้เหมาะสมกับ
ลักษณะโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ยิ่งขึ้น การเพ่ิมกลไกการระดมทุนให้แก่สถานศึกษา การ
ยอมให้นักศึกษาฝึกสอนเข้าไปทำงานในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีจาก
บทเรียนที่ผ่านมาของโครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของบพท . จะพบว่าในโรงเรียน
และหน่วยงานบังคับบัญชาหลายจังหวัดยังขาดความเข้าใจที่ มีต่อพรบ .พื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา หรือไม่ม่ันใจต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองทั้งในฐานะสถานศึกษา
และหน่วยงานบังคับบัญชา อันเป็นผลจากปัจจัยต่างๆ อาทิ การที่มีหน่วยงานการศึกษา
ในพ้ืนที่จังหวัดอยู่หลายหน่วยงานที่ต่างสังกัดกัน การขาดงบประมาณสนับสนุนพ้ืนที่
นวัตกรรมที่พอเพียงเพ่ือย้ำความสำคัญเชิงนโยบาย การออกประกาศหรือคำสั่งเกี่ยวกับ
พ้ืนที่นวัตกรรมโดยมิได้ให้แนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม การรอคอยความชัดเจนของการ
ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 รวมทั้ง
ข้อติดขัดจากพรบ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเอง ซึ่งกำหนดนิยามสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
กลายเป็นข้อจำกัดในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาระดับจังหวัดให้กับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะบางกลุ่ม เช่น เด็กนอกระบบการศึกษาที่มีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหลายหน่วย เป็นต้น  
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2) งานวิจัยเชิงพื้นที่หนุนเสริมการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ควบคู่ไปกับ
นวัตกรรมเชิงระบบ ช่วยปรับบทบาทและแนวทางการทำงานของกลไกจังหวัดใน
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ทั้งนี้ กระบวนการวิจัยจึงเข้ามาช่วยให้
พื้นที่หรือจังหวัดทำงานด้วยข้อมูล มีการศึกษาสภาพบริบท ความต้องการและปัญหา
ของพื้นที่ เพื่อเลือกใช้นวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ อาทิ นวัตกรรมการเรียนรู้ 
3DVL เพ่ือพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์สำหรับโรงเรียนมัธยมในชนบท (สุรินทร์) การ
พัฒนาอุปกรณ์พกพาเพ่ือสนับสนุนการสอนของผู้เรียนนอกระบบและตามอัธยาศัย 
(เชียงใหม่) กิจกรรมบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อยและโครงงานฐานวิจัย (สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้) การพัฒนาระบบอาสาสมัครการศึกษาประจำหมู่บ้านเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำใน
พ้ืนที่ชายขอบ (ราชบุรี) การพัฒนาคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการของนักเรียน 
(ระยอง) เป็นต้น ขณะเดียวกัน งานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษายังช่วยให้เห็นบทบาทและ
แนวทางการทำงานของกลไกจังหวัดในแบบท่ีควรจะเป็นชัดเจนยิ่งขึ้น จากเดิมที่หลาย
พ้ืนที่ขาดความมั่นใจที่จะเริ่มขับเคลื่อนขบวนกลไกภาคีเครือข่าย หรือมีหลายกลไกภาคี
เครือข่ายไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมได้ งานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษากลับช่วย
ปรับเปลี่ยนบทบาทของศึกษาธิการจังหวัดในหลายจังหวัดจากการเป็นหน่วยนโยบายไป
เป็นหน่วยประสานและบูรณาการความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของพ้ืนที่และทลายกำแพงและลดข้อจำกัดในการทำงานระหว่างกัน เช่น 
กรณีการประสานหน่วยงานเพ่ือค้นหาและเข้าถึงเด็กชายขอบนอกระบบการศึกษา 
(สุโขทัย แม่ฮ่องสอน) กรณีการจัดการเครือข่ายการพัฒนาครูระดับโรงเรียน (สตูล ยะลา 
สุรินทร์) เครือข่ายการค้นหาเด็กนอกระบบการศึกษา (สุโขทัย) และกรณีการจัดการ
เครือข่ายอาสาสมัครทางการศึกษา (ราชบุรี) เป็นต้น  

3) บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
ในจังหวัดต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาระบบพี่ เลี้ยงครูและการพัฒนา
สถานศึกษาที่ขาดแคลนในพื้นที่นอกเขตเมือง โดยจากประสบการณ์และบทเรียนการ
ทำงานในหลายพ้ืนที่ชี้ถึงโอกาสความเป็นไปได้และผลกระทบที่สูงหากสถาบันอุดมศึกษา
เข้ามาเป็นภาคีขับเคลื่อนหลักของระบบการศึกษาของจังหวัด สะท้อนภาพของการเป็น
มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ เช่น บทบาทของมหาวิทยาลัยฟาฏอนีในการพัฒนา
ผ่านเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
ในการพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมในจังหวัด บทบาทของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงครูและที่ปรึกษาสถานศึกษาในพ้ืนที่
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เชียงใหม่ บทบาทของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีในการพัฒนาระบบ
อาสาสมัครทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา บทบาทของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยในการพัฒนาระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสายสามัญ
กับอาชีวศึกษา เป็นต้น 

ในส่วนของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของไทยที่  บพท.เริ่มให้ทุนวิจัยเพ่ือเข้าไป
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในมิติต่างๆ อย่างหลากหลายมาตั้งแต่ปี 2563 นั้น มีชุด
โครงการและโครงการที่รับทุนจากบพท.เข้าไปดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดต่างๆ 23 จังหวัด 
โดยมีพ้ืนที่วิจัยที่ได้ให้ผลผลิตและผลลัพธ์ตามจุดมุ่งหมายไปแล้ว เช่น การพัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะสำหรับผู้เรียน (สมรรถนะผู้ประกอบการ - ระยอง) การเพิ่มพลังการเรียนรู้
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ((3DVL) Virtual Science Lab - สุรินทร์ Smart Box/Mobile 
Unit - เชียงใหม่) การพัฒนานวัตกรรมที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (อศม. – 
ราชบุรี) การฟ้ืนฟูการเรียนรู้หลังโควิด-19 (ยะลา) การเพ่ิมสมรรถนะครูเรื่องการวัดผล
การเรียนรู้ (Pisa-Style Test - ระยอง) การเพิ่มพ้ืนที่การเรียนรู้ในชีวิตจริง (ครูสามเส้า – 
สตูล  บ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย - จังหวัดชายแดนภาคใต้) การเชื่อมต่อระบบการศึกษา
ในพ้ืนที่ (ศธจ. สพป. อศจ. - สงขลา) การหนุนเสริมและพัฒนาครู (เชียงใหม่) การเพ่ิม
บทบาทครอบครัวและชุมชน (สตูล ราชบุรี) 

ในกระบวนการที่ทีมวิจัยเข้าไปพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ในมิติต่างๆ ข้างต้นนี้ 
ก็มีการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบและกลไกควบคู่ไปด้วย เพ่ือหาคำตอบเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาจากฐานพ้ืนที่ (Area-Based Education Management) ว่า
ควรมีบทบาทอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขปัจจัยอะไร ที่จะช่วยให้การจัดการศึกษาตอบสนอง
บริบทและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น และจากประสบการณ์และบทเรียน
ของนานาประเทศเกี่ยวกับการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาลงสู่ฐานพ้ืนที่และ
โรงเรียน ตลอดจนบทเรียนจากโครงการทดลองพ้ืนที่เขตบริหารพิเศษทางการศึกษาใน
บางประเทศ ช่วยสะท้อนให้เห็นมุมมองเปรียบเทียบกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
(Education Sandbox) ของไทยภายใต้แนวคิด “ระบบนิเวศน์ใหม่ทางการศึกษา” ที่ใช้
เป็นกรอบการสังเคราะห์ข้อค้นพบเกี่ยวกับระบบและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาใน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

ระดับ Meso หรือระดับพื้นที่จังหวัด มีข้อสังเคราะห์จากกรณีศึกษาการทำงาน
ของกลไกจังหวัดแบบต่างๆ ได้แก่ กลไกจังหวัดที่เป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญมีลักษณะที่
หลากหลาย นับตั้งแต่คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (ยะลา) ฝ่าย



กระบะทรายแห่งการเรยีนรู้ 
 

 

 

202 | P a g e  

 

ปกครองคือผู้ว่าราชการจังหวัด (สุรินทร์ ราชบุรี พัทลุง) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(นราธิวาส สุโขทัย) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สงขลา อุบลราชธานี) องค์กรรัฐอ่ืนๆ 
(สธจ.ราชบุรี สกร.เชียงใหม่ สอจ.สงขลา) ภาคเอกชน (สุรินทร์)  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ระยอง ยะลา กทม.) ภาคประชาสังคม (สตูล สุราษฎร์ธานี) โดยส่วนใหญ่มี
บทบาทในการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการระดมทุน 
ทรัพยากร และความร่วมมือ ส่วนการช่วยปลดล็อคหรือการสร้างเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการ
ทำงานที่คล่องตัวยิ่งขึ้นของโรงเรียนอันเป็นเป้าหมายสำคัญของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
นั้นเริ่มเห็นบ้างในบางจังหวัด (ยะลา) และมีการสร้างกลไกใหม่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษาในบางจังหวัด เช่น กรณีการตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี 

ระดับ Micro หรือระดับโรงเรียน มีข้อสังเคราะห์จากกรณีศึกษาการทำงานของ
โรงเรียนในพ้ืนที่วิจัยจังหวัดต่างๆ ได้แก่ บทบาทของผู้อำนวยการโรงเรียนมีความสำคัญ
และเป็นปัจจัยความสำเร็จในหลายพ้ืนที่ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่ที่ความรู้ ประสบการณ์ และการมี
เครือข่าย/พ่ีเลี้ยงหนุนเสริมในพื้นที่ (กาญจนบุรี สตูล ระยอง อุบลราชธานี นครราชสีมา) 
บทบาทครูที่สามารถเป็นผู้ริเริ่มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการเรียนรู้ของเด็กได้เอง 
(ระยอง สมุทรสาคร นครปฐม) บทบาทผู้ปกครองและชุมชนในการเพ่ิมหรือขยายพ้ืนที่
การเรียนรู้ให้ เด็ก (ราชบุรี ระยอง) บทบาทของเครือข่ายผู้บริหารโรงเรียนในการ
ขับเคลื่อนแบบ Bottom-Up (กาญจนบุรี  สตูล ) ส่วนบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาทั้งที่เป็นกลไกสำคัญในเชิงหลักการของการกระจายอำนาจ แต่กลับไม่ปรากฏ
บทบาทชัดเจนนักไม่ว่าในพ้ืนที่วิจัยจังหวัดใดก็ตาม และไม่มีพ้ืนที่ใดที่มีกิจกรรม training 
หรือ enrichment ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีขีดความสามารถในการร่วมขับเคลื่อน
การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กในพ้ืนที่ 

นอกจากนี้  ยังมีข้อสังเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ความสำคัญชัดเจนในหลายพ้ืนที่  นับตั้ งแต่บทบาทในการเป็นฐานข้อมูลติดตาม
สภาวการณ์การศึกษาของพ้ืนที่  (เชียงใหม่ สุรินทร์ ปัตตานี ราชบุรี) บทบาทในการเป็น
คลังนวัตกรรมสื่อและเครื่องมือการเรียนรู้ (สุรินทร์ ราชบุรี กทม.) บทบาทในการเป็นที่
ปรึกษา/พ่ี เลี้ ยงการพัฒนาการเรียนการสอน  (เชียงใหม่  ฉะเชิงเทรา นครปฐม 
สมุทรสาคร) และบทบาทในการเป็นผู้จัดการหรือผู้ประสานงานในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการศึกษาของพ้ืนที ่(สุรินทร์ ราชบุรี )  
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ปัจจัยความสำเร็จ 
สำหรับปัจจัยที่จำเป็นต่อความสำเร็จในการทำงานแบบพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษาที่จะสามารถปูทางไปสู่การปฏิรูปเชิงโครงสร้างการจัดการศึกษาและการ
กระจายอำนาจการจัดการศึกษาลงสู่ฐานพ้ืนที่และโรงเรียนให้เป็นจริงได้ในอนาคตนั้น 
จำเป็นต้องประกอบด้วย 

1) ความชัดเจนและต่อเนื่องของนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาโดยรัฐบาล 
ผ่านกระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบายและแนวทางสนับสนุน อาทิ หลักสูตร
การศึกษาแห่งชาติ-หลักสูตรฐานสมรรถนะ มาตรการจูงใจให้ครูและผู้บริหารการศึกษา
เติบโตในเส้นทางราชการโดยไม่ต้องย้ายออกนอกพ้ืนที่ การให้นโยบายสนับสนุนการ
จัดทำหลักสูตรการศึกษาจังหวัด การปรับตัวชี้วัดทางการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
ที่เป็นรูปธรรม 

2) การมีตัวแบบเชิงระบบในเรื่องการกระจายอำนาจที่ชัดเจนเป็นเป้าหมาย ซึ่ง
อาจรวมทั้งลักษณะการแบ่งอำนาจ การมอบอำนาจ และการกระจายอำนาจในด้านต่างๆ 
ที่ชัดเจน อาทิ บทบาทระหว่างศึกษาธิการจังหวัดกับเขตพ้ืนที่การศึกษา บทบาทของ
ศึกษานิเทศกับบทบาทการหนุนเสริมทางวิชาการของมหาวิทยาลัย นิติสถานะของ
สถานศึกษานิติบุคคล นอกจากนี้อาจรวมไปถึงการออกมาตรการสนับสนุนให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบนิเวศน์ใหม่ทางการศึกษา  

3) การกำหนดเงื่อนเวลาที่แน่นอนในการนำผลงานและบทเรียนจากพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในการปฏิรูปและการกระจายอำนาจทางการศึกษา   

4) การมีคู่มือการปฏิบัติ งานแบบพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เพ่ือช่วยให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และภาคีภาคส่วนต่างๆ มีความเข้าใจต่อบทบาทและหน้าที่ของตนใน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

5) การฝึกอบรมทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องรองรับการทำงานแบบพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาและการเสริมสร้างสมรรถนะครูและผู้บริหารรองรับการให้อิสระโรงเรียนในการ
บริหารจัดการด้านต่างๆ  

6) การมีระบบและวงจรการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
อย่างสม่ำเสมอ ซึ่งอาจดำเนินการผ่านช่องทางการสื่อสารออนไลน์ หรือออฟไลน์ ผ่าน
การประชุม เวทีนำเสนอผลงาน หรือจดหมายข่าว เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
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ให้การขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษายังคงเป็นกระแสการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ 

7) การมีตัวชี้วัดความสำเร็จทั้งในเชิงกระบวนการและผลลัพธ์ และการมีระบบ
ติดตามผลที่ดีต่อการดำเนินงานของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา โดยอาจสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นที่พ่ึงพิงทางวิชาการของพ้ืนที่จัดทำรายงานการศึกษาประจำปีของ
จังหวัดขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นทั้งเครื่องชี้วัดและข้อมูลแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่
ในมิตติ่างๆ ต่อไป 

8) การมีทรัพยากรสนับสนุนงานริเริ่มต่างๆ ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องและพอเพียง อาจดำเนินการผ่านการจัดตั้งกองทุนการศึกษาจังหวัด หรือผ่าน
วิธีการทางงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาระดับพ้ืนที่จังหวัด
ขึ้น ซึ่งสอดคล้องไปกับแนวคิดการกระจายอำนาจ 
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บทเรียนเชงิระบบและกลไก 
บทเรียนของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในเชิงระบบและกลไกในช่วงสามปีที่ผ่าน

มา มีประเด็นที่น่าสนใจอยู่หลายประการ ในส่วนของบทเรียนเชิงระบบนั้น บทเรียน
สำคัญเรื่องแรกคือการชี้ให้เห็นว่าระบบบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management) ที่ ให้ อิสระแก่ โรงเรียนสู งขึ้ นนั้ น มีความเป็น ไปได้  หากมีการ
ตั้งเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนให้ชัดเจน การเสริมสมรรถนะที่จำเป็นให้ครูและผู้บริหาร 
และมีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิชาการเป็นพ่ีเลี้ยง ตลอดจนการมีกลไกหนุนเสริมจาก
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม อันจะทำให้โรงเรียนสามารถจัดการเรียนรู้ที่
ตอบสนองผู้เรียนตามบริบทแต่ละท้องถิ่นได้ดีขึ้นและมีการพัฒนาการเรียนรู้ให้ทันความ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องได้ด้วยตนเอง ซึ่งถือเป็นกลไกใหม่ในการกระจายอำนาจให้
ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา และตัดสินใจในการ
จัดการศึกษาในพื้นที่ อาทิ กรณีจังหวัดราชบุรี ที่ภาคเอกชนโดย บมจ.แสนสิริ กสศ. และ
กาชาดเข้ามาหนุนเสริมขยายผลงาน อศม. กรณีจังหวัดสุรินทร์ที่บริษัทอักษรเจริญทัศน์ 
บริษัทเซฟรอน เครือข่ายวิทยาศาสตร์ สควค. และ อปท. เข้ามาหนุนเสริมการยกระดับ
การสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ เป็นต้น 

บทเรียนเชิงระบบที่สำคัญอีกประการหนึ่ งคือ ภายใต้โครงสร้างการจัด
การศึกษาที่ยังคงอำนาจไว้ที่ส่วนกลางมาก และการขาดการหนุนเสริมความเข้าใจ
และบทบาทของสถานศึกษาในโอกาสการปลดล็อกข้อจำกัดต่างๆ จากการประกาศ
เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจากเขตพื้นที่การศึกษานี้ ถือเป็นข้อจำกัดสำคัญที่ทำให้
สถานศึกษาซึ่งอยู่บนทางสองแพร่งของระบบเก่าและระบบใหม่ หลายแห่งมีภาระงานที่
เพ่ิมขึ้นจากการทำงาน 2 ระบบ ผู้บริหารและครูเกิดความไม่มั่นใจต่อระบบการจัด
การศึกษา จากทั้งกรอบหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ยังไม่ประกาศใช้และความยึดติดกับกฎ
และระเบียบต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งใช้ต่อเนื่องกันมายาวนาน ซึ่งถือเป็นปัจจัย
กดทับที่ส่งผลต่อความกล้าเปลี่ยนแปลงของบุคลากรทางการศึกษาในภูมิภาคอย่างยิ่ง 
ขณะเดียวกันกลับพบว่าโรงเรียนที่ได้รับการส่งเสริมให้มีอิสระในการบริหารจัดการ 
สามารถที่จะพัฒนาระบบการทำงานต่างๆ ของตนเองที่เป็นประโยชน์กับผู้เรียน เช่น 
ระบบการพัฒนาครูของตนเองด้วยกระบวนการ PLC (ระยอง ศรีสะเกษ เชียงใหม่ 
สงขลา ยะลา) ระบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนและพ่อแม่ผู้ปกครอง (ระบบครูสาม
เส้าของสตูล) ความพยายามในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นเพ่ือตอบโจทย์อัต
ลักษณ์ของจังหวัด (จันทบุรี) หรือแม้แต่ระบบการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนที่
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ช่วยจัดการเรียนรู้ได้หลากหลายขึ้น (ระบบเครือข่ายโรงเรียนในพ้ืนที่อำเภอห่างไกลใน
กาญจนบุรี) 

สำหรับบทเรียนในเชิงกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษานั้น ก็มีบทเรียนที่น่าสนใจ
เช่นกัน ภายใต้กรอบคิดของงานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่มุ่งกระตุ้นให้กลไกในพ้ืนที่
โดยเฉพาะกลไกจังหวัดมีบทบาทในการออกแบบและพัฒนาการศึกษาในจังหวัดของ
ตนเองมากขึ้นนั้น งานที่ผ่านมาชี้ว่ากลไกจังหวัดสามารถมีบทบาทที่หลากหลายขึ้นในการ
ทำงาน โดยเฉพาะบทบาทในเชิงประสานและบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ในจังหวัด เช่น กรณีจังหวัดสุโขทัยและราชบุรีกับการประสานงานในการเข้าถึงกลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษา เป็นต้น  

บทเรียนเชิงกลไกอีกประการหนึ่งคือการเห็นถึงพลังของกลไกแนวราบโดยเฉพาะ
เครือข่ายโรงเรียนที่แสดงพลังในการทำงานที่น่าสนใจและมีความยั่งยืนได้ ซึ่งนอกจาก
เครือข่ายเหล่านี้จะเป็นกลไกในการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้อย่างต่อเนื่องแล้ว 
ยังสามารถเป็นกลไกการเปลี่ยนแปลง (change agents) ที่ต่อรองพ้ืนที่การทำงานและ
การใช้ทรัพยากรกับกลไกจังหวัดได้ ดังเช่นกรณีการขอปรับการใช้งบประมาณในพ้ืนที่มา
สนับสนุนงานเครือข่ายที่จังหวัดสตูล และกระบวนการพัฒนาสถาบัน RILA เป็นกลไก
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจากการรวมพลังของโรงเรียนในพ้ืนที่ร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

นอกจากนี้ กลไกอ่ืนๆ ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาก็ได้ให้บทเรียนที่น่าสนใจ
เช่นกัน เช่น กลไกการระดมทุนหรือทรัพยากรจากภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่นในจังหวัด 
โดยมหาวิทยาลัยเองสามารถเข้ามาเป็นกลไกสนับสนุนในส่วนนี้ได้ ดังตัวอย่างการระดม
ทุนจากภาคธุรกิจการสื่อสารในจังหวัดเชียงใหม่มาสนับสนุนงานพัฒนา mobile units 
เพ่ือนำการศึกษานอกระบบโรงเรียนเข้าไปถึงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ห่างไกล หรือการ
ระดมทุนและความร่วมมือจากกาชาดจังหวัดมาหนุนเสริมงานอาสาสมัครการศึกษา
ประจำหมู่บ้านในจังหวัดราชบุรี เป็นต้น 

บทเรียนที่สำคัญที่สุดดูจะเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าเมื่อพูดถึงการใช้พ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา “ปลดล็อค” การจัดการศึกษาให้มีความคล่องตัวมากขึ้นนั้น 
จำเป็นต้องมองให้ เห็น “ล็อคหลายๆ ระดับ” ที่ เข้ามาเกี่ยวข้อง ตั้ งแต่ล็อคหรือ
พันธนาการระดับ Micro คือที่ตัวโรงเรียนเอง ที่จำเป็นจะต้องมี mindset หรือฐานคิด
เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนที่ถูกต้อง ประสบการณ์ในพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นอยู่ชี้ว่าในหลายๆ 
กรณี “การปลดล็อคตนเอง” ของผู้บริหารโรงเรียนและครู หรือแม้แต่ผู้บริหารระดับ
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พ้ืนที่หรือจังหวัดที่เป็นกลไกระดับ Meso ก็กลายเป็นเงื่อนไขสำคัญที่ต้องการการปลด
ล็อคก่อนเป็นอันดับแรก ความไม่มั่นใจหรือไม่กล้าที่จะทำอะไรที่แตกต่างไปจากเดิมทั้งที่
ระบบที่เป็นอยู่ก็เอ้ือให้ทำได้กลายเป็นอุปสรรคสำคัญยิ่งกว่าตัวโครงสร้างที่กดทับอยู่ด้วย
ซ้ำ อย่างไรก็ตาม การให้สัญญาณเชิงนโยบายที่ชัดเจนรวมทั้งการสนับสนุนอ่ืนๆ จาก
ส่วนกลางอันเป็นระดับ Macro ก็เป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยปลดล็อควิธีคิดของผู้บริหาร
และครูในระดับโรงเรียน รวมทั้งผู้บริหารในระดับกลไกจังหวัดได้เช่นกัน  

ประการสุดท้าย บทเรียนการทำงานในหลายพ้ืนที่ชี้ถึงโอกาสความเป็นไปได้และ
ผลกระทบที่สูงหากสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนหลักของ
ระบบการศึกษาของจังหวัด และสะท้อนภาพของการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่ในด้านการศึกษาให้เด่นชัดยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเป็นกลไกพ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษาเพ่ือ
การพัฒนาโรงเรียนกลุ่มต่างๆ ในจังหวัด ตั้งแต่กลุ่มชายขอบเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำใน
โอกาส ไปจนถึงกลุ่มโรงเรียนทั่วไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเนื่องมาจาก
มหาวิทยาลัยถือเป็นหน่วยวิชาการซึ่งเกาะติดอยู่กับพ้ืนที่ อีกทั้งมีฐานความรู้ทางวิชาการ
ที่เข้มแข็ง สามารถบ่งบอกการเรียนรู้ที่ดีได้ด้วยการวิจัยและการวัดประเมินผล รวมทั้ง
สามารถมีระบบข้อมูลติดตามผลความเป็นไปทางการศึกษาของพ้ืนที่อย่างทันการณ์และ
รอบด้าน ซึ่งบทบาทของมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ที่หากเกิดขึ้นได้อย่างเข้มแข็งก็จะเป็นกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  (Area-Based Education) ให้มี
คุณภาพและตอบสนองอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ และจะเป็นคำตอบให้แก่การปฏิรูปการศึกษา
ในมิติของการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสู่ชุมชนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต  ซึ่งใน
ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยหลายแห่งที่ทำงานอยู่ภายใต้แผนงานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาขอ
งบพท.ก็มีการพัฒนาที่น่าสนใจไปสู่การเป็นกลไกทางการศึกษาท่ีเข้มแข็งยิ่งขึ้นของจังหวัด 
อาทิ  บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ในการเป็นกลไกพัฒนาการสอน
วิทยาศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมในจังหวัด บทบาทของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในการเป็นกลไกพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงครูและที่ปรึกษา
สถานศึกษาในพ้ืนที่เชียงใหม่ และนครราชสีมา บทบาทของมหาวิทยาลัยมหิดลในการ
พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดของจังหวัด
สมุทรสาครซึ่งในระยะแรกนี้ ได้ ร่วมกับภาคีเครือข่ายในการกำหนดเป้าหมายเด็ก
สมุทรสาครที่มุ่งหวังร่วมกัน เป็นต้น 
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สรุปบทเรียนเชิงระบบและกลไกการจัดการศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
 

บทเรียนท่ีน่าสนใจ ตัวอย่างจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง 
ระบบบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความเป็นไปได้ หากมีกระบวนการ
ตั้งเป้าหมายการพัฒนาให้ชัด มีการเสริมสมรรถนะที่จำเป็นให้ผู้บริหารและ
ครู กับการมีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิชาการในพื้นที่เป็นพี่เลี้ยง 

ทั้งหมด 

โรงเรียนที่ได้รับการส่งเสริมให้มีอิสระในการบริหารจัดการ สามารถที่จะ
พัฒนาระบบการทำงานต่างๆ ของตนเองที่เป็นประโยชน์กับผู้เรียน จาก
ทรัพยากรที่มีในพื้นที่ เช่น ระบบการพัฒนาครูของตนเองด้วยกระบวนการ 
PLC ระบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนและพ่อแม่ผู้ปกครอง ตลอดจน
ระบบการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนที่ช่วยจัดการเรียนรู้ได้
หลากหลายขึ้น เป็นต้น 

ระยอง ศรีษะเกษ ยะลา อุบลราชธานี  (PLC)  
สตูล (ครูสามเส้า) กาญจนบุรี (การเรียนร่วมใน
เครือข่ายโรงเรียนในอำเภอห่างไกล) โรงเรียนศรี
สังวาลย์ เชียงใหม่ (การบริหารสถานศึกษา และ
จัดการเรียนรู้บนฐานสมรรถนะเทคโนโลยีสมัยใหม่
สำหรับนักเรียนผู้พิการ) 

กลไกจังหวัด เช่น คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาระดับ
จังหวัดและคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดสามารถมีบทบาทที่
หลากหลายมากขึ้นกว่าการเป็นหน่วยบังคับบัญชา โดยเฉพาะบทบาทเชิง
ประสานและบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในจังหวัด 

สุโขทัย ราชบุรี (การประสานงานในการเข้าถึงกลุ่ม
เด็กด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษา) 
เชียงใหม่ (ความร่วมมือกับศธจ.ในการพัฒนา
สมรรถนะครูและผู้บริหารสถานศึกษา) 

กลไกแนวราบโดยเฉพาะเครือข่ายโรงเรียนได้แสดงให้เห็นพลังในการ
ทำงานที่น่าสนใจและมีความยั่งยืนได้ นอกจากเครือข่ายเหล่านี้จะเป็น
กลไกในการพัฒนาโรงเรียนได้อย่างต่อเนื่องแล้ว ยังสามารถเป็นกลไกการ
เปลี่ยนแปลง (change agents) ที่ต่อรองพื้นที่การทำงานและการใช้
ทรัพยากรกับกลไกจังหวัดได้ 

สตูล (การขอปรับการใช้งบประมาณในพื้นที่มา
สนับสนุนงานเครือข่าย) 
ระยอง (การสร้าง RILA เป็นกลไกส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต) แม่ฮ่องสอน (การจัดตั้งศูนย์การ
เรียนปีติปัญญาร่วมกับสพม.แม่ฮ่องสอนและสถาน
ประกอบการด้านธุรกิจท่องเที่ยว) 

กลไกการระดมทุนหรือทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่
กลายเป็นกลไกที่น่าสนใจและสร้างผลกระทบได้ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะ
กลไกการระดมทุนหรือทรัพยากรจากภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่นใน
จังหวัด โดยมหาวิทยาลัยเองสามารถเข้ามาเป็นกลไกสนับสนุนในส่วนนี้ได้ 

เชียงใหม่ (การระดมทุนจากภาคธุรกิจการสื่อสาร) 
ราชบุรี (การระดมความร่วมมือจากกาชาดจังหวัด
มาสนับสนุนงาน อศม.) 
แม่ฮ่องสอน (มีความพยายามในการจัดตั้งกองทุน
จากภาคีในพื้นที่) สุรินทร์ (การขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากทางอบจ. องค์กรมูลนิธิ และ
ภาคเอกชนในการสนับสนุนการขยายผลโครงการ) 

การปลดล็อคมีหลายระดับ ทั้งระดับ Micro คือโรงเรียน ระดับ Meso คือ
กลไกจังหวัด และระดับ Macro คือส่วนกลาง ซ่ึงบทเรียนชี้ว่าล็อคสำคัญใน
เบ้ืองต้นอาจอยู่ทีร่ะดับโรงเรียนและจังหวัด ที่ต้องการสัญญาณเชิงนโยบาย
และการหนุนเสริมที่ชัดเจนจากส่วนกลาง ให้สามารถใช้ความเป็นพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาไปพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ได้ดียิ่งขึ้น 

ทุกจังหวัด 

การจัดการความรู้และบทบาทมหาวิทยาลัยในพื้นที่ ในการจัดการ
ความสัมพันธ์ เชิงระบบระหว่างกลไกต่างๆ จะมีความสำคัญยิ่ งต่อ
ความสำเร็จของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ภายใต้การส่งเสริมเชิงนโยบาย
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ และการปรับโครงสร้างการบริการวิชาการ
ให้มี บุคลากรทำหน้ าที่ ผู้ จั ดการพื้ นที่  (Area Manager) ได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ทุกจังหวัด 
*ยกเว้นสุโขทัย ศธจ.เป็นกลไกหลัก แต่จะอาศัย
ความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยในพื้นที่มาหนุนเสรมิ
ทางวิชาการ 
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สำหรับประเด็นอันเป็นข้อจำกัดต่อการขับเคลื่อนเชิงระบบและกลไกการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจะพบข้อจำกัดอยู่ใน 3 ประเด็น คือ 

1. การโยกย้ายหรือการเกษียณอายุราชการของผู้บริหาร และครูแกนนำ โดย
จากบทเรียนการทำงานในจังหวัดพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา อาทิ สตูล ระยอง 
เชียงใหม่ สงขลา เป็นต้น เมื่อศึกษาธิการจังหวัด หรือผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือผู้อำนวยการสถานศึกษา โยกย้าย หรือเกษียณอายุราชการ 
การดำเนินงานต่างๆ ในการขับเคลื่อนเชิงระบบและกลไกการจัดการศึกษา 
รวมทั้งการขับเคลื่อนการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้มักสะดุดหยุดลง แม้ทีมวิจัย
จะได้พยายามสร้าง mindset หรือฐานคิดเพ่ือการพัฒนาการศึกษาไว้กับ
คุณครูแล้วก็ตาม แต่ด้วยระบบระเบียบการบริหารราชการและวัฒนธรรมการ
ทำงานแบบราชการ ส่งผลให้ครูและสถานศึกษามักเลือกที่จะรอการมอบ
นโยบายจากผู้บริหารใหม่ ส่งผลให้การดำเนินการต่างๆ มักสะดุดหยุดลง ซึ่ง
ส่งผลให้ทีมวิจัยต้องดำเนินการเข้าไปปรับ mindset หรือสร้างความเข้าใจ
ใหม่เก่ียวกับกระบวนการทำงานซึ่งทีมวิจัย สถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้องต่างๆ 
ในพ้ืนที่ได้ดำเนินการร่วมกันอยู่ให้กับผู้บริหารใหม่ ซึ่งในหลายๆ จังหวัดหรือ
สถานศึกษามีทิศทางการทำงานที่ ไม่สอดคล้องกับทีมวิจัย ส่งผลให้มี
สถานศึกษาที่ร่วมโครงการตัดสินใจที่จะยุติการร่วมโครงการดังตัวอย่างจาก
จังหวัดสตูล และระยอง เป็นต้น ซึ่งเมื่อครูแกนนำหรือผู้บริหารย้ายหรือ
เกษียณอายุ สถานศึกษาบางส่วนได้ขอไม่ร่วมโครงการต่อ 

2. การขาดความเข้าใจและการสื่อสารข้อมูลเพื่อสร้างความม่ันใจตาม
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา จะพบว่าในหลายพ้ืนที่เองยังไม่มี
ความเข้าใจต่อบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดตามพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาหรือมีความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนไป ตัวอย่างเช่น บทบาทตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยเฉพาะการขับเคลื่อนตามอนุบัญญัติ 4 ซึ่งกำหนดให้นำหลักสูตร
แกนกลางไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษานำร่องใน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา จะพบว่าในหลายจังหวัดเองยังคงมีการใช้หลักสูตร
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แกนกลางเดิม และเพ่ิมหลักสูตรท้องถิ่นขึ้นมา ส่งผลให้จำนวนรายวิชาซึ่งตาม
พระราชบัญญัติฯ มีเป้าหมายให้เกิดการบูรณาการและลดภาระของผู้เรียนให้
น้อยลง กลับเพ่ิมมากขึ้น ด้วยอาจเป็นเพราะความไม่มั่นใจในหลักสูตรใหม่ 
หรือความไม่มั่นใจต่อความคาดหวังของหน่วยงานต้นสังกัดและผู้ปกครอง 
ส่งผลให้จังหวัดและสถานศึกษาส่วนหนึ่งยังคงเลือกใช้แนวทางดังกล่าวดัง
ปรากฎในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและสุราษฏร์ธานี  

3. ความเข้าใจต่อบทบาทการจัดการศึกษาและการจัดการพัฒนากำลังคน
ของจังหวัดเป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางการศึกษา ซ่ึงที่ผ่านมาหน่วยงาน
หรือภาคีภาคส่วนต่างๆ ในหลายจังหวัดยังคงมีมโนทัศน์และความคิดว่าการ
จัดการศึกษาและการพัฒนากำลังคนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางการศึกษา
เพียงเท่านั้น แต่ด้วยพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเองได้เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ ภาค
ประชาสังคม และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
นิเวศการเรียนรู้และนวัตกรรมการเรียนรู้ให้กับพ้ืนที่ ผ่านกลไกประสานภาคี
เครือข่ายร่วมกำหนดเป้าหมายการศึกษาจังหวัด หรือกระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในแต่ละจังหวัด ซึ่งนำไปสู่ความร่วมมือที่น่าสนใจ 
อาทิ นวัตกรรมการเรียนรู้ครูสามเส้า จังหวัดสตูล ที่เปิดโอกาสให้ครอบครัว 
ชุมชน และครูภูมิปัญญาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จังหวัดราชบุรี 
ศรีสะเกษ และสุรินทร์ซึ่งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและองค์กร มูลนิธิเข้ามามี
ส่วนร่วมหนุนเสริมการพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ หรือกรณีของจังหวัดระยอง
ซึ่งอบจ. สภาหอการค้าจังหวัด ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามามี
ส่วนร่วมขับเคลื่อน สถาบันการเรียนรู้ของคนทุกช่วงวัย จังหวัดระยอง (RILA) 
เป็นต้น     
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ข้อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ 
ตามที่ได้เล่าลักษณะการทำงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไปแล้วในบทที่ 2 นั่น

คือการที่โครงการประสานฯ มีการสรุปบทเรียนสำคัญที่เป็นข้อค้นพบจากงานวิจัยในรอบ 
3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
(บพท .) ภายใต้ กรอบการวิจั ย  “การพัฒ นาพ้ืนที่ น วั ตกรรมการศึ กษ า”  ต่ อ
คณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ตามที่ได้รับการประสานจากสำนักงาน
บริหารพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานหรือผลงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาให้คณะกรรมการนโยบาย
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาทราบและพิจารณา  

ทั้งนี้ จึงขอนำสาระสำคัญของข้อเสนอดังกล่าวมาสรุปไว้ในตอนท้ายหนังสือเล่ม
นี้อีกครั้ง โดยในการประชุมเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2565 ทีมประสานงานได้รายงาน
ภาพรวมความก้าวกน้าของแผนงานพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของบพท. พร้อมทั้งข้อเสนอ
เชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถสร้างโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาที่ส่งผลดีต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนยิ่งขึ้น  อาทิ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น (สตูล) การมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย (ระยอง 
ยะลา) การมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยในการวางระบบพี่เลี้ยงในการพัฒนาครู (เชียงใหม่ 
สุรินทร์ ปัตตานี) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน องค์กร มูลนิธิ และอปท. เข้ามาหนุน
เสริมการยกระดับการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สุรินทร์) และการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ในระดับพ้ืนที่ในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (แม่ฮ่องสอน 
สุโขทัย ราชบุรี) เป็นต้น 

2) การทำงานเชิงระบบและกลไกในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้มีการ
ผ่อนคลายเชิงนโยบายและการผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
เรียนรู้ในบางเรื่อง อาทิ การอนุญาตให้โรงเรียนเลือกสื่อและหนังสือเรียนนอกรายการ
ของกระทรวงศึกษาธิการได้หากเป็นสื่อที่สอดคล้องกับนวัตกรรมที่โรงเรียนใช้ การ
อนุญาตให้โรงเรียนสามารถเลือกรับหรือปฏิเสธโครงการเชิงนโยบายจากส่วนกลางได้หาก
ไม่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ การปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะครูให้เหมาะสมกับ
ลักษณะโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ยิ่งขึ้น การเพ่ิมกลไกการระดมทุนให้แก่สถานศึกษา การ
ยอมให้นักศึกษาฝึกสอนเข้าไปทำงานในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นต้น รวมทั้งการแก้ข้อ
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ติดขัดจากพรบ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเอง เช่น การกำหนดนิยามสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่กลายเป็นข้อจำกัดในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในระดับจังหวัดกับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่ม เช่น เด็กนอกระบบการศึกษาที่มีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหลายหน่วย เป็นต้น  

3) งานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้เห็นบทบาทและแนวทางการทำงาน
ของกลไกจังหวัดในแบบที่ควรจะเป็นชัดเจนยิ่งขึ้น อาทิ การปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ศึกษาธิการจังหวัดในหลายจังหวัดจากการเป็นหน่วยนโยบายไปเป็นหน่วยประสานและ
บูรณาการความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ 
(สุโขทัย แม่ฮ่องสอน ราชบุรี) การวางระบบการทำงานให้กลไกจังหวัด เช่น กรรมการ
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาและกรรมการการศึกษาจังหวัดสามารถทำงานกับ platforms 
และ networks ใหม่ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา เช่น เครือข่ายการพัฒนาครูระดับ
โรงเรียน (สตูล ยะลา) เครือข่ายการค้นหาเด็กนอกระบบการศึกษา (สุโขทัย) เครือข่าย
อาสาสมัครทางการศึกษา (ราชบุรี) เครือข่ายการศึกษานอกระบบโรงเรียน (เชียงใหม่) 
เป็นต้น การบูรณาการดังกล่าวยังช่วยทลายกำแพงและลดข้อจำกัดในการทำงาน
การศึกษาร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในจังหวัดอีกด้วย 

4) บทเรียนจากพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาช่วยให้เห็นบทบาทที่จำเป็นของ
หน่วยงานกลางในการส่งเสริมพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา อาทิ บทบาทของ สพฐ.-ศธ. 
ในการกระตุ้นและสร้างความเข้าใจต่อสังคมและรัฐบาลเพ่ือให้พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมและให้แนวปฏิบัติ (Guidelines) ที่ชัดเจนแม่นยำ
ขึ้นแก่จังหวัดใหม่ๆ ที่สนใจเข้ามาเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา รวมทั้งการผลักดันการ
ปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็นข้อขัดข้องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจากข้อเสนอของ
งานวิจัยในพ้ืนที่ต่างๆ รวมถึงการประสานกับหน่วยงานกลางอ่ืนๆ เช่น ก .ค.ศ. และที่
ประชุมคณบดีครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคลากรครูและนักศึกษาฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู เป็นต้น บทบาทของ สอศ.-ศธ. ในการส่งเสริมการทำหลักสูตร
อาชีวะฐานสมรรถนะและระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสายสามัญกับอาชีวศึกษา 
นอกจากนี้ยังเห็นถึงบทบาทของสำนักงานบริหารพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (สบน.) ของ 
สพฐ. ในการประสานหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวง เช่น สำนักวิ ชาการ หน่วย
ศึกษานิเทศก์ ฯลฯ ให้เข้ามาหนุนเสริมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษามากยิ่งข้ึน 
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5) บทเรียนของพื้นที่น วัตกรรมการศึกษายังชี้ ให้ เห็นว่ากระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมควรเร่งผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษามีการ
ปรับปรุงการทำงานให้สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดต่างๆ มาก
ขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาระบบพี่ เลี้ยงครูและการพัฒนาสถานศึกษาชายขอบ 
ประสบการณ์และบทเรียนการทำงานในหลายพ้ืนที่ชี้ถึงโอกาสความเป็นไปได้และ
ผลกระทบที่สูงหากสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาเป็นภาคีขับเคลื่อนหลักของระบบการศึกษา
ของจังหวัด เช่น บทบาทของมหาวิทยาลัยฟาฏอนีในการพัฒนาผ่านเครือข่ายโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ในการพัฒนาการสอน
วิทยาศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมในจังหวัด บทบาทของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการ
พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงครูและที่ปรึกษาสถานศึกษาในพ้ืนที่ เชียงใหม่  บทบาทของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีในการพัฒนาระบบอาสาสมัครทางการศึกษา
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา บทบาทของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยในการ
พัฒนาระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสายสามัญกับอาชีวศึกษา เป็นต้น 

6) นอกจากนี้ บทเรียนของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษายังชี้ให้เห็นประเด็น
เฉพาะเชิงนโยบายที่ควรหยิบยกขึ้นมาขับเคลื่อนให้เป็นนโยบายสำคัญโดยใช้งานวิจัย
ในพื้นที่นวัตกรรมเป็นฐานในการขับเคลื่อน อาทิ นโยบายการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนชายขอบ นโยบายการติดตามและช่วยเหลือเด็กที่ออกกลางคันจาก
ระบบการศึกษา นโยบายการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายการพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์สำหรับโรงเรียนในชนบท
ที่ขาดแคลน และนโยบายการพัฒนาครูและสถานศึกษาเพ่ือรับมือปัญหาการถดถอย
ทางการเรียนรู้จากช่วง COVID-19 เป็นต้น 

 
ในส่วนของข้อเสนอเชิงนโยบายมี 4 ประการคือ 
1) การส่งเสริมสร้างความเข้าใจ และให้ความม่ันใจกับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษา อาทิ บทบาทของ สพฐ.-ศธ. ในการกระตุ้นและสร้างความเข้าใจต่อ
สังคมและรัฐบาลเพ่ือให้พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
การส่งเสริมและให้หลักการนำทางการปฏิบัติ (Guiding Principles) ที่ชัดเจนแม่นยำขึ้น
แก่จังหวัดต่างๆ จากข้อค้นพบของงานวิจัยในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  รวมทั้งการ
ผลักดันการปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็นข้อขัดข้องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องจากข้อเสนอของงานวิจัยในพื้นที่ต่างๆ ที่จะเสนอผ่านไปยัง สบน.-สพฐ. เช่น การ
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จัดสรรบุคลากรตามความต้องการของสถานศึกษาและพ้ืนที่ ความยืดหยุ่นในการบริหาร
งบประมาณสถานศึกษา การสนับสนุนระบบพ่ีเลี้ยงสถานศึกษา เป็นต้น รวมถึงการ
ประสานกับหน่วยงานกลางอ่ืนๆ เช่น ก.ค.ศ .และที่ประชุมคณบดีครุศาสตร์และ
ศึกษาศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคลากรครูและนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู เป็น
ต้น บทบาทของ สอศ.-ศธ. ในการส่งเสริมการทำหลักสูตรอาชีวะฐานสมรรถนะและระบบ
เทียบโอนผลการเรียนระหว่างสายสามัญกับอาชีวศึกษา  

2) การพัฒนาคลังความรู้ (Knowledge Stock) เกี่ยวกับนวัตกรรมการ
เรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา เพื่อนำไปสู่การสร้างกระบวนการจัดการ
ความรู้ให้มีผลในวงกว้างต่อไป ทั้งในระดับส่วนกลางและพ้ืนที่ โดยจะพบว่าในหลาย
พ้ืนที่เองมีนวัตกรรมการเรียนรู้ที่พิสูจน์แล้วว่าสามารถเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ให้กับผู้เรียน ทั้งใน
แง่ตัวเนื้อหาหลักสูตร วิธีการสอนแบบต่างๆ เครื่องมือวัดประเมินผลผู้เรียน ตลอดจน
นวัตกรรมที่ช่วยพัฒนาครูและผู้บริหารในการจัดการความรู้ภายในสถานศึกษา หรือ
กระบวนการในการสร้างกลไกภาคีเครือข่ายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ที่เกิดจากความ
ร่วมมือของภาคีในพื้นที่ ซึ่งสามารถเป็นตัวแบบให้กับสถานศึกษาหรือพ้ืนที่ต่างๆ ต่อไปได้ 
ดังนั้นการมีคลังความรู้สำหรับพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาย่อมจะช่วยให้การขยายผลพื้นที่น
วัตกรรรมการศึกษาสามารถย่นระยะเวลาในการขยายผลไปได้อย่างมีทิศทางและเกิด
ความยั่งยืนในพ้ืนที่ ดังตัวอย่างนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงเพ่ือการ
พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะในจังหวัดพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 8 จังหวัด (เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี ศรีสะเกษ ระยอง สตูล ยาลา ปัตตานี นราธิวาส)  

3) การวางบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา
และรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาของจังหวัดอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น จากบทเรียนและ
งานวิจัยของบพท.พบว่าสถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพในด้านวิชาการสามารถเข้าไป
สนับสนุนการทำงานของสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาในพ้ืนที่ได้ โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการจัดตั้งขึ้น
เพ่ือให้เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และท้องถิ่น ซึ่งตลอดระยะเวลา 3 ปี ที่ผ่าน
มาจะพบว่าสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับทุนจากบพท.ต่างได้เข้าไปมีบทบาทสำคัญในการ
ขับเคลื่อนกลไกทั้งระดับจังหวัด รวมทั้งบทบาทในการประสานและหนุนเสริมการทำงาน
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และภาคประชาสังคม ให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จึงควรมีนโยบายเน้นย้ำบทบาทเหล่านี้ให้ชัดเจนขึ้น
ในประชาคมอุดมศึกษา 
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4) ประเด็นเฉพาะเชิงนโยบายที่กระทรวงศึกษาธิการควรหยิบยกขึ้นมา
ขับเคลื่อนให้เป็นนโยบายสำคัญเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากบทเรียนและข้อ
ค้นพบของงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ได้แก่ นโยบายการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนชายขอบ นโยบายการติดตามและช่วยเหลือเด็กที่ออก
กลางคันจากระบบการศึกษา นโยบายการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายการพัฒนาการสอนวิทยาศาสตร์สำหรับ
โรงเรียนในชนบทที่ขาดแคลน นโยบายการพัฒนาครูและสถานศึกษาเพ่ือรับมือปัญหา
การถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning loss) จากช่วง COVID-19  

ในภาพรวม การดำเนินงานของบพท.และหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ที่เข้าไป
สนับสนุนจังหวัดและภาคการศึกษาในการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เป็นไปตาม
เป้าหมายของ พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่นำร่องในการ
พัฒนากลไกการจัดการศึกษาที่มีความสามารถในการจัดการและสร้างนวัตกรรม
การศึกษาที่ตอบโจทย์เรื่องโอกาสและคุณภาพการศึกษาของแต่ละพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง
โอกาสในการเป็นส่วนสำคัญของการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างการจัดการศึกษาให้
เป็นฐานพื้นที่ (Area-Based Education) ทีเ่ต็มรูปมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
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บทส่งท้าย 
อย่างที่คณะผู้เรียบเรียงได้เขียนไว้ตั้งแต่ในคำนำของหนังสือเล่มนี้ว่า ความ

พยายามกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาให้ไปอยู่ในความดูแลของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่นั้น มีความเป็นมายาวนานมาก ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีการจัดตั้ง “โรงเรียน
ประชาบาล” รวมถึงการเก็บ “เงินศึกษาพลี” ที่น่าจะถือได้ว่าเป็นต้นแบบ “ภาษี
การศึกษา” เป็นครั้งแรก มาถึงความพยายามของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษาในรัฐบาล ฯพณฯ สัญญา ธรรมศักดิ์ เมื่อปี 2517 ที่ให้ความสำคัญเรื่องนี้
กระทั่งถึงกับวางหลักการของการกระจายอำนาจทางการศึกษาเป็นหลักการปฏิรูปข้อแรก
ก่อนหลักการอ่ืนใด มาถึงงานของคณะศึกษา โครงการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์ที่มี
ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัตเป็นประธาน ในหนังสือ “ความฝันของแผ่นดิน” เมื่อ
ปี 2539 ที่เสนอให้มีการกระจายอำนาจบริหารการศึกษาลงไปสู่ระดับจังหวัด จนกลายมา
เป็นประเด็นสำคัญหนึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 และล่าสุดจากปลาย
ทศวรรษที่แล้วกับงานของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในโครงการ 
“การศึกษาเชิงพ้ืนที่” (Area-Based Education) และงานของสำนักงานส่งเสริมสังคม
แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวขน (สสค.) ในโครงการ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” ที่
ได้รับการผลักดันต่อโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) จนมาสู่การถือกำเนิดของ “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” ใน
ปัจจุบัน 

ความพยายามกระจายอำนาจทางการศึกษาที่ผ่านมาที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายโดย
สมบูรณ์นั้น ย่อมสะท้อนให้เห็นว่าเรื่องของการรื้อโครงสร้างอำนาจนั้นไม่ง่าย แม้การ
ทำงานเชิงวิชาการจะช่วยสร้างอุดมการณ์ร่วมและหลักการนำทาง (Guiding Principles) 
ให้การปฏิรูปแล้วมากมายก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีพลังเพียงพอที่จะรื้อโครงสร้างอำนาจที่
เป็นอยู่ได้ ความผันผวนทางการเมืองและอุดมการณ์การเมืองที่ยังเอนเอียงไปทางการรวม
ศูนย์อำนาจเพ่ือเอกภาพและความมั่นคง ยังสามารถทำให้ความพยายามนี้ปัดเป๋ไปได้อยู่
เสมอ 

นี่เป็นเหตุปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การออกแบบงานวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาท่ี
บพท.ให้การสนับสนุน จึงเน้นการทำงานภาคปฏิบัติการกับ “ระบบและกลไก” การ
จัดการศึกษาระดับจังหวัดและสถานศึกษา ควบคู่ไปกับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้
กับโรงเรียนต่างๆ ในพ้ืนที่  ซึ่งจากการประมวลข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการทำงาน 
ตลอดจนผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ รวมทั้งประสบการณ์และ
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ข้อสะท้อนคิดของนักวิจัย น่าจะได้พิสูจน์ให้เห็นความสามารถของภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละ
พ้ืนที่ ในการมีบทบาทและมีอิสระมากขึ้นในการออกแบบหลักสูตรและวิธีการเรียนการ
สอนที่เหมาะกับบริบทและความต้องการของนักเรียนในพ้ืนที่ของตน  โดยเฉพาะบทบาท
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาเอง โดยมีกลไกระดับจังหวัดคือ “คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาประจำจังหวัด” คอยให้การสนับสนุน ที่หวังว่าจะช่วย
สร้างความชอบธรรมในการจัดความสัมพันธ์ของหน่วยงานกลางคือกระทรวงศึกษาธิการที่
อาจเปลี่ยนบทบาทกลายเป็น “กระทรวงอำนวยการ” ที่คอยให้การสนับสนุน ตลอดจน
กำกับและตรวจสอบกลไกการจัดการศึกษาระดับจังหวัดและสถานศึกษา ให้สามารถ
บริหารจัดการการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เกิด
ผลดีต่อการเรียนรู้และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่จะเป็นผู้ดูแลอนาคตของจังหวัดต่อไป 

นอกเหนือจากการเล่าประวัติและพัฒนาการของการกระจายอำนาจ ทั้งจากมุม
วิชาการและจากภาคปฏิบัติการ โดยหน่วยงานต่างๆ มาจนถึงความพยายามล่าสุดคือการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษานี้แล้ว บทเรียนจากความพยายามที่ผ่านมา 
โดยเฉพาะกับงานวิจัยและขับเคลื่อนของบพท.ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษายังนำมาสู่
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่หวังว่าจะเป็นการปูทางไปสู่การทำให้เรื่องการกระจายอำนาจทาง
การศึกษาไปสู่ฐานพ้ืนที่เป็นจริงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคนี้ที่เทคโนโลยีข่าวสาร
กลายเป็น Digital Almighty ที่ดลบันดาลให้เกิดพลังอำนาจใหม่ของพ่อแม่ผู้ปกครอง 
ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น ในการกำกับดูแลการจัดการศึกษาของลูกหลานตนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

คณะผู้เรียบเรียงขอทิ้งท้ายด้วยบทกวีทางการเมืองบทหนึ่งที่เขียนขึ้นในช่วงหลัง
เหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 ที่แม้จะเป็นบทกวีที่มีนัยหนักไปทางการต่อสู้
ทางอุดมการณ์กับอำนาจทางการเมือง แต่ก็มีกลิ่นอายที่อาจช่วยเติมความมีชีวิตชีวา
ให้กับการมองเรื่อง “อำนาจทางการศึกษา” ได้เช่นกัน และหวังว่าจะเป็นพลังให้แก่ก้าว
ต่อไปของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ที่จะทำให้อำนาจในการจัดการศึกษาเป็นอำนาจ
อธิปไตยของประชาชนอย่างแท้จริงในอนาคต 
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“ไม่มีอำนาจใดในโลกหล้า   ผู้ปกครงต่างมาแล้วสาบสูญ 

ไม่มีใครล้ำเลิศน่าเทิดทูน   ประชาชนสมบูรณ์นิรันดร์ไป 

เมื่อยืนหยดัต่อสูผู้้กดขี่   ประชาชนย่อมมีชีวิตใหม ่

เมื่อท้องฟ้าสีทองผ่องอำไพ    ประชาชนย่อมเป็นใหญ่ในแผ่นดิน” 

                               วิสา คัญทัพ, 2517 
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