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วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน

ชุดโครงการการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน : ระยะที่ 4
ทรงศักดิ์ ปัญญา หัวหน้าโครงการวิจัย
กันทนา ใจสุวรรณ ผู้ร่ วมวิจัย
สุรินทร์ มหาวรรณ์ ผู้ร่ วมวิจัย
ปณิธี บุญสา ผู้ร่ วมวิจัย
ธนันชัย มุ่งจิต ผู้ร่ วมวิจัย
พิรานันท์ จันทาพูน ผู้ร่ วมวิจัย
ไชยเชษฐ์ วิลาจันทร์ ผู้ช่วยนักวิจัย
เยาวเรศ คุณคำจัน ผู้ช่วยนักวิจัย
 
โครงการย่อย โครงการวิจัยการพัฒนาระบบปศุสัตว์และพืชสมุนไพรท้องถิ่น เพื่อยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนยากจน
อำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน
กิตติศัพท์ วันทา หัวหน้าโครงการวิจัย
ฐาปนพงศ์ กันฑศรีมา ผู้ร่ วมวิจัย
สมชาย วงษ์จันทธนพงษ์ ผู้ร่ วมวิจัย
ลภัสรดา กันทา ผู้ร่ วมวิจัย
ประสิทธิ์ ท้องฟ้างามตา ผู้ช่วยนักวิจัย
พัชนุพร ประสานเนตร ผู้ช่วยนักวิจัย
รินพร ไพรสงเคราะห์ ผู้ช่วยนักวิจัย
 
โครงการย่อย โครงการวิจัยการพัฒนาระบบสวัสดิการครัวเรือนยากจน ด้วยการประกอบการบนฐานนิเวศวัฒนธรรม
ชุมชน“อาหาร ยา ผ้า บ้าน” อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน
นิติศักดิ์ โตนิติ หัวหน้าโครงการวิจัย
ธวัชชัย ใจแสน ผู้ร่ วมวิจัย
สราวุธ พิพิธกุล ผู้ร่ วมวิจัย
เอกปทิต ด้วงคำจันทร์ ผู้ร่ วมวิจัย
อัครเดช สายทรัพย์สิน ผู้ช่วยนักวิจัย
ปภาวรินทร์ สุดแดนไพร ผู้ช่วยนักวิจัย
ชนากานต์ เอกจันทร์ ผู้ช่วยนักวิจัย
จันทร์เพ็ญ สุขแจ้ง ผู้ช่วยนักวิจัย



คำนำ

     จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่รั ฐให้ความสำคัญอย่างยิ่งในการขับ
เคลื่อนนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ด้วยสภาพ
ภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน พื้นที่กว่า 90% เป็นเขตป่าอนุรักษ์และ
พื้นที่สูง ตลอดจนลักษณะทางสังคมที่ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลาย
เช่น กะเหรี่ยง ละว้า ม้ง และไทใหญ่ ทำให้การพัฒนาในมิติต่างๆ ต้องอาศัย
ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และข้อจำกัดเชิงพื้นที่ของคนใน
ชุมชน
     โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะที่ 4 จึงเกิด
ขึ้นเพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยเน้นการพัฒนา
กลไกระดับตำบลและอำเภอ ให้สามารถเข้าถึงครัวเรือนยากจนแบบเฉพาะ
เจาะจง พร้อมทั้งจัดการฐานข้อมูลร่วม (PPPCONNEXT) และเชื่อมโยงกับ
การพัฒนานโยบายสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ผ่านแนวคิด
“การแก้จนโดยใช้ฐานท้องถิ่น” และ “การยกระดับทุนทางวัฒนธรรมสู่ระบบ
สวัสดิการที่ยั่งยืน”
     หนังสือเล่มนี้จัดทำขึ้นเพื่อสื่อสารสถานการณ์ความยากจนในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านรายได้ การศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่
และการเข้าถึงบริการของรัฐ ตลอดจนแนวโน้มและทิศทางของปัญหาความ
ยากจนในอนาคต โดยอ้างอิงข้อมูลจากการสอบทานและทวนสอบครัวเรือน
ยากจนในพื้นที่ร้ อยละ 100 รวมถึงบทเรียนจากโมเดลปฏิบัติการในพื้นที่จริงที่
สามารถต่อยอดเป็นแนวทางการพัฒนาในระดับนโยบาย
    ขอขอบคุณทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคประชาชน
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ที่ร่ วมมือกันสร้างความเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ ด้วยความหวังว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นอีกหนึ่งพลังในการผลักดันให้การ
แก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนก้าวสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง

คณะนักวิจัย



สารบัญ
สถานการณ์ความยากจนในจังหวัด
ผลการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจน
การยกระดบองค์ความรู้และความ
ซับซ้อนหลายมิติของความยากจน
ภายใต้บริบทของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน
การขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อการ
พัฒนาเชิงพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน
กลไกและรูปแบบการแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยฐานท้องถิ่น
เรื่องเล่าจากพื้นที่ : กองทุน
สวัสดิการสีเขียว



 ความยากจน
           ไม่ได้เป็นเพียงการขาดรายได้เท่านั้น หากแต่ครอบคลุมถึงความ
ขาดแคลนในมิติต่างๆ ทั้งการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา บริการสุขภาพ ที่อยู่
อาศัยที่มั่นคง และการมีส่วนร่วมในชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะใน
พื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ความยากจนยังแฝงอยู่ในบริบทของชาติพันธุ์ ภูมิประเทศ
และข้อจำกัดทางกฎหมายที่ส่งผลต่อการเข้าถึงทรัพยากร หนังสือเล่มนี้เขียนมา
จากการทำงานวิจัยภายใต้โครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยนำเสนอภาพรวมสถานการณ์ความยากจนของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนในปี 2566–2567 บทเรียนจากพื้นที่ของคณะทำงาน รวมถึงโมเดลการ
แก้ปัญหาความยากจนที่คณะนักวิจัยได้ปฏิบัติการในพื้นที่คือ ปศุสวัตว์วิถี (อาชีพ
ความหวัง และการพึ่งตนเอง) และกองทุนสวัสดิการสีเขียว (ระบบช่วยเหลือจาก
ฐานราก)



ในเส้นทางแก้จน
เรื่องจริงจากพื้นที่จริงแม่ฮ่องสอน

             จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นที่ที่รัฐบาลให้ความสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายขจัดความ
ยากจน ด้วยลักษณะพื้นที่พิเศษที่มีทั้งข้อจำกัดและศักยภาพเฉพาะตัว จึงต้องอาศัยกลไกการทำงาน
ที่ยืดหยุ่นและตอบสนองบริบทอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการดำเนินงานผ่านศูนย์อำนวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน (ศจพ.มส.) ที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่
กับการพัฒนาเชิงพื้นที่
              ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้พัฒนาแนวทางการแก้ปัญหา
ความยากจนโดยใช้ “ข้อมูลจริง” เป็นฐานสำคัญของการดำเนินงาน โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานรัฐ นักวิจัย สถาบันการศึกษา และชุมชนในการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลจากฐาน
TPMAP ที่ระบุครัวเรือนเป้าหมายตามมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ และทุน
เศรษฐกิจ ซึ่งกลุ่ม “อยู่ลำบาก” และ “อยู่ยาก” ยังคงเป็นกลุ่มที่ต้องการการส่งต่อความช่วยเหลือ
อย่างเร่งด่วนเมื่อพิจารณาในเชิงภูมิสังคม แม่ฮ่องสอนคือดินแดนแห่งความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ปกาเกอะญอ ไทใหญ่ ละว้า และม้ง ที่ดำรงวิถีชีวิตควบคู่
กับธรรมชาติบนพื้นที่ที่ร้อยละ 90 เป็นภูเขาและป่าอนุรักษ์ วิถีการตั้งบ้านเรือนและระบบผลิตยังคง
ยึดโยงกับภูมิปัญญาและทรัพยากรท้องถิ่น นั่นคือจุดแข็งที่เป็น "ทุน" ของชุมชน แต่ในขณะเดียวกัน
กลับกลายเป็นข้อจำกัดเชิงโครงสร้างที่ทำให้การเข้าถึงบริการของรัฐเป็นไปอย่างจำกัด
ในช่วงระยะที่ 4 ของการวิจัยเชิงพื้นที่ จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงได้ริเริ่มการพัฒนา “ระบบปฏิบัติการ
ขจัดความยากจนระดับจังหวัด” (PPPAOS) ซึ่งเปรียบเสมือนฐานข้อมูลและกลไกบูรณาการที่เอื้อให้
เกิดการทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการประสานข้อมูลในระดับตำบล การส่งต่อความ
ช่วยเหลืออย่างแม่นยำ และการสร้างพื้นที่เรียนรู้ร่วมระหว่างชุมชนกับรัฐพื้นที่ต้นแบบอย่างอำเภอ
สบเมยและแม่ลาน้อย ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงศักยภาพของการขับเคลื่อนจากฐานราก เช่น การจัดตั้ง
“กองทุนสวัสดิการสีเขียว” ที่เกิดจากการออมของชุมชน และขยายผลสู่การสร้างอาชีพ การแปรรูป
สมุนไพร และการจัดการศึกษาทางเลือก โดยเฉพาะการประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดทำข้อบัญญัติตำบล และการใช้ระบบ GIS เพื่อวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่งานวิจัยในครั้งนี้จึงไม่
ได้เป็นเพียงการผลิตความรู้เพื่อเสนอเชิงนโยบาย แต่เป็นกระบวนการ “ลงมือทำ” ที่เกิดจากความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยใช้พื้นที่เป็นฐาน และใช้คนจนเป็นศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลง



ถานการณ์ความยากจนของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนส

ในมุมหนึ่ง แม่ฮ่องสอนอาจถูกมองว่าเป็นจังหวัดเงียบสงบกลางหุบเขา มีวิถีชีวิต
เรียบง่ายและชุมชนที่ยังคงวัฒนธรรมดั้งเดิมไว้อย่างเหนียวแน่น แต่ในอีกมุมหนึ่ง
ที่หลายคนอาจยังไม่เคยเห็น—จังหวัดนี้คือพื้นที่ที่สะท้อนความเปราะบางทาง
สังคม เศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศได้อย่างชัดเจน
หลายครอบครัวในพื้นที่ยังเผชิญกับความยากลำบาก ทั้งในด้านรายได้ ที่อยู่อาศัย
สุขภาพ และการเข้าถึงบริการของรัฐ โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลซึ่งเป็นที่ตั้งของ
ชุมชนชาติพันธุ์หลากหลายกลุ่ม เช่น ปกาเกอะญอ ละว้า ม้ง และไทใหญ่ การเดิน
ทางที่ยากลำบาก ความแตกต่างทางภาษา รวมถึงปฏิทินวิถีชีวิตของแต่ละกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ล้วนเป็นเงื่อนไขสำคัญที่ส่งผลต่อการเข้าถึงโอกาสและสิทธิขั้นพื้นฐาน
จากปัญหาเหล่านี้ หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด รวมถึงนักวิจัยและภาคีเครือข่าย
จึงได้ร่วมกันพัฒนาระบบการค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนให้
ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เพื่อให้สามารถชี้
เป้าครัวเรือนเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่างแม่นยำ และสร้างกลไกการช่วยเหลือที่ตรง
จุดที่สุดเท่าที่เคยมีมา



13,514 ครัวเรือน 13,514 ครัวเรือน 
20,924 คน
แม่ฮ่องสอน

อำเภอสบเมย

อำเภอแม่ลาน้อย

บริบทพื้นที่: ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และกลุ่มเป้าหมาย

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อน พื้นที่
กว่า 90% เป็นป่าไม้และเขตอนุรักษ์ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชน การเดินทาง และการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะในอำเภอ
สบเมยและแม่ลาน้อย ที่ชุมชนจำนวนมากตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลจาก
ศูนย์กลางของรัฐ การเข้าถึงสาธารณูปโภคจึงยังคงเป็นความท้าทายสำคัญ
ในด้านเศรษฐกิจ ชุมชนส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพาเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพ และ
แรงงานรับจ้างในลักษณะไม่ประจำ ขาดระบบตลาดที่มั่นคง ขาดโอกาสใน
การพัฒนาอาชีพหรือทักษะทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ อีกทั้งยังมีข้อจำกัดด้าน
ทุนหมุนเวียนและการเข้าถึงแหล่งสินเชื่อในระบบ
สังคมของแม่ฮ่องสอนประกอบด้วยพี่น้องชาติพันธุ์หลากหลาย อาทิ ปกาเก
อะญอ ละว้า ม้ง และไทใหญ่ ซึ่งแต่ละกลุ่มมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และวิถี
ชีวิตเฉพาะตัว โดยเฉพาะกลุ่มที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหย่อมหรือหมู่บ้าน
บริวาร มักประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ
การบริการของรัฐ

การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 

การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน



ในช่วงการดำเนินงานที่ผ่านมา ได้มีการออกแบบและจัด
วางกระบวนการสำคัญไว้หลากหลายขั้นตอน ตั้งแต่…

1. การคัดเลือกอาสาสมัครจากชุมชน เพื่อร่วมทำ
หน้าที่ในการจัดเก็บและสอบทานข้อมูล ซึ่งผู้เก็บ
ข้อมูลต้องเข้าใจภาษา วัฒนธรรม และบริบทวิถีชีวิต
ในพื้นที่อย่างถ่องแท้

2. การกำหนดเกณฑ์ชี้เป้าคนจนที่ตกหล่น (Exclusion
Error) และ การคัดกรองครัวเรือนที่ไม่ใช่กลุ่มเป้า
หมาย (Inclusion Error) ด้วยข้อมูลจริงจากชุมชน

3. การวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับตำบลและหมู่บ้าน เพื่อ
นำไปสู่การวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายพื้นที่

4. การออกแบบกรอบแนวทางเก็บข้อมูล โดยผู้
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

5. การจัดทำแผนชีวิตตำบลร่วมกับชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดการสาธารณูปโภค การรับรองสิทธิ การ
วางเป้าหมายชีวิตร่วมกัน

6. และสุดท้ายคือ การวางกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความเป็นจริงของ
ชุมชน



พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อรู้จัก

คนจนจริง
หนึ่งในหัวใจสำคัญของการแก้ปัญหาความยากจนให้ได้ผลจริง คือการ
"รู้จักคนจนให้ชัดเจน" มากกว่าการรู้เพียงว่ามีอยู่เท่าไร การพัฒนาระบบ
ข้อมูลจึงไม่ใช่แค่การเก็บตัวเลขเท่านั้น แต่คือการทำความเข้าใจว่า ใคร
กำลังลำบาก? ลำบากอย่างไร? และต้องการอะไร?
ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้มีการพัฒนากลไกการค้นหา ตรวจสอบ และ
จำแนกประเภทของครัวเรือนยากจนแบบละเอียด โดยเน้นการทำงานที่ต่อ
เนื่องและแม่นยำ ทั้งการ เพิ่มข้อมูล (Add-on) ของผู้ที่ยังตกหล่น การ
จำแนก (Classify) ประเภทของความยากจน และการ นำออกจากระบบ
(Exit) สำหรับครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือจนมีสถานะที่ดีขึ้นแล้ว พร้อม
ทั้งสร้าง ระบบข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) เพื่อให้การช่วยเหลือ
ไม่หลุดหายและไม่ซ้ำซ้อน



100%
เป้าหมายคือการตรวจสอบ

ในระยะที่ 4 ของโครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ ได้มีการดำเนินงานใน 2 อำเภอนำร่อง คือ
อำเภอแม่ลาน้อย และ อำเภอขุนยวม ซึ่งมีการดำเนินการสอบทาน
และทวนสอบข้อมูลครัวเรือนยากจนแบบครอบคลุม 

จำนวนครัวเรือนที่สำรวจและตรวจสอบซ้ำในปี 2566
รวมทั้งสิ้น 1,744 ครัวเรือน
มีสมาชิกครัวเรือนยากจนทั้งหมด 6,162 คน
ฐานข้อมูลสะสมในระดับจังหวัด

ครัวเรือนยากจนที่ผ่านการสอบทานและยืนยันแล้ว 17,823 ครัวเรือน
ครัวเรือนในระบบ PPPConnext ทั้งหมด 19,035 ครัวเรือน
จำนวนสมาชิกทั้งหมด 72,658 คน

อาศัยอยู่จริง 64,739 คน
ไม่มีชื่อแต่พบในพื้นที่ 1,390 คน
มีชื่อแต่ไม่อาศัยอยู่จริง 6,418 คน

1,132 ครัวเรือน
4,182 คน

1,530 ครัวเรือน
6,191 คน1,469 ครัวเรือน

5,845 คน

2,080 ครัวเรือน
7,674 คน

3,815 ครัวเรือน
14,771 คน

3,700 ครัวเรือน
14,484 คน

6,048 ครัวเรือน
22,141 คน

4 ครัวเรือน
17 คน

1 ครัวเรือน
4 คน

176 ครัวเรือน
690 คน

15 ครัวเรือน
68 คน

9 ครัวเรือน
41 คน

425 ครัวเรือน
1,424 คน

132 ครัวเรือน
475 คน

อำเภอแม่ลาน้อย
อำเภอสบเมย

จำนวนครัวเรือนที่ได้จากการสำรวจ 17,989 ครัวเรือน

จำนวนสมาชิกที่ได้จากการสำรวจ 75,288 คน

จำนวนครัวเรือนที่ได้

จากการสำรวจปี 2567

697 ครัวเรือน

จำนวนสมาชิกที่ได้จาก

การสำรวจ

2,719 คน



13,514 ครัวเรือน 13,514 ครัวเรือน 
20,924 คน
แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน “พื้นที่พิเศษทางธรรมชาติและวัฒนธรรม”แม่ฮ่องสอน “พื้นที่พิเศษทางธรรมชาติและวัฒนธรรม”

ภาวะความยากจน แม่ฮ่องสอน คือภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้
อย่างมั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ภาวะความยากจน แม่ฮ่องสอน คือภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้
อย่างมั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

โมเดลแก้จน
(OM)
โมเดลแก้จน
(OM)

ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ
และคุ้มครองทางสังคม

ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ
และคุ้มครองทางสังคม

อำเภอสบเมย

การพััฒนาระบบฐานข้อมูลการพััฒนาระบบฐานข้อมูล

18,208
69,809
จำนวนสมาชิกในครัวเรือน

คน
ครัวเรือน
PPAOS

กระบวนการทำงานของกลไกเชิงพื้นที่กระบวนการทำงานของกลไกเชิงพื้นที่

ระบบฐานข้อมูลแม่นยำ และการส่ง
ต่อ
เป้าหมายและพื้นที่ปฏิบัติการร่วม
การจัดความสัมพันธ์แนวราบ/การ
มีส่วนร่วม

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

นิเวศทางปัญญานิเวศทางปัญญา

พื้นที่ จัดการร่วมพื้นที่ จัดการร่วม
วัฒนธรรมการทำงานแบบใหม่วัฒนธรรมการทำงานแบบใหม่

แม่ฮ่องสอน “พื้นที่พิเศษทางธรรมชาติและวัฒนธรรม”แม่ฮ่องสอน “พื้นที่พิเศษทางธรรมชาติและวัฒนธรรม”
ภาวะความยากจน” หมายถึง “ภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้อย่างมั่นคงและ

มีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
ภาวะความยากจน” หมายถึง “ภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้อย่างมั่นคงและ

มีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

ภาคี เครือข่
าย

ภาคีเครือข่
าย

กลไกระดับตำบล
กลไกระดับอำเภอ
กลไกระดับจังหวัด

กลไกระดับตำบล
กลไกระดับอำเภอ
กลไกระดับจังหวัด

ยุทธศาสตร์ร่วม

MOU ระดับพื้นที่ 20 หน่วยงาน

กลไกคู่ขนาน

กลไกการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับจังหวัด
กลไกการแก้ไขปัญหา

ความยากจนระดับจังหวัด
สนง.สารสนเทศฯ อบจ.มฮส
สนง.นโยบายและแผนฯ อบจ.มฮส
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

พื้นที่ร่วม
ระบบจัดการข้อมูล

วชช. มฮส.
คลังสมอง (KM)

นิเวศลุ่มน้ำ
OM

กองทุนสวัสดิการสีเขียว
ปศุสัตว์วิถี
ผลิตภัณฑ์จากระบบเกษตรที่สูง
สมุนไพร
ผ้าทอ
การจัดการศึกษา
ส่งต่อข้อมูลบ้านมั่นคง/บ้านพอเพียง
ฉลากชดเชยคาร์บอน

กลไกความร่วมมือ
เป้าหมายร่วม

ความมั่นคง 

ศูนย์ประสานมหาวิทยาลัยในเงาศูนย์ประสานมหาวิทยาลัยในเงา

อาชีพ
ทรัพยากรฯ
การศึกษา
สุขภาพ
สวัสดิการ
วัฒนธรรมชาติพันธุ์

ศจพ.จ.มฮส.
อนุกรรมการ

แผนแม่บทการแก้ไขปัญหาความยากจน
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด

พื้นที่ “กรณีศึกษา”

ระบบปศุสัตว์ พื้นที่สูง
การเพิ่มมูลค่าผลผลิตที่มีในพื้นที่ (แปรรูป)
การพัฒนากาดชุ มชน
กองทุนสวั สดิ การสีเขียว
เชื่ อมโยงกองทุน กสศ.
ออกแบบการจั ดการศึกษาร่วม Upskill Reskill
การพัฒนาเขตพื้นที่วั ฒนธรรมพิเศษ

ระบบปศุสัตว์พื้นที่สูง
การเพิ่มมูลค่าผลผลิตที่มีในพื้นที่ (แปรรูป)
การพัฒนากาดชุมชน
กองทุนสวัสดิการสีเขียว
เชื่อมโยงกองทุน กสศ.
ออกแบบการจัดการศึกษาร่วม Upskill Reskill
การพัฒนาเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ

ไม่ มี การออมไม่มีการออม

13,60013,600 ครัวเรือนครัวเรือน
มี หนี้สินมีหนี้สิน

13,60013,600 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ มี ทรัพย์สินเพื่ อการประกอบอาชี พ ไม่มีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ 

8,972 8,972 ครัวเรือนครัวเรือน

ภาคีเครือข่ายภาคีเครือข่าย

ไม่มีรายได้
ภาวะทุพโภชนาการ
ค่าเดินทาง/รักษาพยาบาลสูง
เด็กหลุดจากระบบการศึกษา
ท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานได้
เต็มประสิทธิภาพ พื้ นที่เสียโอกาสในการพัฒนา
ชุมชนเปราะบาง พื้ นที่กว้าง เข้าถึงยาก 

กลุ่มที่ 1 อยู่ลำบาก
กลุ่มที่ 2 อยู่ยาก
กลุ่มที่ 3 พออยู่ได้
กลุ่มที่ 4 อยู่ดี

New point ระบบกองทุนสวัสดิการสีเขียว 

ทุนธรรมชาติทุนธรรมชาติ

ทุนการเงินทุนการเงิน

ทุนทางสังคมทุนทางสังคม

ที่ดินทำกินอยู่ในพื้นที่ภัยพิ บัติ ที่ดินทำกินอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ 

ที่พั กอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิ บัติ ที่พักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ 

7,9647,964 ครัวเรือนครัวเรือน

10,67410,674 ครัวเรือนครัวเรือน

ระบบสวัสดิการครัวเรือนยากจนด้วยการ
ประกอบการบนฐานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน
"อาหาร ยา ผ้า บ้าน" อำเภอสบเมย

การพัฒนาระบบปศุสัตว์และพืชสมุนไพร
ท้องถิ่นเพื่อยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน
ยากจน อำเภอแม่ลาน้อย

ครัวเรื อนยากจนได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัย จำนวน 870 หลังคาเรื อน (ปี2564-2566)ครัวเรื อนยากจนได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัย จำนวน 870 หลังคาเรื อน (ปี2564-2566)

ทุนมนุษย์ทุนมนุษย์

อำเภอแม่ลาน้อย

กลไลการขับเคลื่อนกลไลการขับเคลื่อน Gain point
ครัวเรือนยากจนมีทักษะ-ความรู้+เทคโนโลยีการเลี้ยงสัตว์
มีหมอหมูชุ มชน 5 คน (2 ตำบล 4 ชุ มชน)
ลดรายจ่าย
เพิ่มรายได้
มีท้องถิ่นเป็นภาคีร่วม
มีทุนการเงินจากค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหารตามระเบียบ
กองทุนสวั สดิการสีเขียว
มีหลักสูตรที่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะอาชี พ
การพัฒนาความสัมพันธ์ ที่ดีกับกลไกภาคี
เกิดแผนพัฒนาเชิ งพื้นที่ตำบลในอำ เภอนำร่อง (ตำบลแม่
สวด ตำบลแม่โถ ตำบลแม่ลาหลวง )
มีนักจัดการเชิ งพื้นที่ 5 คน นักจัดการห่วงโซ่ คุณค่า 2 คน
มีเทคโนโลยี/นวั ตกรรมแก้จน 
มีกลไกการพัฒนาเชิ งพื้นที่เพื่อแก้ปัญหาความยากจน

ครัวเรือนยากจนมีทักษะ-ความรู้+เทคโนโลยีการเลี้ยงสัตว์
มีหมอหมูชุมชน 5 คน (2 ตำบล 4 ชุมชน)
ลดรายจ่าย
เพิ่มรายได้
มีท้องถิ่นเป็นภาคีร่วม
มีทุนการเงินจากค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหารตามระเบียบ
กองทุนสวัสดิการสีเขียว
มีหลักสูตรที่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะอาชีพ
การพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีกับกลไกภาคี
เกิดแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ตำบลในอำเภอนำร่อง (ตำบลแม่
สวด ตำบลแม่โถ ตำบลแม่ลาหลวง )
มีนักจัดการเชิงพื้นที่ 5 คน นักจัดการห่วงโซ่คุณค่า 2 คน
มีเทคโนโลยี/นวัตกรรมแก้จน 
มีกลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อแก้ปัญหาความยากจน

ไม่ มี เอกสารสิทธิ์ ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ทุนทางกายภาพทุนทางกายภาพ
 10,559 10,559 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ มี มิ เตอร์ไฟฟ้าไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้า
10,61﻿910,61﻿9 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ ได้เรียนไม่ได้เรียน

22,50722,507 คนคน

ต่ำกว่ าประถมศึกษาต่ำกว่าประถมศึกษา

6,3906,390 คนคน

จบการศึกษาระดับประถมศึกษาจบการศึกษาระดับประถมศึกษา

1﻿8,4201﻿8,420 คนคน

ออกกลางคันออกกลางคัน

368368 คนคน

กำลังศึกษากำลังศึกษา

37,897 37,897 คนคน

ไม่ มี ทักษะอาชี พ﻿ที่สามารถสร้างรายได้ไม่มีทักษะอาชีพ﻿ที่สามารถสร้างรายได้

4﻿5,7384﻿5,738 คนคน

ผู้ป่ วยติดเตียง/ผู้﻿พิ การพึ่ งตัวเองไม่
ได้ที่ไม่ ได้รับสวั ดิการ
ผู้ป่วยติดเตียง/ผู้﻿พิการพึ่งตัวเองไม่
ได้ที่ไม่ได้รับสวัดิการ

2323 คนคน

ไม่ มี การช่ วยเหลือกันในชุ มชน ไม่มีการช่วยเหลือกันในชุมชน 

14,68814,688 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ เคยได้ใช้ ความรู้จากผู้ที่มี ความรู้ในชุ มชน ไม่เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ในชุมชน 

6,4456,445 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ ได้เข้ าร่วมกลุ่ มกิจกรรมของชุ มชน ไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมของชุมชน 

3,0073,007ครัวเรือนครัวเรือน

ห่วงโซ่คุณค่าเพื่อคนจน Pro-Poor-Value-Chain

3﻿,204 3﻿,204 

3,3403,340

5,194﻿ 5,194﻿ 

สภาพบ้านทรุดโทรม สภาพบ้านทรุดโทรม 

ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ มี ที่ทำกินทางการเกษตร ไม่มีที่ทำกินทางการเกษตร 

ครัวเรือนครัวเรือน

น้ำเข้ าไม่ ถึงแปลงที่ดินทำกินน้ำเข้าไม่ถึงแปลงที่ดินทำกิน

ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการภาครัฐไม่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการภาครัฐ

12,774 12,774 ครัวเรือนครัวเรือน

ไม่ ได้รับข่าวสารที่เกี่ยวข้ องกับการดำรงชี พไม่ได้รับข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีพ

13,68613,686 ครัวเรือนครัวเรือน

Pain point
การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน

ระบบค้นหา ครัวเรือน
ยากจน

ระบบค้นหา ครัวเรือน
ยากจน

ผลการเก็บข้อมูลครัวเรื อนยากจนผลการเก็บข้อมูลครัวเรื อนยากจน



แม่ลาน้อย
พื้นที่ภูเขาสูงที่มีเสียงของคนจนซ่อนอยู่
ในอำเภอแม่ลาน้อย ซึ่งประกอบด้วย 8 ตำบล ได้แก่
 แม่ลาน้อย, แม่ลาหลวง, ท่าผาปุ้ ม, แม่โถ, ห้วยห้อม, แม่นาจาง, สันติคีรี และขุนแม่ลาน้อย
 มีจำนวน คนจนในระบบ TPMAP ปี  2565 รวม 5,456 คน โดยจำแนกตามมิติปัญหาดังนี้

577 คนด้านสุขภาพ 1,041 คนด้านความเป็นอยู่

3,782 คนด้านการศึกษา

2,077 คนด้านรายได้0 คนด้านการเข้าถึง
บริการภาครัฐ

จากข้อมูลเชิงลึกที่ได้จากการสอบทาน

พบว่า โครงสร้างประชากรของครัว

เรือนยากจนส่วนใหญ่เป็นคนในวัย

แรงงาน อายุ 25–29 ปี ทั้งชายและ

หญิง โดยอาชีพหลักที่พบในพื้นที่คือ

การเลี้ยงปศุสัตว์ ซึ่งสอดคล้องกับวิถี

ชีวิตบนพื้นที่สูงของแม่ฮ่องสอน

โครงสร้างประชากรของครัวเรือนยากจนในพื้นที่อำเภอแม่ลาน้อย

รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน

ยากจนในพื้นที่อำเภอ

แม่ลาน้อย



ศักยภาพของครัวเรือนยากจน: 
มุมมองผ่าน 5 ด้านทุนพื้นฐานในพื้นที่แม่ลาน้อย

ทุนมนุษย์: สุขภาพยังดี แต่ภาษาและการศึกษาคือข้อจำกัด

ทุนกายภาพ: น้ำใช้มีพอ แต่โลกดิจิทัลยังห่างไกล

ทุนเศรษฐกิจ: มีบ้านพักอาศัย แต่ยังไม่มีที่ดินทำกินที่มั่นคง

ทุนธรรมชาติ: ทรัพยากรอยู่ใกล้ แต่สิทธิในการใช้ยังไกล

ทุนทางสังคม: กฎระเบียบชุมชนเข้มแข็ง แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังไม่ถูกใช้เต็มที่

ในมิตินี้ ครัวเรือนยากจนในแม่ลาน้อยส่วนใหญ่มีคะแนน ด้านสุขภาพ อยู่ในระดับสูง ซึ่งเป็นสัญญาณเชิงบวกว่า
สมาชิกในครัวเรือนยังสามารถทำงานและประกอบอาชีพได้ อย่างไรก็ตามจำนวนสมาชิกในวัยกำลังศึกษา ทั้ง 6
ตำบล สะท้อนถึงช่องว่างด้านโอกาสทางการศึกษา ขณะเดียวกัน ใน 2 ตำบล ได้แก่ ท่าผาปุ้ม และห้วยห้อม ยัง
พบสมาชิกที่ไม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้ ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและบริการจากภาครัฐ

ด้านที่โดดเด่นที่สุดของทุนกายภาพคือ การเข้าถึงแหล่งน้ำสะอาด ทั้งในรูปแบบประปาส่วนภูมิภาคและประปา
ภูเขา ซึ่งมีใช้อย่างแพร่หลายในชุมชน แต่ในทางตรงกันข้ามข้อจำกัดอยู่ที่ การมีอุปกรณ์สารสนเทศ เช่น โทรศัพท์
มือถือ สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ และความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีเพื่อสร้างรายได้ โดยเฉพาะในตำบลท่า
ผาปุ้มและห้วยห้อม ซึ่งยังเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการตลาดได้น้อยมาก

ความสามารถในการปรับตัวเมื่ออยู่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัย ครัวเรือนจำนวนมากแม้อยู่ในพื้นที่เสี่ยง เช่น ดินถล่ม
หรือน้ำป่า แต่สามารถหาทางแก้ปัญหาหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการอยู่อาศัยได้ระดับหนึ่ง แต่ในทางกลับกัน
ปัญหาที่สำคัญคือ ความมั่นคงของที่ดินทำกิน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรืออยู่ในเขตป่า ทำให้บาง
ครัวเรือนได้รับ ค่าคะแนนระดับศูนย์ (0) 

ศักยภาพด้านทุนธรรมชาติสะท้อนถึงความสามารถของครัวเรือนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น
ป่า ดิน น้ำ และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าหลายชุมชนจะอาศัยอยู่ใกล้แหล่งทรัพยากร แต่ข้อจำกัดเรื่องสิทธิการใช้
เช่น ไม่มีที่ดินทำกิน ไม่มีระบบจัดการร่วมกับรัฐ หรืออยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ ไม่สามารถใช้ทรัพยากรเพื่อสร้างรายได้
หรือความมั่นคงในชีวิต

ครัวเรือนยากจนในแม่ลาน้อยส่วนใหญ่มีความเข้มแข็งในเรื่อง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีวินัยร่วมกันในชุมชน
เคารพข้อตกลงและธรรมเนียมปฏิบัติในท้องถิ่น แต่การเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากความรู้ของผู้รู้ในชุมชน กลับ
ยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร สะท้อนให้เห็นถึงความจำเป็นในการส่งเสริมบทบาทของ “ปราชญ์ชาวบ้าน” และการ
ออกแบบกิจกรรมเรียนรู้ที่สร้างความเชื่อมโยงระหว่างคนรุ่นใหม่กับภูมิปัญญาที่มีอยู่แล้วในพื้นที่



             สภาพภูมิศาสตร์/เศรษฐกิจ/สังคมของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลับซับซ้อน
พื้นที่กว่า 90% เป็นป่าไม้และเขตอนุรักษ์ ส่งผลต่อการตั้งถิ่นฐาน การเดินทาง และการเข้าถึงทรัพยากร ทุก
อำเภอของจังหวัดแม่ฮ่องสอนจะมีชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลจากศูนย์กลางบริการของรัฐ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งพา
เกษตรกรรมเพื่อยังชีพและแรงงานรับจ้าง ขาดระบบตลาดที่ชัดเจนและโอกาสในการพัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ
ใหม่ๆ รวมถึงขาดทุนหมุนเวียนและการเข้าถึงสินเชื่ออย่างทั่วถึง สังคมมีลักษณะชาติพันธุ์หลากหลาย ได้แก่ ปกา
เกอะญอ ละว้า ม้ง ไทใหญ่ ซึ่งมีระบบความเชื่อ วิถีชีวิต และการจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะกลุ่มที่
อยู่ในหมู่บ้านบริวารหรือหมู่บ้านหย่อม 
             การสอบทานและทวนสอบข้อมูลครัวเรือนยากจนอย่างครอบคลุม 100% ในพื้นที่อำเภอแม่ลาน้อย
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ทีมวิจัยได้วิเคราะห์ศักยภาพของครัวเรือนใน 5 มิติหลัก คือ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนกายภาพ และ ทุนธรรมชาติ
              ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนว่า “ทุนธรรมชาติ” เป็นด้านที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยต่ำ
ที่สุด เมื่อเทียบกับมิติอื่น ๆ ครอบคลุมในทุกตำบลของอำเภอแม่ลาน้อย สะท้อนถึงข้อจำกัดในการเข้าถึงหรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดินทำกิน แหล่งน้ำ หรือพื้นที่เกษตรที่มั่นคง ซึ่งเป็นผลจากข้อจำกัดด้าน
กฎหมายที่ดิน การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ป่า และภัยพิบัติที่เกิดซ้ำซากในบางจุด ในทางตรงกันข้าม ด้านที่มีคะแนน
เฉลี่ยสูงที่สุดคือ ทุนมนุษย์ ซึ่งหมายถึงองค์ประกอบเช่น สุขภาพพื้นฐาน การศึกษาเบื้องต้น และศักยภาพ
แรงงานในครัวเรือน ซึ่งพบว่าในหลายครัวเรือนยังมีสมาชิกในวัยแรงงานที่พร้อมพัฒนาและเรียนรู้ทักษะใหม่ ๆ
ขณะเดียวกัน ยังพบว่าใน 1 ตำบลของพื้นที่ศึกษา ศักยภาพด้าน ทุนทางสังคม มีระดับคะแนนโดดเด่น สะท้อน
ถึงความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ในชุมชน การร่วมมือกันของเครือญาติและเพื่อนบ้าน รวมถึงการมีองค์กร
ชุมชนหรือกลุ่มออมทรัพย์ที่ทำงานได้อย่างต่อเนื่อง



ภาพรวมความยากจนในพื้นที่อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน
อำเภอสบเมยเป็นหนึ่งในพื้นที่สำคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ประกอบด้วย 6 ตำบล ได้แก่ กองก๋อย, ป่าโปง,
แม่คะตวน, แม่สวด, แม่สามแลบ และสบเมย ซึ่งล้วนตั้งอยู่ในเขตภูเขาสูงและห่างไกลจากศูนย์กลางบริการของ
รัฐ ทำให้ชุมชนในพื้นที่นี้ยังคงเผชิญกับข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา และบริการพื้นฐาน
จากฐานข้อมูล TPMAP ปี 2565 พบว่าพื้นที่อำเภอสบเมยมีจำนวน ครัวเรือนยากจนและคนจนที่ได้รับการระบุ
ในระบบจำนวนรวม 984 คน โดยจำแนกตามปัญหาในแต่ละมิติดังนี้:

มิติสุขภาพ: 184 คน
มิติความเป็นอยู่: 248 คน
มิติการศึกษา: 394 คน
มิติรายได้: 318 คน
มิติการเข้าถึงบริการของรัฐ: 0 คน

แม้จะไม่มีผู้ที่มีปัญหาการเข้าถึงบริการของรัฐในเชิงข้อมูล แต่ในทางปฏิบัติ หลายครัวเรือนยังเผชิญกับอุปสรรค
อื่น ๆ เช่น ภูมิประเทศที่ยากต่อการเดินทาง การสื่อสารที่แตกต่างทางภาษา และข้อจำกัดด้านเอกสารสิทธิ์ใน
การอยู่อาศัยหรือถือครองที่ดิน
ข้อมูลนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่า แม้พื้นที่อำเภอสบเมยจะมีศักยภาพหลายด้าน แต่ยังคงต้องการการสนับสนุนในเชิง
โครงสร้างและกลไกอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ครัวเรือนยากจนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน

สบเมยสบเมย



           หากไม่มีการสนับสนุนเชิงระบบ ความยากจนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแนวโน้มทรงตัว
หรือลดลงเพียงเล็กน้อย โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบางที่ยังไม่สามารถเข้าถึงที่ดินทำกิน บริการ
ของรัฐ หรือแหล่งทุนพัฒนาอาชีพ หากมีการลงทุนในระบบข้อมูล เสริมทุนชุมชน และบูรณา
การงานเชิงพื้นที่อย่างจริงจัง จะสามารถลดความยากจนได้อย่างมีนัยสำคัญ

             การแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องอาศัยความเข้าใจบริบท
ท้องถิ่นอย่างลึกซึ้ง โดยเฉพาะในมิติของชาติพันธุ์ ภูมิศาสตร์ และข้อจำกัดเชิงระบบ เช่น
การไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิน การเข้าไม่ถึงบริการรัฐ และการขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ แม้จะ
มีโครงการที่ดีหลายโครงการ แต่การเชื่อมโยงระดับพื้นที่กับนโยบายระดับบนยังมีข้อจำกัด
จึงจำเป็นต้องมีแนวทางการแก้ไขเฉพาะพื้นที่ สร้างกลไกพัฒนาระดับตำบลหรือกลุ่มหมู่บ้าน
ที่ชุมชนสามารถออกแบบเอง พัฒนาเครื่องมือข้อมูลความยากจนระดับท้องถิ่นเพื่อใช้
ติดตามผลส่งเสริมการใช้ทุนชุมชน เช่น สมุนไพร ปศุสัตว์พื้นบ้าน และองค์ความรู้ชาติพันธุ์
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและนวัตกรรมสวัสดิการชุมชน รวมกลุ่มอาชีพครัวเรือนยากจน
และจัดตั้ง “กองทุนเล็ก” สำหรับหมุนเวียนหนุนบทบาท “ครัวเรือนนำร่อง” ที่ถ่ายทอดแนว
ปฏิบัติที่ดีใช้แนวคิด “นิเวศวัฒนธรรมชุมชน” สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน รวมถึง
การจัดการข้อมูลและสร้างแพลตฟอร์มชุมชน พัฒนาฐานข้อมูลร่วมระดับตำบล เช่น ฐาน
ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมาย ตั้งศูนย์ข้อมูลตำบล มีบุคลากรท้องถิ่นขับเคลื่อนข้อมูลเชื่อมโยง
ข้อมูลกับระบบ TPMAP, PPPConnext และหน่วยงานร่วม บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อการ
หลุดพ้นจากความยากจนอย่างยั่งยืน จัดเวทีพัฒนาแบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ-ชุมชน-เอกชน
กำหนดแผนพัฒนาที่มีเป้าหมายชัด ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ ส่งเสริมบทบาทเชิงรุกของ
ท้องถิ่นในการประสานหน่วยงานต่างๆ



แม่ฮ่องสอน: การเดินทางเพื่อปลดล็อกความยากจนที่ฝังรากลึกแม่ฮ่องสอน: การเดินทางเพื่อปลดล็อกความยากจนที่ฝังรากลึก

ภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้ภาวะความยากลำบากในการดำรงชีวิตได้
อย่างมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ภายอย่างมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ภาย
ใต้โครงสร้างและทรัพยากรที่ไม่เอื้อต่อใต้โครงสร้างและทรัพยากรที่ไม่เอื้อต่อ
การพึ่งพาตนเองการพึ่งพาตนเอง

งานวิจัยในระยะที่ 4 มีแนวคิดในการปลดล็อกปมความยากจนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน การจัดเก็บข้อมูลโดยอาสาสมัครในพื้นที่ และการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพใน
ระดับตำบล ซึ่งทำให้เกิดการจัดหมวดหมู่คนจนตามระดับความเร่งด่วนในการช่วยเหลือ
พร้อมระบุปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในมิติมนุษย์ เศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ฐานพื้นที่สูง + ความหลากหลายชาติพันธุ์

ข้อจำกัดการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบรัฐราชการรวมศูนย์ + มาตรฐานกลาง

กลไกการพัฒนาไม่ตอบโจทย์พื้นที่

คนจนเรื้อรัง – ขาดโอกาส + เปราะบาง + ปรับตัวลำบาก

แนวทางแก้จนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน (Place-Based Solutions)
เสริมขีดความสามารถครัวเรือนให้จัดการตนเอง
พัฒนาเครือข่ายเกื้อกูลในชุมชน (เช่น กองทุนสวัสดิการสีเขียว)
เชื่อมโยงการใช้ข้อมูล GIS, TPMAP และระบบ PPPCONNEXT
เปิดพื้นที่กลางระหว่างรัฐ-ชุมชน-วิชาการ (เช่น ศูนย์ประสานงานตำบล)



แม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่งในจังหวัดที่ประสบปัญหาความยากจนเรื้อรัง
มากว่า 15 ปี ด้วยปัจจัยทางกายภาพที่เป็นภูเขาสูงซับซ้อนและ
พื้นที่ห่างไกล ประกอบกับการพัฒนาที่เน้นจากศูนย์กลาง ทำให้การ
เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและบริการของรัฐเป็นไปอย่างจำกัด ขณะ
เดียวกัน ประชากรส่วนใหญ่ยังคงยึดโยงกับวิถีชีวิตชาติพันธุ์ที่เน้น
การพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งในบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจสมัยใหม่ และการ
เข้าสู่สังคมไร้พรมแดน ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถใน
การดำรงชีวิตอย่างมั่นคง

การยกระดับองค์ความรู้  และความซับซ้อนของความ
ยากจนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน

การวิจัยในระยะที่ 4 ได้ชี้ให้เห็นว่าความยากจนไม่ใช่เพียงเรื่อง
ของรายได้ต่ำ แต่เกี่ยวข้องกับหลายมิติ ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา
ที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการ และความสามารถในการจัดการ
ตนเอง ทีมวิจัยได้พัฒนาโมเดลความยากจนโดยอิงจาก 3
ปรากฏการณ์สำคัญ:
1.การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ที่กระทบระบบไร่

หมุนเวียนและความมั่นคงทางอาหาร
2.ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม จากการเร่งผลิต

และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
3. โลกไร้พรมแดนและเทคโนโลยีสื่อสาร ที่เปลี่ยนความ

สัมพันธ์ทางสังคมอย่างรวดเร็ว

ปัจจัยความซับซ้อนของความยากจน

โมเดล “ความยากจนในมิติใหม่” จากการวิเคราะห์เชิงลึก ทีมวิจัยได้เสนอโมเดลการเข้าใจความยากจนใน
แม่ฮ่องสอน ผ่านระบบเชื่อมโยง 5 ฐานทุนสำคัญของครัวเรือน ได้แก่
     ทุนมนุษย์ เช่น สุขภาพ การศึกษา ทักษะชีวิต
     ทุนกายภาพ เช่น ที่ดิน ที่อยู่อาศัย ระบบสื่อสาร
     ทุนเศรษฐกิจ เช่น รายได้ อาชีพ ทุนหมุนเวียน
     ทุนธรรมชาติ เช่น ดิน น้ำ ป่า การเข้าถึงทรัพยากร
     ทุนทางสังคม เช่น เครือข่ายความช่วยเหลือ ความร่วมมือในชุมชน
การตอบโจทย์ด้วยแนวทางพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อให้การแก้ไขความยากจนมีความแม่นยำและยั่งยืน ทีมวิจัย
ได้นำเสนอการยกระดับกลไกเชิงพื้นที่ เช่น การจัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับตำบล การใช้ข้อมูลผ่านระบบ
PPPConnext และการสร้างกองทุนสวัสดิการสีเขียว โดยเน้นการใช้ทรัพยากรของชุมชนเป็นฐาน
พัฒนาร่วมกับภาคี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน



แกนสำคัญของการดำเนินงาน
   1. การลดข้อจำกัดเชิงนโยบาย
         โดยสร้างพื้นที่ทดลองหรือพื้นที่เงาที่สามารถดำเนินการได้จริง แม้ในขณะที่กฎหมายหรือ
ข้อจำกัดด้านนโยบายยังไม่เอื้อต่อการพัฒนา เช่น การจัดสรรที่ดิน การเข้าถึงทรัพยากร หรือ
การได้รับงบประมาณสนับสนุน
   2. การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและนิเวศวัฒนธรรม
        กลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะชาวปกาเกอะญอ มีต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สะท้อนการอยู่ร่ วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล การดึงความรู้ เหล่านี้มาเป็นฐานพัฒนา อาทิ ระบบไร่
หมุนเวียน การจัดการน้ำชุมชน การใช้สมุนไพร ฯลฯ จึงเป็นกุญแจสำคัญในการแก้ปัญหาความ
ยากจนอย่างยั่งยืน   
   3. การบริหารงานเชิงพื้นที่และกลไกภาคีร่วม 
        โดยการสร้างศูนย์ประสานงานฯ ในพื้นที่ที่ทำหน้าที่เชื่อมโยงข้อมูล การวางแผน การ
ติดตาม และการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการใช้เครื่อง
มืออย่างระบบข้อมูลกลาง (PPPConnext) และ GIS เพื่อให้การดำเนินงานแม่นยำและ
ยั่งยืน
   4. กลไกความร่วมมือใหม่: กองทุนสวัสดิการสีเขียว
        โมเดล “สวัสดิการทางนิเวศ” ถูกนำมาใช้ผ่านการจัดตั้งกองทุนที่สบทบจากภาคธุรกิจ
หรือภาคีอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนครัวเรือนยากจน ทั้งในมิติของอาชีพ สาธารณูปโภค และคุณภาพ
ชีวิต โดยไม่ผูกติดเฉพาะรัฐ

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะพิเศษทางพื้นที่และวัฒนธรรมที่ส่งผลโดยตรงต่อปัญหาความยากจน
ทั้งในมิติของกฎหมาย การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน โดยเฉพาะประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในเขตป่าต้นน้ำชั้น 1A ซึ่งมากถึง 80% ของ
พื้นที่ทั้งหมด ทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการพัฒนาอาชีพได้อย่างเต็มที่
ด้วยข้อจำกัดดังกล่าว งานวิจัยจึงได้ออกแบบกลไกที่เรียกว่า “Poverty Platform” หรือ กลไก
การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น โดยมีแก่นหลักคือ “ศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิง
พื้นที่ในเงาอย่างยั่งยืน” ที่ทำหน้าที่เป็นกลไกกลางของชุมชนในการจัดการพัฒนา โดยใช้พื้นที่เป็น
ฐานและเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีในท้องถิ่น

กลไกและรูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน
โดยฐานท้องถิ่น



โมเดลการขับเคลื่อน
Poverty Platform

ลดข้อจำกัด
เชิงนโยบาย

ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และนิเวศวัฒนธรรม

กลไกความร่วมมือใหม่บริหารงานเชิงพื้นที่
และกลไกภาคีร่วม

ศูนย์ประสาน
งานการพัฒนา
เชิงพื้นที่ในเงา
อย่างยั่งยืน

ข้อค้นพบที่สำคัญ
การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ช่วยให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการกำหนด
เป้าหมายการพัฒนา
การสร้างกลไกในพื้นที่ ที่ขับเคลื่อนได้ต่อเนื่องแม้ไม่มีงบประมาณจาก
ภายนอก
การใช้ข้อมูลเป็นฐาน (data-driven) ช่วยให้การส่งต่อสวัสดิการเกิด
ขึ้นจริง และตรวจสอบได้



กองทุนสีเขียวกองทุนสีเขียว
ระบบช่วยเหลือจากฐานรากระบบช่วยเหลือจากฐานราก

เรื่ องเล่าจากพื้นที่เรื่ องเล่าจากพื้นที่



กองทุนสีเขียวกองทุนสีเขียว



กองทุนสีเขียวกองทุนสีเขียว
เราทำอะไร...เราทำอะไร... เพื่ออนุรักษ์พื้นที่ป่าได้บ้าง
พวกเราทุกคนต่างอยากอนุรักษ์พื้นที่ป่าต้นน้ำที่อุดมสมบูรณ์เช่น
เดียวกัน ดังนั้น จึงเป็นที่มาต่อการสื่อสารเรื่องราวต่างๆ ของคน
บ้านแม่หาด เพื่อให้ได้เห็นถึงวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชาติพันธุ์
กะเหรี่ยง ที่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ ที่คอยดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แบบดั้งเดิมตามคำสอนของบรรพบุรษ

เขตพื้นที่พิ เศษทางวัฒนธรรม
เมื่อสังคมวันนี้หันหลังให้กับพวกเราที่อาศัยอยู่บนดอย ชายขอบของภูมิประเทศ ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกและทำลายทรัพยากรป่าไม้ จึงเป็นเหตุให้
พวกเราต้องลุกขึ้น เพื่อออกมาปกป้องสิทธิของตน ด้วยการทำข้อมูลการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ไร่หมุนเวียน ในการยืนยันกับสิ่งที่เราทำเพื่อ
การดำรงชีพและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ



กองทุนสีเขียวกองทุนสีเขียว
ข้อมูลพื้นที่บ้านแม่หาดข้อมูลพื้นที่บ้านแม่หาด

พื้นที่ใช้ประโยชน์
11,129.16 ไร่ 

81%

พื้นที่ป่า
2,553.21 ไร่

19%

พื้นที่ป่าช้า
77.45 ไร่0.57%

พื้นที่ไร่หมุนเวี ยน
10,771.51 ไร่79%

8

1

พื้นที่ทำนา
85.06 ไร่1%

10 พื้นที่ป่าใช้สอย
1,354.98 ไร่

1

พื้นที่ป่าอนุรักษ์
1,120.78 ไร่

พื้นที่สาธารณะ
146.15 ไร่

พื้นที่ที่อยู่อาศัย
126.44 ไร่



ป่าของเรา..ป่าของเรา..ไร่หมุนเวียนไร่หมุนเวียน
ไร่หมุนเวียน องค์ความรู้ที่ถูกถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ มีคำกล่าวที่คอยเตือนใจเสมอว่า 
“เรากินปลาให้รักษาน้ำ เรากินน้ำให้รักษาป่า เรากินข้าวให้รักษาดิน”

พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ เนื้อที่ จำนวน 16 ไร่ 1
งาน 16 ตารางวา

พื้นที่ทำไร่หมุนเวียน เนื้อที่ จำนวน 10,771
ไร่ 51 ตารางวา

พื้นที่ป่าใช้สอย เนื้อที่ จำนวน
1,354.98 ไร่

ป่าที่ชุมชนแม่หาด
ฟื้ นฟูและอนุรักษ์

เนื้อที่ จำนวน 1,120
ไร่ 78 ตารางวา



บ้านของเรา..บ้านของเรา.. หมู่บ้านวัฒนธรรมพิ เศษหมู่บ้านวัฒนธรรมพิเศษ
ดำรงชีพที่พึ่งพิงกับธรรมชาติ ไม่ใช้สาร
เคมีในชุมชน อนุรักษ์วัฒนธรรมดั้งเดิม 
         “หมื่อฮะคี”
งบประมาณในการดูแลและจัดการป่าและชุมชน

กิจกรรมประจำปีพื้นที่
วัฒนธรรมพิเศษ  จำนวน 36,000 บาท /ปี

งบประมาณในการดูแล
พื้นที่ป่าต้นน้ำ

 จำนวน 396,000 บาท/ปี
ใช้กำลังคนดูแลป่า

110 ครัวเรือน



ปัจจุบันป่าชุมชนแม่หาดพื้นที่ 1,120.78 ไร่ 
เก็บกักคาร์บอนได้ 16,475 ตันคาร์บอน 

การเก็บกักคาร์บอนในป่าชุมชนแม่หาดจะเพิ่มขึ้น
มีอัตราเฉลี่ยไร่ละ 1.05 ตันต่อไร่ ต่อปี 

ในอีก 3 ปี ปริมาณเก็บกักคาร์บอนเพิ่มขึ้น 
3,564 ตันคาร์บอน และ

สามารถดูดซับคาร์บอนไดออกไซต์ได้ 13,044 ตัน 

ในอีก 3 ปี ปริมาณเก็บกักคาร์บอนเพิ่มขึ้น 
3,564 ตันคาร์บอน และ

สามารถดูดซับคาร์บอนไดออกไซต์ได้ 13,044 ตัน 

ศักภาพของป่าบ้านแม่หาดในการดูดซับคาร์บอนไดออกไซต์ 
และเก็บกักคาร์บอนเพื่อเชื่อมโยงกลไกการสนับสนุนในรูปแบบ 

“กองทุนสวัสดิการสีเขียว”

ศักภาพของป่าบ้านแม่หาดในการดูดซับคาร์บอนไดออกไซต์ 
และเก็บกักคาร์บอนเพื่ อเชื่อมโยงกลไกการสนับสนุนในรูปแบบ 

“กองทุนสวัสดิการสีเขียว”



ชุมชนจะดำเนินการฟื้ นฟูป่าต้นน้ำ 
รวมทั้งสามารถสร้างรูปแบบทางเลือกในการ
รักษาระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ชุมชนจะดำเนินการฟื้ นฟูป่าต้นน้ำ 
รวมทั้งสามารถสร้างรูปแบบทางเลือกในการ
รักษาระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้หากเราช่วยสนับสนุนให้ชุมชนฟื้ นฟู ดูแลป่าอย่างต่อเนื่องให้สมบูรณ์จนถึงจัด
สูงสุดของศักยภาพเก็บกักคาร์บอนของป่าดิบเขาซึงมีศักยภาพสูงสุดที่ 31.57 ตัน
ต่อไร่ พื้นที่ป่าทั้งหมดของชุมชนจะเก็บคาร์บอนเพิ่มได้อีก 16,923 ตัน และช่วยดูด
ซับคาร์บอนไดออกไซต์ 61, 938 ตัน 

หากชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จำนวน 396,000 บาทต่อปี หากชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จำนวน 396,000 บาทต่อปี 

ภายในระยะเวลา 3 ปีภายในระยะเวลา 3 ปีภายในระยะเวลา 3 ปี



การเก็บกักคาร์บอนในปัจจุบัน
ในพื้นที่ป่า 1,120.78 ไร่

การเก็บกักคาร์บอนเพิ่มในอีก 3
ปี   ไร่ละ 1.05 ตันต่อไร่ ต่อปี   
(กรณี MoU มีกรอบเวลา 3 ปี)

การเก็บคาร์บอนกรณีป่า
สมบูรณ์สูงสุด (เก็บกัก
คาร์บอนได้ 31.5 ตันต่อไร่)

16,475 ตันคาร์บอน

เก็บกักคาร์บอนเพิ่ม 3,564
ตันคาร์บอน 
และดูดซับคาร์บอนไดออก
ไซต์ 13,044 ตัน 

เก็บกักคาร์บอนเพิ่ม 16,923
ตัน
ช่วยดูดซับคาร์บอนไดออก
ไซต์ 61, 938 ตัน



บ้านของเรา..บ้านของเรา..
สร้างสวัสดิการให้คนในชุมชนสร้างสวัสดิการให้คนในชุมชน

บ้านแม่หาด...บ้านแม่หาด... หมู่บ้านวัฒนธรรมพิ เศษ ที่มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายหมู่บ้านวัฒนธรรมพิเศษ ที่มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย
วัฒนธรรมความเป็นอยู่ที่อิงกับธรรมชาติในชุมชน 
มีการอนุรักษ์เมล็ดพันธุ์ดั้งเดิม พืชผักต่างๆที่ปลูกในพื้นที่ไร่
หมุนเวียน มากกว่า 100 ชนิด เมล็ดพันธุ์ข้าวดั้งเดิมกว่า 20 ชนิด
ไม่ใช้สารเคมีในชุมชน นำไปสู่การสร้างกองทุน

“กองทุนสวัสดิการสีเขียว”

วัฒนธรรมความเป็นอยู่ที่อิงกับธรรมชาติในชุมชน 
มีการอนุรักษ์เมล็ดพันธุ์ดั้งเดิม พืชผักต่างๆที่ปลูกในพื้นที่ไร่
หมุนเวียน มากกว่า 100 ชนิด เมล็ดพันธุ์ข้าวดั้งเดิมกว่า 20 ชนิด
ไม่ใช้สารเคมีในชุมชน นำไปสู่การสร้างกองทุน

“กองทุนสวัสดิการสีเขียว”

ค่าเดินทาง
ค่าเฝ้านอนโรงพยาบาล

ค่านอนโรงพยาบาล

ค่ารอคลอดบุตร

เสียชีวิต
ค่าบริการโรงพยาบาล



ค่าใช้จ่ายที่ผ่านมาค่าใช้จ่ายที่ผ่านมา 129,200 บาท129,200 บาท
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บทบาทของสถาบันวิชาการ
 วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน ไม่เพียงแต่ทำหน้าที่

จัดการเรียนรู้ เท่านั้น แต่ยังขับเคลื่อนฐานข้อมูล วิจัย
และนโยบาย โดยพัฒนาให้เป็น “คลังสมองท้องถิ่น”

ที่ทำงานร่วมกับ อบจ. และหน่วยงานทุกระดับ


