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� โครงการวèจัยแกęไขปĝญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ� และ
แมĘนยำาในจังหวัดสกลนคร�มหาวèทยาลัยราชภัฏสกลนครเรèøมดำาเนิน
การมาตั้งแตĘปĐ�2563�เพ÷่อหาคำาตอบวĘาคนจนอยูĘท่ีไหน�จนดęวยสาเหตุ
อะไร� และจะพęนจากความจนไดęอยĘางไร� โดยมีเปĔาหมายความสำาเร็จ
เพ÷่อพัฒนาระบบการคęนหาสอบทานที่แมĘนยำา�สĘงตĘอความชĘวยเหลือ
อยĘางทันทĘวงท�ีพัฒนาโมเดลแกęจนอยĘางเหมาะสมและเบ็ดเสร็จ�เสนอ
กลยุทธĜใหęเกิดแรงขับเคล่ือนนโยบาย�ทำางานรĘวมกับจังหวัดตามคำาส่ัง�
ศจพ.จ�และสอบทานขęอมูล�TPMAP�รวมท้ังหนุนเสรèมและเชื่อมโยง
ภาคีใหęเกิดระบบและกลไกเชิงพ÷้นที่เพ÷่อการบรèหารจัดการแกęไขปĝญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมĘนยำา
�

� มหาวèทยาลัยราชภัฏสกลนครไดę เลือกอำาเภอกุดบาก
เปğนตęนแบบดำาเนินการแกę ไขปĝญหาความยากจนระดับอำาเภอ�ดęวย
หลักคิด��³Ê��³À��»À¶� เพราะมีการกระจĀกตัวของครัวเรëอน
ยากจนมากที่สุด� (Max)� ผูęนำาทęองถิøนทęองท่ีมีความมุĘงมั่นพัฒนา
พ÷้นที่� (Man)� และครัวเรëอนม�ีmindset� มีศักยภาพพรęอมรับการ������������
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนา�(Mind)�มหาวèทยาลัยมีบทบาทเปğนทุน
ปĝญญาในพ÷้นที่ทำาหนęาที่เปğน�“กลไกสำ�คัญ”�ในการสนับสนุน�เช่ือม
โยงขęอมูลจากแพลตฟอรĜมแกęจนชุดเดียวกันในการทำางานกับหนĘวย
งานตĘาง�ๆ�ทั้งภายในมหาวèทยาลัยและภาคีเครëอขĘาย�ใหęเปğนพลังขับ
เคล่ือนการแกęปĝญหาความยากจนซึ่งมีหลายมิต�ิ รวมทั้งประสาน
ความรĘวมมือการชĘวยเหลือต้ังแตĘระดับครัวเรëอน�จังหวัดและประเทศ�
โดยมีทีมกลาง�บพท.� เปğนที่ปรêกษาและหนุนเสรèมการทำางาน�มีเปĔา
หมายความสำาเร็จเพ÷่อสรęาง�“แพลตฟอรĜมแกęไขปĝญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแมĘนยำาระดับอำาเภอ”�เปğนพ÷้นที่ปฏิบัติการแกęจนแบบ
มีสĘวนรĘวมจากความรĘวมมือการทำางานจากทกุภาคสĘวนต้ังแตĘระดับ
ครัวเรëอน�ชุมชน�ตำาบล�อำาเภอ�ที่มีเปĔาหมายรĘวมกันเพ÷่อชĘวยหลือใหę
หายจนแบบเบ็ดเสร็จและย่ังยืน�จêงเกิดการขับเคล่ือนการแกęไขปĝญหา
ความยากจนระดับอำาเภอ�ดังภาพท่ี�1



 

� เปğนรูปแบบการบรèหารจัดการแกę ไขปĝญหาความยากจนระดับ
อำาเภอ� แสดงถึงการบรèหารนโยบายระดับทęองที่� ตęองบรèหารจัดการท้ัง
ทęองถิøน�ทęองท่ี�ภายใตęโครงสรęางการมอบนโยบายจากจังหวัดโดยดำาเนิน
การกระบวนการคęนหาสอบทานท้ังอำาเภอ�การสĘงตĘอความชĘวยเหลือและ
ติดตามขęอมูลยęอนกลับระดับตำาบล�การพัฒนาโมเดลแกęจน�การนำาเสนอ
นโยบายแกęจนหลายมิติ� เพ÷่อเปğนตęนแบบอำาเภอนำารĘองแกęจนระดับจังหวัด
ดęวยแพลตฟอร์มปฏิบัติการแกęไขปĝญหาความยากจนระดับอำาเภอ� คณะ
ผูęวèจัยจêงขอสรุปการดำาเนินงานแกęจนในภาพ�“กุดบากโมเดล”�ดังน้ี
� 1.�การพัฒนาระบบคęนหาสอบทานครัวเรëอน
� 2.�การพัฒนาระบบการสĘงตĘอความชĘวยเหลือและขęอมูลยęอนกลับ
� 3.�การพัฒนาโมเดลแกęจน
� 4.�การหนุนเสรèมจัดทำาขęอเสนอเชิงนโยบายเพ÷่อแกęปĝญหา
ความยากจนระดับตำาบล
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ภาพท่ี�1��กุดบากโมเดล�:�การบรèหารจัดการแกęไขปĝญหาความยากจนระดับอำาเภอ

1.�การพัฒนาระบบคęนหาสอบทานครัวเรëอน

� การจัดเก็บขęอมูลครัวเรëอนยากจนท่ีทันทĘวงทีและแมĘนยำา
เปğนสิøงสำาคัญทำาใหęสามารถนำาขęอมูลเหลĘาน้ันไปวางแผนตัดสินใจใน
เชิงนโยบาย�รวมถึงการชี้เปĔาการใหęความชĘวยเหลือไดęอยĘางรวดเร็ว�
การคęนหาครัวเรëอนยากจนเปğนการระบุโดยผูęนำาชุมชนหรëอหนĘวยงาน�
เชĘน�สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยĜจังหวัด
ซึ ่งรับผċดชอบเก็บขęอมูลกลุĘมคนเปราะบาง�การสอบทานครัวเรëอน
เปğนการคęนหาทุนชีวèตพôชิตความยากจนดęวยแบบสอบทานทุน
5�ดęาน�ไดęแกĘ�ทุนมนุษยĜ�ทุนกายภาพ�ทุนเศรษฐกิจทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และทุนสังคม� และจัดเก็บขęอมูลในฐานขęอมูล� ซ่ึงเรèøมดำาเนินการมา
ต้ังแตĘปĐ�2563�เพ÷่อหาคำาตอบวĘาคนจนอยูĘที่ไหน�จนดęวยสาเหตุอะไร�
และจะพęนจากความจนไดęอยĘางไร� โดยมีเปĔาหมายความสำาเร็จเพ÷่อ
พัฒนาระบบการคęนหาสอบทานท่ีแมĘนยำา� สĘงตĘอความชĘวยเหลือ
อยĘางทันทĘวงท�ีพัฒนาโมเดลแกęจนอยĘางเหมาะสมและเบ็ดเสร็จ�เสนอ
กลยุทธĜใหęเกิดแรงขับเคล่ือนนโยบาย�ทำางานรĘวมกับจังหวัดตามคำาส่ัง�

ศจพ.จ�และสอบทานขęอมูล�TPMAP�รวมท้ังหนุนเสรèมและเชื่อมโยง
ภาคีใหęเกิดระบบและกลไกเชิงพ÷้นที่เพ÷่อการบรèหารจัดการแกęไขปĝญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมĘนยำา
�



¢

� การคęนหาความยากจนใชęขęอมูลจาก�จปฐ.�ปĐ�2562�ซ่ึงเปğน
ขęอมูลตั้งตęนของกลุĘมเปĔาหมายคนจน� 5� มิต�ิ ทีมวèจัยใชęกลไกระดับ
พ÷้นที่เพ÷่อคęนหาวĘาคนจนคือใคร�และอยูĘที่ไหน�โดยรĘวมมือกับภาคีใน
พ÷้นที่�ประกอบดęวย�
� 1)� ผูęนำาชุมชน/ผูęใหญĘบęาน� โดยการจัดเวทีรĘวมกับผูęนำาชุม�
เพ÷่อระบุใครคือคนจน� เนื่องจากผูęนำาชุมชนจะรูęจักลูกบęานที่รับผċด
ชอบและสามารถระบุรายละเอียดวĘาใครเปğนอยĘางไร
� 2)�เทศบาลตำาบล�จะมีหนĘวยงานกองสวัสดิการที่รับขęอมูล
ผูęประสบปĝญหาทางสังคม� ของประชาชนในพ÷้นท่ี� และทำาการสĘง
ตĘอขęอมูล� ซ่ึงขęอมูลเหลĘาน้ีจะถูกตรวจสอบจากเทศบาลกĘอน� ทำาใหę
สามารถระบุประชาชนท่ีตęองการความชĘวยเหลือ�
� 3)� สำานักงานพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของมนุษยĜ
จังหวัดสกลนคร�ซ่ึงเปğนหนĘวยงานท่ีดูแลกลุĘมคนเปราะบาง�ทีมวèจัยไดę
ประชุมหารëอกับสำานักงาน�และสĘงกลุĘมเปĔาหมายในแตĘละพ÷้นที่ทำางาน
รĘวมกับทีมวèจัยในการสอบทานขęอมูล
� จากกลไกขęางตęน� การสอบทานขęอมูลครัวเรëอนเปĔาหมาย
อำาเภอกุดบากมีครัวเรëอนยากจนจำานวน��1,925�ครัวเรëอน�โดยเปğน
ครัวเรëอนตกหลĘนนอกเหนือจากขęอมูลใน�จปฐ�ปĐ�2562��(Exclusion�
error)�จำานวน�247�ครัวเรëอน�โดยการคęนหาจากสำานักงานพัฒนา
ชุมชนและความม่ันคงของมนุษยĜจังหวัดสกลนคร� อบต.� เทศบาล�
ผูęนำาชุมชน�ซ่ึงทำาการสำารวจในปĐ�2564

ตารางท่ี�1�ขęอมูลการจัดเก็บแบบสอบถามอำาเภอกุดบาก
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การจำาแนกครัวเรëอน
ตามทุนดำารงชีพ
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� ลักษณะครัวเรëอนยากจนจากการวèเคราะหĜขęอมูลจากระบบครัวเรëอนยากจน����w���y���และสอบทานแบบสอบถามพรęอมท้ัง
สะทęอนขęอมูลคืนผลการวèเคราะหĜใหęกับเจęาของขęอมูลและพ÷้นท่ี�เพ÷่อตรวจสอบความเขęาใจสภาพปĝจจĀบันของครัวเรëอนยากจนจากการบอกเลĘา
และความตęองการการชĘวยเหลือ�อีกท้ังเปğนขęอมูลประกอบรĘวมกันจากหลายแหลĘงขęอมูลเพ÷่อนำาไปสูĘความแมĘนยำา�จะเห็นไดęวĘาครัวเรëอนยากจน
สĘวนใหญĘกระจĀกตัวในตำาบลกุดบากท้ัง�ๆ�ที่มีจำานวนหมูĘบęานนęอยกวĘาตำาบลนามĘอง�อาจเปğนเพราะมีการปกครองทęองถิøน�2�เทศบาล�และการ
รับฟĆงเสียงสะทęอนของครัวเรëอนยากจนอำาเภอกุดบาก�สามารถสรุปลักษณะครัวเรëอนตามทุนดำารงชีพ�5�ดęานและจำาแนกครัวเรëอนไดę�4�ระดับ�
ดังภาพท่ี�2

� ครัวเรëอนยากจนสĘวนใหญĘจบชั้นประถมศึกษา� ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม�ทำานา�ทำาไรĘ�เล้ียงสัตวĜ�นอกจากน้ันแลęวยังมีทักษะ
เกี่ยวกับชĘาง� การทำาอาหาร� การทำาจักสาน� ซ่ึงสามารถเปğนอาชีพ
เสรèมของครัวเรëอนเปğนชĘองทางที่สามารถหารายไดęเพôøมขê้นจากอาชีพ
หลักในการทำาเกษตรกรรม� ซ่ึงในการสĘงเสรèมอาชีพครัวเรëอนอยาก
เพôøมทักษะในสิøงท่ีทำาอยูĘแลęวใหęดียิøงขê้น� หรëอสิøงที่มีพ÷้นฐานเดิม� ทุน
เดิมอยูĘแลęว�เพ÷่อยกระดับคุณภาพผลผลิตใหęดีขê้นโดยใชęองคĜความรูę�
หรëอเทคโนโลยีเขęามาชĘวย��ไมĘอยากเพôøมอาชีพใหมĘที่ตęองฝđกฝนใหมĘ�
เนื่องจากไมĘมีเวลา�อีกท้ังในอำาเภอกุดบากมีองคĜกรภาคประชาชน� �
� ท่ีเขęมแข็งที่ทำาเก่ียวกับการเกษตรซ่ึงเปğนทุนของพ÷้นที่ท่ีทำาใหę
ครัวเรëอนตĘาง�ๆ �สามารถยกระดับคุณภาพการผลิตไดę�เชĘน�กลุĘมอิน
แปงเนęนเครëอขĘายทางการเกษตรกรรม�กลุĘมธรณินอินทรéยĜที่ทำาการ
เกษตรปลอดสารเคม�ี ธนาคารไสęเดือนกุดบาก�ที่สĘงเสรèมเผยแพรĘ
ความรูęในการเลี้ยงไสęเดือนดินกำาจัดขยะอินทรéยĜ�ในชĘวงสถานการณĜ
โควèดนี้พบวĘาลูกหลานบางคนตกงานและกลับมาอยูĘท่ีบęาน�นอกจาก
นั้นการไดęรับสวัสดิการจากภาครัฐจะมีบางครัวเรëอนตกสำารวจ

� บęานที่อยูĘอาศัยของครัวเรëอนยากจนสĘวนใหญĘมีไฟฟĔาใชę
แตĘยังไมĘขยายไปในพ÷้นท่ีทางการเกษตรไดęอยĘางครอบคลุม��สĘวนน้ำา
ประปายังไมĘครอบคลุมครัวเรëอนจะใชęน้ำาใตęดิน��น้ำาบาดาล�ครัวเรëอน
สĘวนใหญĘมีพ÷้นที่ทำากินทางการเกษตร�แตĘพบปĝญหาเรë่องน้ำาเขęาไมĘถึง
แปลง� ไมĘมีน้ำาใชęตลอดปĐ� แมęวĘาในพ÷้นที่อำาเภอกุดบากจะมีแหลĘงน้ำาที่
หลากหลาย� แตĘยังไมĘสามารถนำาน้ำาเหลĘาน้ันมาใชęประโยชนĜไดęอยĘาง
เต็มประสิทธิภาพ�หนĘวยงานควรสĘงเสรèมการปลูกพ÷ชท่ีใชęน้ำานęอย�
นอกจากน้ันพบวĘาดินไมĘอุดมสมบูรณĜ�มีปĝญหาเช้ือราในดิน�ซ่ึงสĘงผล
ตĘอผลผลิตทางการเกษตร�และที่ดินทำากินไมĘมีเอกสารสิทธิ�์ที่ดินไมĘ
เพõยงพอตĘอการเพาะปลูก�อีกท้ังการถูกจำากัดสิทธิ์ในการทำากิน�เชĘน�
การบุกรุกปēาเขตอุทยาน

ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ
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� รายไดęสĘวนใหญĘมาจากรายไดęทางการเกษตร� ซ่ึงมีความ
ผันผวนของราคาผลผลิต� และปĝจจัยการผลิตสูง� นอกจากน้ันการ
เพาะปลูกขê้นอยูĘกับสภาพดินฟĔาอากาศ� สĘงผลใหęรายไดęไมĘแนĘนอน�
การเพôøมรายไดęของครัวเรëอนควรสĘงเสรèมและพัฒนาอาชีพตาม
ศักยภาพ�ทรัพยากร�ตามบรèบทของชุมชน� เชĘน� สĘงเสรèมการปลูก
เห็ดขอน�ปลูกผัก� เล้ียงปลาดุกบĘอซีเมนตĜ� เล้ียงจèùงหรéด� หรëอตĘอย
อดผลผลิตโดยการเพôøมมูลคĘาของสินคęา� เชĘน� การแปรรูป� อีกท้ัง
เกษตรกรยังมีปĝญหาหนี้สินท่ีกูęยืมมาเพ÷่อลงทุนในการประกอบอาชีพ�
แลęวผลผลิตไมĘเปğนไปตามเปĔาหมาย�ทำาใหęเกิดเปğนหนี้สินผูกพัน�ราย
จĘายหลักนอกจากรายจĘายเพ÷่ออุปโภคบรèโภคแลęวยังมีรายจĘายดęาน
การศึกษาของบุตรหลานซ่ึงเปğนรายจĘายจำานวนมาก�ถęามีบุตรหลาน
หลายคนก็จะมีภาระสĘวนนี้เปğนจำานวนมาก

� อำาเภอกุดบากมีปราชญĜ�ภูมิปĝญญาที่หลากหลาย�แตĘบาง
ครัวเรëอนไมĘไดęใชęประโยชนĜจากองคĜความรูęเหลĘาน้ัน� หรëอไมĘสามารถ
เขęารĘวมกลุĘมตĘาง�ๆ �ในชุมชน�เน่ืองจากไมĘมีเวลา�มีขęอจำากัดไมĘสามารถ
ดำาเนินการตามเงë่อนไขของกลุĘมไดę�หรëอไมĘมีทุนเรèøมตęนในการเขęารĘวม
กลุĘม�หรëอไมĘมีคุณสมบัติท่ีจะเขęารĘวมกลุĘม�กลุĘมอาชีพท่ีจัดต้ังในชุมชน
มีความหลากหลาย�แตĘการขับเคลื่อนของกลุĘมไมĘมีความตĘอเนื่องและ
ย่ังยืน� รวมถึงกลไกการบรèหารจัดการกลุĘมขาดความเขęมแข็ง� สĘวน
ใหญĘจะเขęารĘวมกลุĘมสวัสดิการ�เชĘน�กลุĘมฌาปนกิจ�กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน

� อำาเภอกุดบากอยูĘบนที่ราบหุบเขาของเทือกเขาภูพาน�พ÷้นท่ี
สĘวนใหญĘเปğนเขตปēาสงวน�แหĘงชาติและเปğนเขตพ÷้นที่อุทยานภูพาน�ที่
ยังคงมีความอุดมสมบูรณĜ�สามารถหาของปēามาเพ÷่อการยังชีพและ
สรęางรายไดęเพôøมเติม� แตĘอยĘางไรก็ตามยังคงมีการลักลอบทำาลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ�พ÷้นที่ทำากินอยูĘในพ÷้นที่มีภัยธรรมชาติ�เชĘน�น้ำา
ทĘวม� ภัยแลęง� ลมพายุ� ซ่ึงสĘงผลกระทบตĘอพ÷ชผลทางการเกษตร�
นอกจากนั้นการใชęทรัพยากรบางครัวเรëอนไมĘไดęเขęาไปใชęเนื่องจาก
สถานที่อยูĘหĘางไกลจากบęานพักอาศัย�หรëอท่ีดินทำากิน�การไปหาของ
ปēาก็ตęองมีคĘาใชęจĘายเก่ียวกับน้ำามันทำาใหęบางครั้งไมĘสามารถไปหาของ
ปēาไดę

ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
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ภาพท่ี�2�การกระจายตัวครัวเรëอนยากจนตามทุนดำารงชีพจากฐานขęอมูล�PPPCONNEXT
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กาจำาแนกครัวเรëอนตามศักยภาพ
และการพัฒนาครัวเรëอน
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� จากการสอบทานครัวเรëอนยากจน�ทีมวèจัยไดęจำาแนกครัวเรëอนเพ÷่อนำาไปสูĘการชĘวยเหลือที่สอดคลęองกับครัวเรëอนเหลĘานั้น�การจำาแนก
ครัวเรëอนน้ีดำาเนินการในอำาเภอกุดบาก�โดยการใชęแบบสอบถามประเมินศักยภาพครัวเรëอน�ที่ประกอบดęวยการประเมินปĝญหาปĝจจĀบัน�ศักยภาพ
ครัวเรëอน�จำาแนกความยากจน�จำาแนกครัวเรëอนตามประเภทการพัฒนาใหęความชĘวยเหลือ�และการเขéยนผังครัวเรëอน�พรęอมแนบขęอมูล
ครัวเรëอนแตĘละครัวเรëอน�ประกอบดęวย�ขęอมูลพ÷้นฐาน�ขęอมูลสมาชิกในครัวเรëอน�รายไดę�ที่ดินทำากิน�สภาพท่ีอยูĘอาศัย�ซ่ึงเปğนการจัดเวทีใหęผูęนำา
ชุมชนในแตĘละหมูĘบęานวèเคราะหĜและประเมินแตĘละครัวเรëอนเพ÷่อใหęเกิดความแมĘนยำา�โดยในการจำาแนกนี้จะแบĘงกลุĘมครัวเรëอนยากจนเพ÷่อนำาไปสูĘ
การชĘวยเหลือที่สอดคลęองกับสภาพจรèง�และการชĘวยเหลือที่แมĘนยำาตรงประเด็น

1���เทศบาลตำาบล�ทำาหนęาที่ประสานผูęนำาชุมชนในแตĘละหมูĘบęาน
2���ผูęนำาชุมชนแตĘละชุม�ทำาหนęาที่ประเมินครัวเรëอนยากจน
3���ผูęสัมภาษณĜผูęนำาชุมชน�ประกอบดęวย�ทีมวèจัย�และผูęจęางงาน�U2T

1���ออกแบบแบบประเมินที่ใชęในการจำาแนกครัวเรëอนยากจน
2���เตรéยมขęอมูลครัวเรëอนยากจน�โดยนำาขęอมูลจากระบบขęอมูลแยกทีละครัวเรëอน�ดęวยโปรแกรม�Google�AppSheet
�����เพ÷่อใชęในการสอบทานขęอมูลปĝจจĀบันและจำาแนกครัวเรëอน�ดังภาพท่ี�3
3���ประสานพ÷้นที่ผĘานกลไกลเทศบาลตำาบลไปยังผูęนำาชุมชนเพ÷่อจำาแนกครัวเรëอนยากจน
4���สัมภาษณĜผูęนำาชุมนแยกตามหมูĘบęาน�เนื่องจากผูęนำาชุมชนรูęจักลูกบęานของตนเปğนอยĘางดี�และสามารถใหęความคิดเห็น
�����เกี่ยวกกับแตĘละครัวเรëอนไดę
5���บันทึกขęอมูลลงระบบคอมพôวเตอรĜ

กลไกการจำาแนกครัวเรëอนประกอบดęวย

กระบวนการจำาแนกครัวเรëอน
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ภาพท่ี�3��โปรแกรม�Google�AppSheet�นำาเขęาขęอมูลและรายงานขęอมูลครัวเรëอน
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� ครัวเรëอนยากจนอำาเภอกุดบากสามารถจำาแนกการพัฒนาครัวเรëอนเพ÷่อการสĘงตĘอออกเปğน�ครัวเรëอนพö่งพôง/สงเคราะห์/เปราะบาง�
ครัวเรëอนตęองปรับแนวคิด�ครัวเรëอนพัฒนาอาชีพ/สĘงเสรèมเปğนผูęประกอบการ�และครัวเรëอนท่ีแกęปĝญหาเองไดę�รายละเอียดดังตารางท่ี�2

ตารางท่ี�2�ขęอมูลการจัดเก็บแบบสอบถามอำาเภอกุดบาก

� สามารถสรุปไดęวĘามีลักษณะ� � ครัวเรëอนพö่งพôงหรëอเปราะ
บาง�มีลักษณะเปğนครัวเรëอนที่อยูĘลำาบาก�
� 1)�ครัวเรëอนผูęสูงอาย�ุ(ไมĘมีวัยอ่ืนอาศัยอยูĘดęวย)/ครัวเรëอน
ที่มีผูęสูงอายุกับเด็กวัยเรéยนและกĘอนวัยเรéยน�
� 2)�ครัวเรëอนที่ไมĘมีความมั่นคงในที่อยูĘอาศัย�เชĘน�ไมĘมีที่อยูĘ
อาศัยเปğนของตนเอง� สรęางบęานในที่ดินที่ตนเองไมĘมีเอกสารสิทธิ์�
อาศัยบęานญาติ/พõ่นęอง
� 3)�ครัวเรëอนรายไดęนęอย
� 4)�ครัวเรëอนรายไดęนęอยที่มีผูęสูงอายุ/ผูęพôการ�และไมĘไดęรับ
สวัสดิการ�
� 5)� ครัวเรëอนรายไดęนęอยที่มีผูęปēวยติดเตียง/ผูęปēวยเรë้อรัง
ที่ชĘวยเหลือตัวเองไมĘไดę� (ปēวยเรë้อรัง� ชĘวยเหลือตนเองไดę� แตĘทำางาน
หนักไมĘไดę)
� ครัวเรëอนตęองปรับแนวคิด� เปğนครัวเรëอนที่มีทุนการดำารง
ชีพแตĘไมĘขวนขวายชĘวยเหลือตนเอง� ไมĘอยากแกęไขหรëอทำาใหęตนเอง
หลุดพęนจากความยากจน�หรëอมีทัศนะคติทางลบ�มองโลกในแงĘรęาย
ตĘอการเปลี่ยนแปลง�ไมĘเขęารĘวมกิจกรรมชุมชน�พö่งพôงสวัสดิการจาก
รัฐ�
ครัวเรëอนพัฒนาอาชีพหรëอครัวเรëอนสĘงเสรèมเปğนผูęประกอบการ�เปğน
ครัวเรëอนที่มีทุนการดำารงชีพ�และสามารถนำาทุนท่ีมีไปสรęาง

การเปล่ียนแปลงใหęกับครัวเรëอนไดę�พรęอมรับการเรéยนรูęสิøงใหมĘ� เปďด
โอกาสใหęกับตนเองในการพัฒนา�และมีความพรęอมที่จะยกระดับครัว
เรëอนของตนใหęพęนจากความยากจน�
� จากการจำาแนกครัวเรëอนยากจน� พบวĘาครัวเรëอนท่ีอยูĘ
ลำาบากจะตęองสĘงตĘอหนĘวยงานที่เก่ียวขęองเพ÷่อใหęความชĘวยเหลือเปğน
ลำาดับแรก� โดยทำาการสĘงตĘอจำานวน�5�ครัวเรëอน�สĘวนครัวเรëอนอยูĘ
ยากบางสĘวนเปğนประเภทสงเคราะหĜและบางสĘวนสามารถพัฒนาไดę�
ครัวเรëอนอยูĘพอไดę�และอยูĘดี�เปğนครัวเรëอนท่ีมีทุนดęานแรงงานพรęอม
สำาหรับการยกระดับอาชีพและเพôøมรายไดę� โดยชĘวยในการพัฒนา
อาชีพผĘานโมเดลแกęจน�ดังภาพท่ี�4
� จากการประชุมกลุĘมตัวแทนหนĘวยงาน� และผูęนำาชุมชน� ไดę
วèเคราะหĜและพôจารณารĘวมกันวĘา� ควรมีการนำาครัวเรëอนที่ไมĘยากจน
ออกจากระบบ� หรëอกรณีที่ครัวเรëอนยากจนไดęรับการพัฒนา� มี
รายไดęเพôøมขê้น� ผลรวมรายไดęเฉล่ียตĘอหัวตĘอคนสูงกวĘาเสęนความ
ยากจน� ควรนำาครัวเรëอนที่มีลักษณะนี้ออกจากระบบ� โดยผูęนำา
ชุมชนใหęแนวทางวĘา� “จำาเปğนอยĘางยิøงท่ีตęองมีการสอบทานขęอมูล
มีกระบวนการในการเอารายชื่อออก� เน่ืองจากกลุĘมเปĔาหมายที่มี
ปĝจจĀบันมีขอบเขตกวęางเกินไปควรตีกรอบขęอมูลใหęแคบลง�และใหęไดę
ขęอมูลท่ีแมĘนยำา�ตรงกับความเปğนจรèงมากท่ีสุด”�ดังน้ันกลไกการคัด
คนออกจากระบบฐานขęอมูลตęองมีเกณฑĜหรëอเงë่อนไขในการพôจารณา
รĘวมกับ�ทุนดำารงชีพ�5�ดęาน
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ภาพท่ี�9.4�การคęนหาสอบทานครัวเรëอน�อำาเภอกุดบาก�จังหวัดสกลนคร

ขęอมูล�ณ�วันที�่7�พฤษภาคม�2565
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การวèเคราะห์ปĝจจัยเศรษฐกิจชุมชน
ที่สĘงผลตĘอรายไดęของครัวเรëอน

ยากจน
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� การวèเคราะหĜปĝจจัยเศรษฐกิจชุมชนท่ีสĘงผลตĘอรายไดęของ
ครัวเรëอนยากจนดęวยเทคนิคเหมืองขęอมูลมีวัตถุประสงคĜเพ÷่อสรęาง
โมเดลท่ีมีประสิทธิภาพในการจำาแนกปĝจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่สĘงผล
ตĘอรายไดęครัวเรëอนยากจน� และวèเคราะหĜปĝจจัยเศรษฐกิจชุมชนท่ีสĘง
ผลตĘอรายไดęครัวเรëอนยากจน�จากฐานขęอมูลระบบ�PPP�Connext�
ดęวยเทคนิค�Nave�Bayes�พบวĘา�ครัวเรëอนที่มีรายไดęนęอยกวĘาเสęน
ความยากจนมีลักษณะดังนี้
� (1)�ทุนกายภาพ�ครัวเรëอนอาศัยอยูĘกับผูęอ่ืน�ปลูกบęานของ
ที่ดินคนอ่ืน�บęานมีสภาพทรุดโทรม�หรëอ� วัสดุกĘอสรęางบęานไมĘถาวร�
เชĘน� ไมĘไผĘ� แผĘนไมęอัด�มุงจาก�มุงหญęาคา� ใชęน้ำาจากแหลĘงน้ำาตĘาง�ๆ�
(เชĘน�น้ำาบĘอ�น้ำาหęวย�บาดาล�อĘางเก็บน้ำา�น้ำาฝน)�และโทรศัพทĜมือถือ
ไมĘมีสัญญาณอินเทอรĜเน็ต
� (2)�ทุนเศรษฐกิจ�มีพ÷้นที่ทำากินเปğนของตนเองนęอยกวĘาหรëอ
เทĘากับ10�ไรĘ�มีรายไดęจากการทำานาอยูĘระหวĘาง�1-20,000�บาท/ปĐ�มี
รายไดęรวมจากการทำาพ÷ชอุตสาหกรรมนęอยกวĘาหรëอเทĘากับ�25,000�
บาท/ปĐ

� (3)�ทุนทรัพยากรธรรมชาติ�ครัวเรëอนไมĘไดęใชęประโยชนĜจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ÷้นที่เพ÷่อสรęางรายไดę
� (4)�ทุนสังคม�ครัวเรëอนไมĘไดęเปğนสมาชิกกลุĘมอาชีพ/การผลิต/���
แปรรูปและกลุĘมการเงèน
� (5)�ทุนมนุษยĜ�สมาชิกในครัวเรëอนสĘวนใหญĘประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม
� ครัวเรëอนท่ีมีรายไดęมากกวĘาเสęนความยากจนมีลักษณะดังน้ี��
� (1)� ทุนเศรษฐกิจ� ครัวเรëอนมีรายไดęจากหลายแหลĘงคือ�
รายไดęจากสัตวĜปĐก�หม�ูวัว/ควาย�รายไดęรวมจากการทำานามากกวĘา�
30,000� บาท/ปĐ� รายไดęรวมจากผักและผลไมęนęอยกวĘาหรëอเทĘากับ�
5,000�บาท/ปĐ�รายไดęรวมจากการทำาพ÷ชไรĘนęอยกวĘา�10,000�บาท/ปĐ�
รายไดęรวมจากการทำาพ÷ชไรĘมากกวĘา�20,000�บาท/ปĐ
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กลไกการสĘงตĘอและปĔอนขęอมูล
ยęอนกลับครัวเรëอนยากจน

แบบสงเคราะห์
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2.�การพัฒนาระบบการสĘงตĘอความชĘวยเหลือและขęอมูลยęอนกลับ

� คณะผูęวèจัยพัฒนาระบบสĘงตĘอและขęอมูลยęอนกลับครัวเรëอนยากจนเปğนการทำางานผĘานกลไกระหวĘางหนĘวยงานระดับอำาเภอและตำาบล�
จำานวน�2�ระบบ�ไดęแกĘ�ระบบการสĘงตĘอความชĘวยเหลือและระบบรęองขอความชĘวยเหลือ�ซ่ึงการดำาเนินงานวèจัยในปĐ�2564�ไดęทดลองใชęระบบ
เพõยงระบบสĘงตĘอเทĘาน้ัน�ซ่ึงระบบนี้มีการสĘงตĘอครัวเรëอนยากจนใหęไดęรับความชĘวยเหลือ�2�แนวทาง�คือ�1)�การสĘงตĘอแบบสงเคราะหĜสำาหรับ
ครัวเรëอน��อยูĘลำาบาก�หรëออยูĘยาก�ไปยังหนĘวยงานท่ีรับผċดชอบโดยตรง�เชĘน�เทศบาล�อบจ�เพ÷่อแกęปĝญหาภาวะพö่งพôง/ซĘอมแซมบęานทรุดโทรม
และ�2)�การสĘงตĘอสูĘโมเดลแกęจนพัฒนาอาชีพ�ดังภาพท่ี�5-8

� กลไกการสĘงตĘอครัวเรëอนยากจนในพ÷้นที่ไปยังหนĘวยงานที่รัดผċดชอบ�ดำาเนินการ�2�รูปแบบ�ไดęแกĘ�
� 1)�การสĘงตĘอผĘานภาคีเครëอขĘายระดับตำาบล�ไดęแกĘ�เทศบาล�ผูęนำาชุมชน�โดยผูęนำาชุมชนรęองขอความชĘวยเหลือผĘานทางกองสวัสดิการ�
เพ÷่อนำาสĘงเรë่องใหęกับหนĘวยงานที่เก่ียวขęอง� หรëอทำาการชĘวยเหลือในเบ้ืองตęนตามงบประมาณที่ม�ี หรëอการสĘงตĘอผĘานเครëอขĘายระดับอำาเภอ�
โดยผูęนำาชุมชนรęองขอความชĘวยเหลือสĘงขęอมูลผĘานไปยังอำาเภอเพ÷่อชĘวยเหลือตĘอไป�และเมื่อดำาเนินแลęวเสร็จจêงไดęมีการบันทึกลงในระบบเพ÷่อ
สามารถนำาขęอมูลไปใชęไดęในอนาคต
� 2)�การสĘงตĘอครัวเรëอนยากจนผĘานระบบขęอมูล�PPPCONNEXT�โดยใชęขęอมูลในการจำาแนกครัวเรëอน
สงเคราะหĜ�เชĘน�ครัวเรëอนที่บęานทรุดโทรม�ไมĘไดęรับสวัสดิการ�ไมĘมีไฟฟĔา�ปēวย�พôการ�ซ่ึงหนĘวยงานกองสวัสดิการสามารถเขęาถึง�สืบคęน�และ
สĘงตĘอขęอมูลใหęกับหนĘวยงานท่ีเก่ียวขęองตามภารกิจ�และเมื่อดำาเนินแลęวเสร็จ�กองสวัดิการจêงไดęมีการบันทึกลงในระบบเพ÷่อสามารถนำาขęอมูล
ไปใชęไดęในอนาคต
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ภาพท่ี�5�การคęนหาสอบทานครัวเรëอน�อำาเภอกุดบาก�จังหวัดสกลนคร

ผลการพัฒนา
�������������ใช้ระบบการสĘงตĘอ
�������������ย้อนกลับความชĘวยเหลือและ
� คณะผูęวèจัยพัฒนาเวบแอปพลิเคชันระบบสĘงตĘอและติดตาม
ความชĘวยเหลือใหęเปğนโมเดลแกęจน� โดยอาศัยพ÷้นฐานจากระบบฐาน
ขęอมูลครัวเรëอนยากจนระดับพ÷้นท่ี�PPPCONNEXT�และพัฒนาเปğน�
P2P�Application� ��ÁÈ·ÄÆË� ÆÁ� �ÄÁÅÂ·Ä»ÆË�� ดังภาพท่ี� 6� เพ÷่อ
ปรับการใชęตัวอยĘางงานใหęเหมาะสมกับบรèบทและความตęองการของ
หนĘวยงานในพ÷้นที�่ปฏิบัติการนำารĘองระดับตำาบลโดยกองสวัสดิการ�
เทศบาลตำาบลกุดไห�อำาเภอกุดบาก�จังหวัดสกลนคร�เพ÷่อประโยชนĜ
การคęนหาครัวเรëอนยากจนที่มีผูęปēวยติดเตียง� � � � � � จากฐานขęอมูล�
PPP� CONNEXT� แสดงรายช่ือครัวเรëอนที่มีผูęปēวยติดเตียง� จาก
นั้นคęนผูęปēวยติดเตียงตามรหัสครัวเรëอนหรëอ�HC�จะปรากฏรายช่ือ
ประชาชนหรëอผูęพö่งพôงเปราะบางจำานวน�5�ราย�ซ่ึงผูęปēวยทั้ง�5�ราย�
ไดęรับความชĘวยเหลือจากเทศบาลตำาบลกุดไหเบื้องตęน� เปğนของใชęท่ี

จำาเปğนสำาหรับผูęปēวย� เชĘน� อาหาร�ผęาอęอมผูęใหญĘ� นอกจากนั้นกอง
สวัสดิการไดęสĘงรายช่ือครัวเรëอนที่มีคนพôการอาศัยรĘวม� และสภาพ
บęานไมĘเอ้ืออำานวยกับผูęพôการ� ใหęกับองคĜการบรèหารปกครองสĘวน
จังหวัดสกลนคร� และสำานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยĜจังหวัดสกลนคร� เพ÷่อขอรับงบประมาณสนับสนุนซĘอมแซม
ตĘอไป
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ภาพท่ี�7��การดำาเนินงานระบบสĘงตĘอชĘวยเหลือและขęอมูลยęอนกลับ�ตำาบลกุดบาก

� จากการใชęงานระบบเพ÷่อคęนหาครัวเรëอนท่ีจะสĘงตĘอเขęารĘวมกิจกรรมโมเดลแกęจนดęวยการสืบคęนขęอมูลครัวเรëอนยากจนในอำาเภอ
กุดบาก�ดęวยเงë่อนไขศักยภาพในการประกอบอาชีพทางการเกษตร�การมีที่ดิน�และแหลĘงน้ำาในการเกษตร�และครัวเรëอนสมัครใจเขęารĘวมการ
พัฒนาอาชีพ� จำานวน� 59� ครัวเรëอน� นอกจากนั้นทำาการประชาสัมพันธĜกิจกรรมเพ÷่อพัฒนาอาชีพทางดęานการเกษตรมีครัวเรëอนนอกฐาน
ขęอมูลท่ีสนใจและสมัครเขęารĘวมจำานวน�63�ครัวเรëอน�ดังตารางท่ี�3

การสĘงตĘอและติดตามการ
ใหęความชĘวยเหลือกรณี

พัฒนาอาชีพ

���
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ภาพท่ี�8�การดำาเนินงานระบบสĘงตĘอชĘวยเหลือและขęอมูลยęอนกลับ�ตำาบลกุดไห
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3.�การพัฒนาโมเดลแกęจนดęวยวèทยาศาสตร์�เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ตารางท่ี�3�จำานวนครัวเรëอนที่เขęารĘวมกิจกรรมโมเดลแกęจนอาชีพ

� การวèเคราะหĜศักยภาพครัวเรëอนยากจนจากระบบการสĘงตĘอกรณีพัฒนาอาชีพ�คณะผูęวèจัยไดęสรęางแบบฟอรĜมการนำาเขęาขęอมูลครัว
เรëอนที่สนใจเขęารĘวมกิจกรรม�จากรายช่ือสมาชิกครัวเรëอนในตารางท่ี�3�ผĘานเอกสารการรับสมัคร�และขęอมูลในเอกสารรับสมัครจะถูกบันทึก
ขęอมูลลงฐานขęอมูล� สามารถวèเคราะหĜศักยภาพหรëอคุณลักษณะครัวเรëอนที่เขęารĘวมโครงการไดę�พบวĘา� ครัวเรëอนตำาบลกุดไหเขęารĘวมพัฒนา
อาชีพผĘานโมเดลแกęจน�“การปลูกผักปลอดภัยรวมแปลง”�จำานวน�50�ครัวเรëอน�มีทั้งปลูกแบบแปลงครัวเรëอน�แปลงรวมแบบยกแครĘ�หรëอทั้ง
สองแบบ� โดยใชęพ÷้นท่ีรอบบึงอาคะ� และหนองสองพõ่นęอง� จากการตรวจสอบขęอมูลยęอนกลับจากการปฏิบัติการโมเดลแกęจนในระบบ�พบวĘา�
ครัวเรëอนสามารถนำาผลผลิตไปขายที่ตลาดวันอาทิตยĜขęางอำาเภอทำาใหęมีรายไดęเพôøมขê้น

� โมเดลแกęจนในอำาเภอกุดบาก� เปğนชุดปฏิบัติการสำาหรับ
ครัวเรëอนเพ÷่อการสĘงตĘอความชĘวยเหลือบนฐานทุนชุมชน/ครัวเรëอน
สำาหรับครัวเรëอนกลุĘมอยูĘพอไดęและอยูĘดี�ออกแบบดęวยกลไกการแกęไข
ปัญหาความยากจนระดับพื ้นที ่บนหลักฐานเชิงประจักษ์
(Evidence-Based�Approach)� ของกรอบการวèเคราะหĜทุนดำารง
ชีพอยĘางย่ังยืน(SLF)� ที่ไดęรับการโคęชจากทีมกลาง� มุĘงเนęนมุĘงเนęน
การพัฒนาคุณภาพชีวèตและการสรęางเสรèมความมั่นคงในชีวèตในมิติ
ทุนตĘาง�ๆ �ไดęแกĘ�การพัฒนาอาชีพและสรęางรายไดę�การพัฒนาความ
รูęและทักษะ� การสรęางทุนทางสังคมเครëอขĘาย� การใหęการสนับสนุน
อุปกรณĜเทคโนโลย�ี ใหęสามารถพö่งพาตนเองไดęในระยะยาว� โดย
การนำาความรูęงานวèจัยผสานกับความรูęภูมิปĝญญาทęองถิøนที่เหมาะสม
สอดคลęองกับบรèบทกลุĘมเปĔาหมาย�ทำางานรĘวมกับภาคีภาครัฐ�ภาค
ประชาสังคมที่เก่ียวขęองในพ÷้นที่�ครัวเรëอนคนจนไดęรับความชĘวยเหลือ
หรëอไดęรับการพัฒนาอาชีพ� รęอยละ� 6.33� ของครัวเรëอนคนจนเปĔา
หมาย�(122�จาก�1,925�ตามตารางที่�1,�3�และภาพที�่8)
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การวèเคราะห์บรèบทพ÷้นที่

� อำาเภอกุดบาก� กำาหนดเปĔาหมายการพัฒนาใหęเปğนเมือง
ตęนแบบดęานเกษตรปลอดภัย� และการอนุรักษĜทรัพยากรธรรมชาติ�
พ÷้นที่การเกษตรบางแหĘงไมĘมีเอกสารสิทธิ์�แตĘมีโอกาสเชĘาที่ดินจากที่
ราชพัสดุ�ที่ดินสาธารณะที่ไดęรับอนุญาตแลęว�หรëอที่ดินในเขต�สปก.�
เปğนตęน�สĘวนใหญĘมีทักษะการเกษตร�ประกอบอาชีพหลากหลาย�ราย
ไดęไมĘแนĘนอน�ไดęแกĘ�การกรéดยางเปğนอาชีพหลักเพราะปลูกมาแลęวเปğน
เวลานาน��ทำานาเปğนวัฒนธรรมอาชีพเพ÷่อผลิตอาหารหลักครัวเรëอน�
ปลูกพ÷ชหลังนา/ผักเพ÷่อสรęางรายไดęเสรèมและผลิตอาหารครัวเรëอน�
เล้ียงวัวหรëอควายเปğนเงèนออม�เปğนตęน�การประกันราคาสินคęาเกษตร�
เชĘน�ราคายางเหมือนจะเปğนโมเดลแกęจนท่ีเปğนทางรอดของครัวเรëอน
แตĘเปğนตัวแปรที่ผันผวนไมĘแนĘนอน�การเกษตรตęองอาศัยแหลĘงน้ำา�มี
กลุĘมทอผęายęอมคราม�ผęาฝĔายธรรมชาต�ิกลุĘมสินคęา�OTOP�ทีมีความ
เขęมแข็ง�สามารถผลิตสินคęาในการออกวางขายไดęอยĘางตĘอเนื่อง

� นอกจากทุนมนุษยĜ� ทุนธรรมชาติและทุนเศรษฐกิจที่กลĘาว
มาแลęว� ยังมีองคĜกรชุมชนในพ÷้นที่เปğนทุนสังคมท่ีมีเปĔาหมายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ÷่อคุณภาพชีวèตของคนในชุมชน� โดย
คนในชุมชน� ไดęแกĘ� กลุĘมวèสาหกิจชุมชนธรณินอินทรéยĜ� � ต.กุดบาก�
อ.กุดบาก�จ.สกลนคร�ที่เพôøงกĘอตั้งเมื่อวันที�่๒๙�มีนาคม�๒๕๖๐�นำา
โดยคุณอำานวย��ใจศิรè�ประธานกลุĘม�และนายเชษฐา��สุขประเสรèฐ�ที่
ปรêกษากลุĘม�อดีตประธานสหพันธĜเกษตรกรรมย่ังยืนแหĘงประเทศไทย�
ขับเคลื่อนมาตรฐานเกษตรอินทรéยĜแบบมีสĘวนรĘวม�SDGsPGS�เพ÷่อ
ใหęเกษตรกรที่ทำาเกษตรอินทรéยĜมีรายไดęเพôøมขê้น�ไมĘเบียดเบียนตนเอง
และสังคม� ผลผลิตและผลิตภัณฑĜของกลุĘมและเครëอขĘายตęองมีการ
รับรองมาตรฐาน� เพ÷่อสĘงออกผลิตภัณฑĜเกษตรอินทรéยĜไปสูĘตลาด
ที่กวęางขê้น� เปğนตęนแบบกลุĘมวèสาหกิจท่ีไมĘมีท่ีดินตนเอง� แตĘขอเชĘาที่
ราชพัสดุ� ทะเบียนราชพัสดุท่ี� � สน.๑๒๙๓�พ÷้นที่� ๒๗.๕� ไรĘ� ถนน
สุขาภิบาล�๑� ต.กุดบาก� อ.กุดบาก� จ.สกลนคร� เพ÷่อใชęเปğนแปลง
เกษตรอินทรéยĜแปลงใหญĘ�ที่เกษตรกรทุกคนสามารถเขęามาใชęประโย
ขนĜ� เรéยนรูęและรับคำาแนะนำา� รวมถึงฝđกปฏิบัติการทำาการเกษตรใน
ระบบอินทรéยĜ�และจัดการผลผลิต�จัดสรรผลกำาไร



�å

ผลกำาไรแบบแบĘงปĝนและเปğนธรรม�ซ่ึงถือวĘาเปğนกลไกเชิงโครงสรęางที่คณะผูęวèจัยนำามาเปğนกลยุทธĜการดำารงชีพ�สรęางการรับรูęธุรกิจเพ÷่อสังคม
โดยหนุนเสรèมใหęใชęพ÷้นที่แหĘงน้ีเปğนศูนยĜบĘมเพาะธุรกิจเพ÷่อสังคมระดับอำาเภอ�เพ÷่อเปğนพõ่เล้ียงใหęกลุĘมอาชีพพัฒนาเปğนศูนยĜเรéยนรูęวèสาหกิจเพ÷่อ
สังคมระดับตำาบลตĘอไป

ภาพท่ี�9�บรèบทพ÷้นท่ีและการออกแบบโมเดลแกęจน�อำาเภอกุดบาก�จังหวัดสกลนคร
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กลุĘมเปĔาหมาย

� กลุ ่มเป้าหมายเป็นครัวเรือนที่มีข ้อมูลในระบบ�
PPPCONNEXT�ไดęรับการยินยอมจากครัวเรëอนและรับรองจากผูęนำา
พ÷้นท่ีวĘามีทุนดำารงชีพที่เหมาะสมปฏิบัติการโมเดลแกęจน�ยิøงไปกวĘาน้ัน
โมเดลแกęจนยังไดęสรęางโอกาสใหęกลุĘมเปĔาหมายท่ีมิใชĘครัวเรëอนตาม
ฐานขęอมูลความยากจน� PPPCONNEXT� � ที่ ไดęรับผลกระทบจาก
สถานการณĜการแพรĘระบาดของโรคไวรัสโคโรนา�2019�ทำาใหęความ
เปğนอยูĘในครอบครัวไมĘมีเสถียรภาพ�ครัวเรëอนประสบปĝญหาหนี้สิน�
ตęองกลับภูมิลำาเนา� กลายเปğนครัวเรëอนอĘอนไหวดęวยสถานการณĜ
ดังกลĘาว� จêงตęองแสวงหาทางออก� สรęางอาชีพเพ÷่อมีรายไดęที่จะ
สามารถกลับมาดำารงชีวèตอยĘางมีคุณภาพอีกคร้ัง� � รวมจำานวนทั้ง
สิùน�122�ครัวเรëอน
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� ระบบการผลิตการปฏิบัติการโมเดลแกęจนเนęนครัวเรëอน
ใหęเขęาสูĘหĘวงโซĘ� (Pro-poor�Value�Chain)� หรëออุตสาหกรรมการ
ผลิตของกลุĘมอาชีพในทęองถิøนท่ีเขęมแข็งและพรęอมเปğนพõ่เล้ียง/เครëอ
ขĘาย� ดูแล� ชĘวยเหลือครัวเรëอนยากจน� สามารถยกระดับครัวเรëอน
ไดę� � คณะผูęวèจัยเชื่อวĘาชุมชนทęองถิøนจะชĘวยเหลือเกื้อกูลครัวเรëอน
ยากจนดęวยกันกĘอน� เพราะผĘานชุดประสบการณĜชีวèตเดียวกันยĘอม
เขęาใจสถานการณĜที่ผันผวน�ตลอดจนสĘงเสรèมการรวมกลุĘมเพ÷่อใหęมี
โอกาสรับการสนับสนุนความชĘวยเหลือจากหนĘวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน�และกระตุęนหนุนเสรèมใหęเกิดผูęประกอบการธุรกิจเพ÷่อสังคมใน
พ÷้นที่ตĘอไป�

โมเดลแกęจน
���

� ออกแบบโมเดลแกęจนอาศัยขęอมูลระบบครัวเรëอนความ
ยากจนระดับพ÷้นที่และการวèเคราะหĜทุนดำารงชีพครัวเรëอน�ตามหลัก
การ�“ขęอมูลแมĘนยำา-ระบบแมĘนตรง-OM�เหมาะสม”��ดęวยกิจกรรม
กระบวนการ�“ปลูกความคิด�ปลูกชีวèต�ปลูกจèตวèญญาณ”�สĘงเสรèม
มาตรฐานการผลิตภาคครัวเรëอนดęวยเทคโนโลยีนวัตกรรมที่เหมาะ
สมเพ÷่อสรęาง/เพôøมรายไดęอยĘางสม่ำาเสมอ�สรęางโอกาสการประกอบ
ธุรกิจเพ÷่อสังคมใหęเปğนสวัสดิการเก้ือกูลกัน� ออกแบบโมเดลแกęจน
ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ� การศึกษา� สังคม� และสิøงแวดลęอมและนำา
เสนอในการประชุมรĘวมระหวĘางหนĘวยงานระดับอำาเภอ� ระดับตำาบล�
ระดับครัวเรëอนเมื่อวันที่� 21�มกราคม�2565� เพ÷่อสรęางการยอมรับ�
ความเขęาใจรĘวม� ตระหนักรĘวม� ดำาเนินการรĘวมกันแบบหุęนสĘวน� ซ่ึง
โมเดลแกęจน�“กุดบากโมเดล”�(ภาพที�่10)�ประกอบดęวย

ภาพท่ี�10��โมเดลแกęจน�พัฒนาคนกุดบาก
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ä การออกแบบ
โมเดลที่�1�ระบบแอปพลิเคชัน�“P2P�Application”

โครงการนำารĘอง�
“ปฏิบัติการแกęจนบนฐานทุนครัวเรëอน”�

� โดยพัฒนาจากระบบPPPCONNEXT�เกิดระบบคęนหาสอบ
ทานครัวเรëอนอำาเภอกุดบากในระบบไดę� 1,925�ครัวเรëอน� ระบบสĘง
ตĘอครัวเรëอนยากจนเพ÷่อการสงเคราะหĜที่อยูĘอาศัยและความเปğนอยูĘ�
10� ครัวเรëอน� สĘงตĘอครัวเรëอนยากจน� เพ÷่อปฏิบัติการโมเดลแกęจน
จำานวน�122�ครัวเรëอน�ทดสอบระบบขęอมูลยęอนกลับ�ชĘวยเหลือครัว
เรëอน�และระบบขอความชĘวยเหลือ�เพ÷่อใหęเหมาะสมกับบรèบทพ÷้นที่และ
ความตęองการการใชęขęอมูลครัวเรëอนของหนĘวยงานระดับตำาบล�โดย
ทดลองนำารĘองที่เทศบาลตำาบลกุดไห

� สĘงเสรèมกิจกรรมการปลูกผักอาชีพหลังนา� บรèเวณรอบ
บึงอาคะ�บęานกุดไห�ตำาบลกุด�พ÷้นที่สาธารณะแตĘขออนุญาตทำาการ
เกษตรลักษณะปลูกเปğนแบบขĀดแปลง� ปลูกผักท่ีเก็บผลผลิตไดęใน�
31� -� 50� วัน� สามารถมีรายไดęหลังฤดูทำานาเฉล่ีย� 3,000�บาทตĘอ
เดือน�เกิดการจัดตั้งกลุĘม�“ผักแซĘบบึงอาคะ”�ผลิตผักปลอดภัยเปğน
อาหารครัวเรëอน�จำาหนĘายในชุมชน�คณะผูęวèจัยวèเคราะห์พัฒนาหĘวง
โซĘคุณคĘาใหมĘดęวยโมเดลแกęจนที่�2��“ผักปลอดภัยรวมแปลง”
(ภาพที�่11)�ดำาเนินการในพ÷้นทีต่ำาบลกุดไหจำานวน�50�ครัวเรëอน�สĘง
เสรèมการนำานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม�ไดęแกĘ�การปลูกรวม
แปลงแบบยกแครĘหรëอยกแปลงเพ÷่อปĔองกันน้ำาทĘวมแปลงและการปน
เปĒġอนจากแปลงดิน� การใชęเทคโนโลยีน้ำานęอยสำาหรับการปลูกผักใน
ระบบเกษตรอินทรéยĜดęวยการกระจายน้ำาแบบฉีดฝอยเพ÷่อลดทอน
เวลาการรดน้ำาและเพôøมแรงดันน้ำาในเวลาท่ีใชęพรęอมกัน�การสĘงเสรèม
การผลิตปุ๋ยอินทรéยĜไมĘใชęสารเคมี��สรęางชุมชนสุขภาวะที่มีความเช่ือ
มั่นตĘอกัน�สรęางสัมมาอาชีพและสรęางโอกาสใหęไดęรับมาตรฐานเกษตร
อินทรéยĜแบบมีสĘวนรĘวม�SDGsPGS��สรęางกระบวนการบรèหารจัดการ
กลุĘม�เกิดภาคีสนับสนุนตĘอเน่ือง

�

สรęางรายไดęไมĘเปğนตัวเงèนจากผักครัวเรëอนละประมาณ�1,200�บาทตĘอ
เดือน�(ภาพที�่12)�สĘวนตำาบลนามĘองจำานวน�43�ครัวเรëอน�ดำาเนิน
การเพõยงกิจกรรม�“ปลูกความคิด”�เพ÷่อพัฒนาทักษะและสรęางราย
ไดęจากการการผลิตปุ๋ยอินทรéยĜใหęเปğนวัตถุดิบตęนทางแกĘกลุĘมเปĔา
หมายในปĐ�2565
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ภาพท่ี�11��โมเดลแกęจน�“ผักปลอดภัยรวมแปลง”�ตำาบลกุดไห�อ.กุดบาก�จ.สกลนคร

ตĘอ
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ภาพท่ี�12��หĘวงโซĘคุณคĘา�“ผักปลอดภัยรวมแปลง”�ตำาบลกุดไห�อ.กุดบาก�จ.สกลนคร

การออกแบบโมเดลแกęจนในตำาบลกุดบาก�
นำาแนวคิด�Pro-Poor�Value�Chain

�
� เพ÷่อสรęางโอกาสใหęครัวเรëอนเปĔาหมายเปğนผูęประกอบธุรกิจ
เพ÷่อสังคม� ซ่ึงตęองถือเปğนโครงสรęางการกระจายรายไดęกับกลุĘมคน
ยากจน� และเปğนทุนสังคมสรęางโอกาสเปล่ียนแปลงการดำารงชีพ
แบบใหมĘของครัวเรëอน� กลไกการดำาเนินงานเนęนการสรęางเครëอขĘาย
ผูęประกอบการโดยมีศูนยĜบĘมเพาะธุรกิจมหาวèทยาลัยเปğนที่ปรêกษา�
ศูนยĜบĘมเพาะธุรกิจเพ÷่อสังคมระดับอำาเภอเปğนพõ่เล้ียง�มีกลุĘมวèสาหกิจ
ชุมชนธรณินอินทรéยĜรĘวมเปğนเครëอขĘาย� สรęางกลุĘมธุรกิจเพ÷่อสังคม
ระดับพื้นที ่�เกิดกิจกรรมต้นแบบตามรากฐานธุรกิจเพื ่อส ังคม
คณะผูęวèจัยจêงพัฒนาโมเดลแกęจนท่ี�3�“เห็ดอินทรéย์รวมเผĘา”�
(ภาพที่� 13)� ปฏิบัติการ�ณ� ศูนยĜวèสาหกิจชุมชนธรณินอินทรéยĜ�
ต.ก ุดบาก�จ.สกลนคร�ซึ ่งเป ็นการลงทุนแบบหุ ้นส่วนระหว่าง
ครัวเรëอนเปĔาหมายจำานวน�29�ครัวเรëอน�กลุĘมวèสาหกิจธรณินอินทรéยĜ
ลงทุนดęานโรงเรëอนเห็ดและสถานประกอบการ�และกลุĘมนักธุรกิจ�สĘง
เสรèมการใชęนวัตกรรมหมęอตęมแรงดัน�����โดยมีคุณเชษฐา�สุขประเสรèฐ
เปğนผูęอบรมการเพาะเห็ดขอนขาวและมีนางสาวอำานวย�ใจศิรè�ประธาน

กลุĘมวèสาหกิจธรณินอินทรéยĜเปğนพõ่เล้ียงสรęางเครëอขĘายการบรèหาร
จัดการกลุĘม�ทำาใหęกลุĘมเปĔาหมายเรéยนรูęการทำางานเปğนกลุĘม�กำาหนด
บทบาทหนęาท่ี� มีการจัดต้ังคณะกรรมการบรèหารจัดการกลุĘมที่ใหę
สมาชิกทุกคนแสดงความคิดเห็นตลอดการดำาเนินงาน�มีสĘวนรĘวม
การวางแผนดำาเนินงานต้ังแตĘการผลิต�การรวบรวม�การแปรรูปข้ัน
ตęน�การจำาหนĘายผลผลิตแบบ�pre-order�เพ÷่อประมาณการรายรับ�
รายจĘายในแตĘละรอบการผลิต� สูĘการจัดสรรผลกำาไรที่เปğนธรรมบน
การยอมรับรĘวมกันสรęางผูęประกอบการใหมĘบนรากฐานธุรกิจเพ÷่อ
สังคมรĘวมกับเก้ือกูล�สรęางอาชีพใหęครัวเรëอนเปราะบางมีรายไดę�ครัว
เรëอนสามารถและเพôøมรายไดęตĘอรอบการผลิต� (3� เดือน)� ประมาณ�
1,000�บาทตĘอเดือน� และมีตęนทุนการผลิตอยĘางตĘอเนื่องจากการ
บรèหารเงèนทุนแบบ�SE
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ภาพท่ี�13�หĘวงโซĘคุณคĘา�“เห็ดอินทรéย์รวมเผĘา”�ตำาบลกุดบาก�อ.กุดบาก�จ.สกลนคร
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� ผลการดำาเนินงาน�พบวĘา�โมเดลแกęจนชĘวยยกระดับทุนมนุษยĜ
ใหęสมาชิกในครัวเรëอน�มีทักษะการผลิตโดยใชęเทคโนโลยี�เชĘน�การปลูก
ผักบนแครĘใชęเทคโนโลยีน้ำานęอย�ผักปลอดภัยไรęสารเคมีจากการตรวจ
รับรองโดยสำานักงานเกษตรอำาเภอ�การเพาะเห็ดขอนขาวโดยใชęหมęอ
อบแรงดันเทคโนโลยีที่มีสิทธิบัตรรองรับ� การผลิตปุ๋ยอินทรéยĜตาม
ความตęองการของพ÷ช�โครงการวèจัยสรęาง�Knowledge�worker�ใหę
กับชุมชน�122�ครัวเรëอนหรëอ�500�คน�สำาหรับทุนเศรษฐกิจ�ถือเปğน
ตัวชี้วัดหลักของการดำาเนินการ�รายไดęครัวเรëอนเพôøมขê้น�10%�จาก
ฐานเดิม�ซ่ึงในการดำาเนินโครงการครั้งนี้�สามารถพôจารณาความสม
เหตุสมผลไดęจากรายจĘาย�เชĘน�โมเดลผักรวมแปลง�พบวĘา�ครัวเรëอน
สามารถประหยัดคĘาใชęจĘายการซื้อผักบรèโภคไดęเดือนละ�1,000�บาท�
และลดตęนทุนการผลิตปุ๋ยอินทรéยĜท่ีผลิตไดęเอง�เห็ดรวมเผĘา�มีรายไดę
เพôøมขê้น�300�บาท�/�เดือน�/�ครัวเรëอน�เปğนตęน

� � นอกจากการใชęนวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตแลęวชĘวยยก
ระดับทุนเศรษฐกิจแลęว�การเพôøมขéดความสามารถการเปğนผูęประกอบ
การดęวยโมเดลธุรกิจ� BMC�ก็มีความจำาเปğนเพ÷่อใหęครัวเรëอนเขęาใจ
การประกอบธุรกิจเพ÷่อสังคม� รูęจักการคำานวณตęนทุน� รูęจักลูกคęา
และรูęจักสรęางจĀดเดĘน� จĀดเนęนท่ีแตกตĘางใหęกับผลผลิตตนเอง� แมęแตĘ
การจัดผลผลิตในภาชนะที่สวยงามและสอดคลęองกับสโลแกนของ
สินคęา�ทำาใหęเกิดคุณคĘาและมูลคĘาไดę�เชĘน�การพาครัวเรëอนเปĔาหมาย
จำาหนĘายสินคęาท่ีตลาดชุมชน�ประสบการณĜโดยตรงจะทำาใหęครัวเรëอน
เรéยนรูęวĘาจะบรèหารจัดการสินคęา� วางแผนการผลิต�หาทำาเลและต้ัง
ราคาขายอยĘางไร� ประเมินไดęจากครัวเรëอนเปĔาหมายนำาผลผลิตไป
จำาหนĘายดęวยตนเองที่ตลาดในคราวตĘอไป�และตั้งจำาหนĘายในทำาเลท่ีมี
ลูกคęาเดินผĘานอยĘางสม่ำาเสมอ�แสดงใหęเห็นวĘา�การไดęลงมือทำาสรęาง
การเรéยนรูęท่ีฝĝงแนĘนกวĘาการบอกเลĘา



�¥

� การหนุนเสรèมและสĘงเสรèมใหęเห็นความสำาคัญของการรวม
กลุĘมเพ÷่อยกระดับทุนสังคมไมĘเพõยงแตĘเปğนขęอตĘอรองและภูมิคุęมกัน
ความจนไดęแลęว� การรวมกลุĘมยังเปğนการปรับพฤติกรรมครัวเรëอน�
การปรับ�mindset�การทำางานเปğนทีม�การยอมรับการทำางานแบบ
มีสĘวนรĘวมกับผูęอื่นท้ังจากเพ÷่อนบęาน�หนĘวยงานภาครัฐ�ภาคเอกชน�
ภาคประชาสังคม�เกิดทักษะการสื่อสาร�ทักษะความคิดเชิงออกแบบ�
เชĘน� กลุĘมผักอินด้ีนำารายไดęจากการจำาหนĘายผลผลิตของกลุĘมตĘอย
อดจำาหนĘายผักในกาละมัง� กลุĘมผักแซĘบบึงอาคะไดęรับการสนับสนุน
เมล็ดพันธุĜและโครงหลังคากันฝนใหęแปลงแครĘผัก�จาก�กอ.รมน
ก็เพราะมีการรวมกลุĘมที่มีคุณภาพ�กลุĘมเห็ดรวมเผĘามีการแบĘงหนęาที่
และจดบันทึกการทำางานแตĘละคนเพ÷่อความโปรĘงใสการปฏิบัติงาน�มี
น้ำาใจแบĘงปĝนกęอนเห็ดใหęสมาชิกไปเปďดดอกเอง� กลุĘมมีการจดบันทึก
รายรับ�รายจĘาย�จัดสรรผลกำาไรอยĘางเปğนธรรม�ตรวจสอบไดęตลอดเวลา�

� จากการสัมภาษณĜครัวเรëอน�สะทęอนใหęเห็นวĘาครัวเรëอนเรèøม�
“เขęาใจความยากจน�คęนหาทุนหลุดพęน”�สรęางกลยุทธĜการดำารงชีพ
เพ÷่อออกจากความทุกขĜยาก�และตęองการสรęางเสถียรภาพใหęกับลูก
หลานไมĘใหęจนตĘอไป� ดęวยการสรęางอาชีพในครัวเรëอนที่เกิดรายไดę
สม่ำาเสมอ�รĘวมกลุĘมทำางานกับเพ÷่อน�ๆ �ในชุมชน�พö่งตนเองกĘอนพö่งพา
รัฐ� “คนอ่ืนวĘาเราจน� แตĘเราบĘจนน้ำาใจ”� (สมพĄล� ขันธะจำานงคĜ,� 23�
เมษายน�2565)�พรęอมรับการเรéยนรูęความรูęใหมĘท่ีไมĘเคยทำามากĘอน�
อาทิ�“มีคนไปชวนมา�ก็ไมĘรูęวĘาจะพาทำาอะไร�แตĘอยูĘบęานก็ไมĘเกิดอะไร�
มาก็ยังไดęรับรูęขęอมูลกับคนอ่ืน”�(พรทิพยĜ��ศรéมุกดา,�16�พฤษภาคม�
2565)��ครัวเรëอนเรéยนรูęการทำางานรĘวมกันแบบเปğนทีม�เกิดการรวม
กลุĘมเชิงประจักษĜ� ไดęรับโอกาสสนับสนุนจากหนĘวยงานอื่นภายหลัง�
เชĘน“พอรวมกลุĘม�นายก็เห็น�เกษตรก็เขęามาแนะนำา�มาชวนไปอบรม
หลายอยĘาง�ดีใจไดęมีโอกาสไดęไปรูęไปเห็นเอามาบอกสมาชิก�เอามาใชę�
เอามาทำา”�(กัลยา��ขĘวงทิพยĜ,�23�เมษายน�2565)�Mindset�ของ
ครัวเรëอนที่ตęองการดำารงชีวèตอยĘางมีคุณคĘาและความหมาย�โดยไมĘ
กลĘาวโทษความยากจน� ชĘวยผลักดัน� กระตุęน� เปğนแรงบันดาลใจใหę
ครัวเรëอนหลุดพęนจากความยากจน�กลไกทุนสังคมทำาใหęครัวเรëอนมี
เพ÷่อนและกลęาทำาตามสมาชิกคนอื่น�อยĘางนęอยที่สุดจะไดęไมĘรูęสึกโดด
เด่ียวในสังคม�บทบาทผูęนำาทęองถิøน�ทęองท่ีและหนĘวยงานภาครัฐควร
เปğนผูęที่หนุนเสรèมและเปğนกลไกยกระดับทุนครัวเรëอน�ใหęมีความมั่นคง�
ย่ังยืน�ตลอดไป
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การวèเคราะห์ปĝจจัย�(Factor)

ที่มีผลตĘอโมเดลแกęจน

� โมเดลแกęจนระดับตำาบล�เปğนกลไกที่สามารถรĘวมปฏิบัติการ
และบูรณาการกิจกรรมทั้งบุคคลกร�ทรัพยากรและงบประมาณบาง
สĘวนไดę� เชĘน�การซĘอมแซม�การติดต้ังอุปกรณĜ�การทำาความสะอาด�
การอำานวยความสะดวกสถานท่ี�การสĘงเสรèมอาชีพ� เปğนตęน�โดยใชę
กระบวนการรวมกลุĘมซ่ึงบางพ÷้นที่มีศักยภาพพรęอมท่ีจะขับเคล่ือน
งานไดę�สมาชิกสภาเทศบาลตำาบลมีบทบาทสำาคัญในการแปรญัตติงบ
ประมาณ�และมีผูęนำาชุมชนท่ีเขęมแข็งเสนอความตęองการและติดตาม
นำาเขęาสูĘแผนพัฒนาตำาบล�กลุĘมครัวเรëอนเปĔาหมายเกิดความรูęสึกวĘา
มีหนĘวยงานระดับพ÷้นที่พรęอมปฏิบัติงานฉุกเฉินและแกęไขปĝญหาเรĘง
ดĘวนเคล่ือนที่เร็ว
� โมเดลแกęจนระดับอำาเภอ�เปğนกลไกที่ปฏิบัติงานตามภารกิจ
จากสĘวนกลาง� ใชęวèธีการนำาขęอเสนอความตęองการที่เก่ียวขęองจาก
การปฏิบัติงานในระดับตำาบล�นำาเขęาสูĘแผนงานเพ÷่อปรับกิจกรรมใหę
สอดคลęองในปĐงบประมาณถัดไป� แตĘนายอำาเภอสามารถท่ีจะบูรณา
การกำาลังหนĘวยงานที่เกี่ยวขęองในพ÷้นที่มาชĘวยกิจกรรมไดę�พรęอมท้ัง
การขับเคล่ือนนโยบายตĘาง�ๆ �โดยปลัดอำาเภอมีสĘวนในการดำาเนินงาน
ไดęอยĘางตĘอเนื่อง�รวมถึงอำานวยความสะดวกข้ันตอนขęอระเบียบและ
กฎหมายตĘาง�ๆ �กลุĘมครัวเรëอนเปĔาหมายรูęสึกวĘามีตัวตนท่ีไดęเขęาถึงและ
ไดęรับบรèการจากหนĘวยงานภาครัฐ�(ตารางที�่4)�
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ตารางท่ี�4�จำานวนครัวเรëอนที่เขęารĘวมกิจกรรมโมเดลแกęจนอาชีพ

ตĘอ
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4.�การหนุนเสรèมจัดทำาขęอเสนอเชิงนโยบาลแกęจนระดับตำาบล

� การดำาเนินงาน�“กุดบากโมเดล”�เกิดจากการพัฒนาระบบ
การคęนหาสอบทานครัวเรëอนอยĘางแมĘนยำาโดยอาศัยฐานขęอมูล�
PPPCONNEXT�การวèเคราะหĜทุนดำารงชีพเพ÷่อนำาไปสูĘการพัฒนา
โมเดลแกęจนอยĘางเหมาะสมกับบรèบทพ÷้นท่ีในระดับตำาบล�และส่ือสาร
ผลการดำาเนินงานขับเคล่ือนการแกęไขปĝญหาความยากจนอยĘางเปğน
รูปธรรมของครัวเรëอนสูĘการสรęางขęอเสนอเชิงนโยบายระดับตำาบล
เพ÷่อเปğนตęนแบบสูĘการขยายผลไปยังพ÷้นที่ผĎ่น
� การหนุนเสรèมสรęางขęอเสนอเชิงนโยบาย�คณะผูęวèจัยไดęเรéยน
รูęและรĘวมดำาเนินการกระบวนการสรęางตęนแบบนโยบาย�กับสำานักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา� วèทยาศาสตรĜ� วèจัยและนวัตกรรมแหĘง
ชาติ�(สอวช.)�และสำานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ�ยุทธศาสตรĜ
ชาต�ิ และการสรęางความสามัคคีปรองดอง� (ปยป.)� ดำาเนินการใน
ตำาบลกุดบาก�ดęวยระบบและกลไกตามแนวทางการดำาเนินโครงการ
สรęางตęนแบบนโยบายการแกęปĝญหาความยากจนในพ÷้นท่ีนำารĘอง�
ประกอบดęวย�6�ขั้นตอน�ดังน้ี�

1���การคęนหาปĝญหา�(Discover)
2���กำาหนดบĘงชี้ปĝญหาท่ีแทęจรèง�(Define)
3���สรęางสรรคĜไอเดียใหมĘในการแกęไขปĝญหา�(Develop)
4���นำาไปใชę�สรęางตęนแบบนวัตกรรม�(Deliver)
5���ทดลอง�ทดสอบ�(Demonstrate)
6���การติดตามประเมินผล�(Monitoring�Evaluation�Feedback�
and�Assistance)�
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� กลุĘมเปĔาหมายการปฏิบัติการนโยบายเปğนครัวเรëอนยากจน�25�ครัวเรëอนในตำาบลกุดบาก�อำาเภอกุดบาก�จังหวัดสกลนคร�อยูĘในเกณฑĜ
ความยากจนครัวเรëอนยากจนในฐานขęอมูลโครงการความยากจนฯ�ปĐ�2563�(จากขęอมูลคนจน�TP�map�และ�PPPCONNEXT�มหาวèทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร�2562�สอบทานขęอมูลปĐ�2564)�การวèเคราะหĜครัวเรëอนตามฐานทุน�5�มิติ�ประกอบดęวย�ทุนมนุษยĜ�ครัวเรëอนเปĔาหมายอยูĘ
ใน�“กลุĘมอยูĘลำาบาก”�เนื่องจากการศึกษานęอย�ไมĘมีอาชีพที่แนĘนอน�วĘางงาน�ขาดทักษะการประกอบอาชีพ�ทุนสังคม�ครัวเรëอนเปĔาหมายอยูĘ
ใน�“กลุĘมอยูĘลำาบาก”�เน่ืองจากการขาดโอกาสการเขęาถึงแหลĘงขęอมูล�แหลĘงทุน�การบรèการของภาครัฐ�การขาดการมีสĘวนรĘวมในกิจกรรมของ
ชุมชนและขาดความเช่ือมั่นในตัวเอง�มีโรคประจำาตัว�มีลูกมาก�ทุนธรรมชาต�ิครัวเรëอนเปĔาหมายอยูĘใน�“กลุĘมอยูĘยาก”�เนื่องจากพ÷้นที่ทำากินมี
นęอยอยูĘในเขตอุทยานแหĘงชาติและ�เขต�สปก.�ทุนเศรษฐกิจ�ครัวเรëอนเปĔาหมายอยูĘใน�“กลุĘมอยูĘลำาบาก”�รายไดęตกเกณฑĜเปğนหน้ีสิน�ไมĘสามารถ
เขęาถึงแหลĘงสินเช่ือในระบบ�ทุนกายภาพ�ครัวเรëอนเปĔาหมายอยูĘในกลุĘม�“อยูĘลำาบาก”�มีที่อยูĘอาศัยแข็งแรง�และมีบęานเปğนของตนเองมีไฟฟĔาใชę�
แตĘน้ำาประปาไมĘครอบคลุม�ถนนหนทางดี�สรุปสาเหตุและผลกระทบความยากจน�ดังภาพท่ี�14

ภาพท่ี�14�ปĝญหาและผลกระทบความยากจน�ตำาบลกุดบาก�อ.กุดบาก�จ.สกลนคร
(ที่มา:�โครงการสรęางตęนแบบนโยบายการแกęไขปĝญหาความบากจนในพ÷้นที่นำารĘอง�จังหวัดสกลนคร)
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� จากการคęนหาปĝญหาและกำาหนดขęอบĘงช้ีที่ชัดเจน� ทำาใหę
เกิดกระบวนการแกę ไขปĝญหาแบบรĘวมมืออยĘางสรęางสรรคĜระหวĘาง
ผูęมีสĘวนไดęสĘวนเสียในพ÷้นท่ี� ทำาใหęสามารถสรęางแนวทางการพัฒนา�
5� มิติท้ังระยะสั้น� ระยะปานกลาง� และระยะยาว� จัดทำาเปğนขęอเสนอ
เชิงนโยบายจากครัวเรëอนเปĔาหมายในระดับตำาบล� สรęางเวทีการรับ
รูęและใชęประโยชนĜระดับอำาเภอสĘงมอบตĘอใหęจังหวัดสกลนคร� เพ÷่อ
ติดตามใหęขęอเสนอแนะและขยายผลสูĘพ÷้นท่ีตำาบลอื่นตĘอไป� การยก
ระดับรายไดęจัดวĘาเปğนการดำาเนินการแกęปĝญหาความยากจนระยะส้ัน�
โดยพôจารณาจากทุนดำารงชีพครัวเรëอนและทุนชุมชน� ซ่ึงตęองอาศัย
กลุĘมวèสาหกิจชุมชนในพ÷้นที่เปğนพõ่เล้ียง/เครëอขĘาย�และควรเปğนอาชีพ
ที่สามารถประกอบการไดęในบรèเวณบęานตนเอง�เพราะขęอจำากัดตęอง
ดูแลสมาชิกที่เปğนผูęพôการ� กลุĘมเปราะบางในครัวเรëอน� เพ÷่อนำาครัว
เรëอนเปĔาหมายเขęาสูĘหĘวงโซĘการผลิต�สรęางและเพôøมรายไดęใหęครัวเรëอน
อยĘางเพõยงพอ�สม่ำาเสมอ�เนęนการสรęางความมั่นคงทางอาหาร�ลด
รายจĘายการบรèโภคครัวเรëอน�เปğนตęน�(ภาพที�่15)

ภาพท่ี�15�ขęอเสนอตęนแบบนโยบายแนวทางแกęปĝญหาความยากจน�5�มิต�ิตำาบลกุดบาก�อำาเภอกุดบาก
(ที่มา:�โครงการสรęางตęนแบบนโยบายการแกęไขปĝญหาความบากจนในพ÷้นที่นำารĘอง�จังหวัดสกลนคร)
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� กุดบากโมเดล�จêงเปğนแพลตฟอรĜมการบรèหารจัดการแกęไข
ความยากจนระดับอำาเภออยĘางเปğนรูปธรรม� ต้ังแตĘการคęนหาสอบ
ทานคนจนตกหลĘน�รั่วไหล�การชĘวยเหลือครัวเรëอนใหęพęนจากความ
ขาดแคลน�เขęาถึงปĝจจัยพ÷้นฐานของการดำารงชีวèต�การรęองขอความ
ชĘวยเหลือจากรัฐ�โดยใชęเวบแอปพลิเคชัน�เทคโนโลยีดิจèทัลมาชĘวยการ
บรèหารงานใหęทันเวลาบนฐานขęอมูลท่ีแมĘนยำา�ยอมรับ�ใชęประโยชนĜไดęจรèง
ครัวเรëอนไดęปฏิบัติการอาชีพโมเดลแกęจนบนแนวคิด� Pro-Poor�
Value�Chain� หนุนเสรèมแนวคิดใหęเปğนผูęประกอบธุรกิจเพ÷่อสังคม
ในพ÷้นท่ี� สรęางวัฏจักรเศรษฐกิจในพ÷้นที่ต้ังแตĘตęนทาง� กลางทาง�
ปลายทาง�ลดวัฏจักรความจนเกิดอาชีพสรęางรายไดę��ซ่ึงตęองอาศัย
เครëอขĘายผูęประกอบการในพ÷้นที่เปğนกลไก�ไดęแกĘ�ศูนยĜธรณินอินทรéยĜ�
ศูนยĜบĘมเพาะธุรกิจเพ÷่อสังคม(โครงการ�SoBIC)�มุĘงสูĘธุรกิจอาหาร
อนาคตดęวยวัตถุดิบจากชุมชน� (Local� to�Global)� � ทั้งนี้คณะผูę
วèจัยไดęนำาเสนอผลการวèจัยตĘอสภาเทศบาลเพ÷่อเสนอปรับแผนงาน
โครงการรองรับการบรèหารจัดการแกę ไขปĝญหาความยากจนระดับ
ตำาบล�เพ÷่อเชื่อมโยงการดำาเนินงานตามนโยบายรัฐบาล�ภายใตęการ
ขับเคล่ือนของคณะกรรมการ�ศจพ.จ�ที่จังหวัดสกลนครไดęประกาศ
การแกęจนเปğนวาระจังหวัดแลęว� รวมทั้งการจัดทำาบันทึกขęอตกลง
ระดับอำาเภอระหวĘางมหาวèทยาลัยและหนĘวยงานภาคีท่ีเกี่ยวขęองกับ
การแกęไขปĝญหาความยากจน� เพ÷่อสรęางกลไกหนุนเสรèมการทำางาน
รĘวมกันบนฐานขęอมูล�และปĝญหาเดียวกัน

� กุดบากโมเดลดำาเนินการตั้งแตĘปĐ� พ.ศ.� 2563� ช้ีใหęเห็น
ความสำาคัญทุนดำารงชีพ� เกิดปฏิบัติการแกęจนบนฐานทุนครัวเรëอน�
พัฒนาทุนมนุษยĜดęวยเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ÷่อสรęางหรëอเพôøมทุน
เศรษฐกิจ�และยกระดับทุนสังคม�อาศัยทุนธรรมชาติและทุนกายภาพ
เปğนปĝจจัยสนับสนุนเชิงโครงสรęางธรรมชาติและโครงสรęางพ÷้นฐาน�แตĘ
การบรèหารจัดการแกęไขความยากจนในอำาเภอกุดบาก� จำาเปğนตęอง
พö่งพาหนĘวยงานระดับทęองถิøน� ทęองที�่ เปğนกลไกหลักสนับสนุนและ
รĘวมปฏิบัติการ� รวมท้ังสรęางเช่ือมโยงบูรณาการทำางานกับหนĘวย
งานที่เกี่ยวขęองกับการแกęไขปĝญหาความยากจนจêงจะย่ังยืนตลอดไป�
บทเรéยนกุดบากโมเดลจะนำาไปขยายผลปฏิบัติการในตำาบลไรĘ�อำาเภอ
พรรณนานิคม�และตำาบลโพนงาม�อำาเภออากาศอำานวย�ในปĐ�พ.ศ.�
2565�ทั้งระบบการคęนหาสอบทานโดยกรรมการในพ÷้นที�่การรęองขอ
ความชĘวยเหลือดęวยระบบ�CareAll� การหากลุĘมอาชีพพõ่เล้ียง�การ
ออกแบบโมเดลแกęจนแบบธุรกิจเพ÷่อสังคมที่เหมาะสมกับครัวเรëอน
ในพ÷้นท่ี� และนำาบทเรéยนการสรęางอาชีพระยะสั้น� เชĘน� การเพาะเห็ด
นางฟĔาภูฐาน� เปğนตęน� เพ÷่อสรęางพ÷้นที่การเรéยนรูęระบบและกลไกเชิง
พ÷้นที่ตĘอการแกęไขปĝญหาดęวยแพลตฟอรĜมการแกęไขปĝญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมĘนยำาจังหวัดสกลนคร
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ตารางท่ี��การดำาเนินงาน�“กุดบากโมเดล”�ระหวĘางปĐ�พ.ศ.�2563-2565
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ปĝญหาจำานวนและการบĘงช้ีลักษณะขęอมูลครัวเรëอนยากจน

ปĝญหาการสĘงตĘอความชĘวยเหลือและขęอมูลยęอนกลับ

� หนĘวยงานมีฐานขęอมูลครัวเรëอนยากจนระดับพ÷้นที่ตĘางกัน�ไดęแกĘ�หนĘวยงานทęองท่ีสำารวจครัวเรëอนยากจนจากฐานขęอมูลครัวเรëอนแบบ
ช้ีเปĔา�TPMAP�ซ่ึงเปğนขęอมูลท่ีอาจจะไมĘไดęสำารวจโดยหนĘวยงานทęองถิøน�ทำาใหęเกิดการไมĘยอมรับขęอมูลท่ีดำาเนินการรĘวมกัน�เชĘน�การซĘอมแซม
บęานทรุดโทรม�เพราะบางครั้งตęองใชęงบประมาณจากทęองถิøนซĘอมแซม�แตĘเกิดปĝญหาการไมĘรับรองขęอมูลดังกลĘาว

� หนĘวยงานระดับตำาบลที่รับผċดชอบดูแลครัวเรëอนพö่งพôง/เปราะบาง�แตĘละตำาบลแตกตĘางกัน�ทำาใหęการใชęงานระบบแอปพลิเคชันแตก
ตĘางกัน�นอกจากนั้นการสĘงตĘอความชĘวยเหลือไปยังบางหนĘวยงานตęองสĘงเปğนเอกสาร

แนวทางการแก้ปĝญหา��การคęนหาสอบทานครัวเรëอน�ควรใหę
หนĘวยงานทęองถิøนมีสĘวนรĘวมและรับรองขęอมูล�เพ÷่อใหęขęอมูลไดęรับการ
ยอมรับและนำาสูĘการใชęประโยชนĜ�นำาไปใชęแกęปĝญหาครัวเรëอนในพ÷้นที่ไดę
ตรงจĀด�รวมท้ังการติดต้ังระบบแอปพลิเคชัน�เพ÷่อการใชęงานในพ÷้นท่ี
แบบครบกระบวนการ

แนวทางการแก้ปĝญหา� � คณะผูęวèจัยจัดประชุมหนĘวยงานรับ
ผċดชอบแกęไขความยากจนระดับตำาบล�เพ÷่อทราบความตęองการและ
ปรับปรุงใหęสะดวก� ใชęงĘาย� เหมาะสมกับบทบาทและฟĆงกĜชันการใชę
งาน�แมęวĘาจะสามารถพัฒนาไดęตรงตามความตęองการผูęใชęแลęว�แตĘไมĘ
สามารถสĘงไปยังหนĘวยงานใหęความชĘวยเหลือ�เชĘน�พมจ.�ไดęทันท�ีดัง
นั้นคณะผูęวèจัยจะตęองจัดทำาความรĘวมมือการสĘงตĘอขęอมูลกับหนĘวย
งานท่ีเก่ียวขęองผĘาน�ฤยยสรแฟะรน�ืที่เหมาะสมตĘอไป
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� ปĝญหาการพัฒนาโมเดลแกęจน

� 1���ครัวเรëอนที่เขęารĘวมปฏิบัติการโมเดลอาชีพ�สĘวนใหญĘเปğนครัวเรëอนระดับอยูĘไดę� ซ่ึงผูęนำาชุมชนจะนิยามวĘาไมĘยากจน�จêงเกิดความ
เขęาใจไมĘครบถęวนและไมĘเห็นดęวยกับการปฏิบัติการ�นอกจากนี้การปฏิบัติการไมĘสอดคลęองกับการพัฒนาอาชีพของหนĘวยงานพ÷้นท่ี�ที่ตęองการ
อบรมอาชีพ�มอบปĝจจัยการผลิต�เพ÷่อใหęมีอาหารและรายไดę�แตĘอาจจะหลงลืมการวèเคราะหĜหĘวงโซĘคุณคĘาและบรèบททุนครัวเรëอน
� 2� �พ÷้นที่ทำากินยังคงเปğนปĝญหาสำาหรับปฏิบัติการ� แมęวĘาจะแกęปĝญหาโดยใชęพ÷้นที่สาธารณะ� เชĘน�พ÷้นที่รอบหนองสองพõ่นęองและบึง
อาคะ�ซ่ึงตęองพôจารณาขęอกฎหมายการใชęที่ดินของแตĘละหนĘวยงานท่ีเกี่ยวขęอง�ทำาใหęการพôจารณาอนุมัติแบบเบ็ดเสร็จยังมิอาจกระทำาไดę

แนวทางการแก้ปĝญหา

1 2

� คณะผูęวèจัยวèเคราะหĜกลุĘมเปĔาหมายท่ีมีทุนดำารงชีพสามารถ
ดำาเนินการโมเดลอาชีพไดę� รวมท้ังการวèเคราะหĜปĝจจัย� วèเคราะหĜหĘวง
โซĘคุณคĘาการผลิตในชุมชน� เพ÷่อนำาครัวเรëอนยากจนไปเช่ือมตĘอกับ
อาชีพที่สรęางเศรษฐกิจในพ÷้นที่อยูĘแลęว� เพราะจะม่ันใจไดęวĘาเปğนการ
ผลิตท่ีมีตลาดรองรับแลęว� นอกจากนั้นไดęสรęางทักษะการเปğนผูę
ประกอบการ� เพ÷่อใหęครัวเรëอนสามารถออกแบบโมเดลธุรกิจของ
ตนเองไดęตามความเปğนจรèงของศักยภาพ� เงèนทุน� ทรัพยากรและ
ความตęองการการบรèโภคสินคęาของคนในพ÷้นท่ี

� คณะผูęวèจัยเสนอเทศบาลใหęเปğนหนĘวยงานรับผċดชอบ
ตęนทางการแกę ไขปĝญหาพ÷้นที่ทำากินและการใชęพ÷้นที่สาธารณะ� รวม
ทั้งอธิบายความจำาเปğนการใชęพ÷้นท่ีดังกลĘาวกับนายอำาเภอ� เพ÷่อหา
ทางแกęไขปĝญหารĘวมกัน�นอกจากนั้นแกęไขการไมĘมีที่ทำากิน�ดęวยการ
ใชęพ÷้นท่ี�สปก.ของเทศบาล�พ÷้นท่ีราชพัสดุของกลุĘมเครëอขĘายครัวเรëอน�
หรëอพ÷้นที่ของกลุĘมคนท่ีแสดงพลังสังคมการเกื้อกูลกันในชุมชน�โดย
ใชęนวัตกรรมบรèหารจัดการแปลง
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นกัวจิัยในโครงการ

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร
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อาจารย์จีระนันต ์เจริญรัตน์
อาจารย์กันยามาศ สงวนศักดิ˛
อาจารย์ปริฉัตร ภจิูตร
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