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คำนำ

 การขจัดความยากจน เปนวาระแหงชาติที่รัฐบาลทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ใหความสำคัญและกำหนด

ใหเปน 1 ใน 17 เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ในขณะที่

ปญหาความยากจนไดแผขยายเขาไปอยูในทุกระดับของสังคมไทย และไมสามารถแกไขไดดวยกลไกของรัฐบาล

แตเพียงลำพัง หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) สังกัดสำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม มีบทบาทจัดสรรทุนวิจัยในการสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ทั้งใน

ระดับชุมชน ทองถิ่น และเมือง เพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น  

 ภายใตแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2561-2565 ตอเนื่องมายัง 

พ.ศ. 2566-2570 “ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม” หนวย บพท. ไดกำหนดแนวทาง

ประสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัยและภาคีตาง ๆ ในพื้นที่ และวางหมุดหมาย (Positioning) ใหสถาบัน

การศึกษามาเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อแกไขปญหาความยากจน

อยางเบ็ดเสร็จและแมนยำรายครัวเรือน โดยดำเนินการในพื้นที่ 20 จังหวัดที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำสุด

จากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี อำนาจเจริญ แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร 

ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บุรีรัมย นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง นครราชสีมา 
รอยเอ็ด พิษณุโลก เลย และยะลา ดวยคำถามวิจัยสำคัญ 3 ขอ คือ 1) คนจนอยูที่ไหน 2) จนเพราะอะไร
3) จะพนความจนไดอยางเบ็ดเสร็จและยั่งยืนอยางไร
 แนวทางการดำเนินการตั้งอยูบนฐานคิดของการแกไขปญหาความยากจนในลักษณะองครวม ภายใต

แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation 

Platform: PPAP) ซึ่งมี 5 องคประกอบสำคัญ คือ 1) การสรางกลไกความรวมมือ 2) การพัฒนาระบบขอมูล

ครัวเรือนยากจนแบบช้ีเปา 3) การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ 4) การพัฒนาโมเดลแกจน และ 

5) การเชื่อมโยงยุทธศาสตรแกจนสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถิ่น

 ผลการดำเนินงานที่เกิดข้ึน นำไปสูการยกระดับ 7 จังหวัด ไดแก ลำปาง กาฬสินธุ มุกดาหาร รอยเอ็ด 

พัทลุง ปตตานี และยะลา ใหเปนพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคม   

หนวย บพท. จึงไดถอดบทเรียนการดำเนินงานใน 20 จังหวัด และจัดทำเปนคูมือ หรือแนวทางปฏิบัติที่เปน

มาตรฐาน (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ 

ทั้งดานกรอบคิด แนวทางดำเนินงาน ขั้นตอน และกระบวนการ เพื่อใหนักพัฒนาในพื้นที่ นักวิจัยในมหาวิทยาลัย  

หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรตาง ๆ ที่ทำงานดานการแกปญหาความยากจน นำไปปรับใชรวมกัน ซึ่งจะชวยลด

ความผิดพลาดและลดเวลาในการทำงานซ้ำซอน รวมทั้งเพื่อเปนเอกสารสำหรับสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ 

ที่ทำงานเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน สามารถนำไปใชในการขยายผล

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา
ผูอำนวยการ
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 จากรายงานของ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒนฯ 

เมื่อป 2562 พบวาในชวง 30 ปที่ผานมา สถานการณความยากจนในประเทศไทยมีทิศทางท่ีดีข้ึน

กลาวคือจำนวนและสัดสวนคนจนลดลง โดยในป 2531 ประเทศไทยมีคนจนสูงถึง 34.1 ลานคน หรือ

คิดเปนรอยละ 62 ของประชากรท้ังหมด แตในป 2562 จำนวนคนจนลดลงเหลือเพียง 4.3 ลานคน

คิดเปนรอยละ 6.2 ของประชากรทั้งหมด สอดคลองกับเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 ท่ีกำหนดใหสัดสวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 6.5 

ณ สิ้นแผนฯ ในป พ.ศ. 2564 อยางไรก็ตาม มีบางชวงท่ีคนจนเพิ่มข้ึน เชน ในชวงสถานการณ

วิกฤติเศรษฐกิจในป 2541, 2543 และชวงที่มีการแพรระบาดของโควิด-19  สงผลกระทบกับกลุมคนจน

และครัวเรือนเปราะบางมากที่สุด (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564.) 

 ในป 2564 สถานการณความยากจนของประเทศไทยโดยภาพรวมปรับตัวดีข้ึนอีกครั้ง โดยมี

คนยากจนมีจำนวนทั้งสิ้น 4.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 6.32 ลดลงจากปกอนที่มีสัดสวนคนยากจน

รอยละ 6.83 เมื่อพิจารณาจำนวนครัวเรือนยากจนก็ลดลงเชนกัน โดยลดลงจาก 1.40 ลานครัวเรือน 

ในป 2563 เปน 1.24 ลานครัวเรือนในป 2564 คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.79 ของครัวเรือนท้ังหมด 

สาเหตุสำคัญที่สถานการณความยากจนปรับตัวดีขึ้นเปนผลมาจากในชวงป 2563-2564 ท่ีรัฐบาล

มีการดำเนินมาตรการเพื่อชวยเหลือ และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น จากปญหาวิกฤตการณแพรระบาด

ของโควิด–19 อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับกลุมคนยากจนและผูมีรายได

 เมื่อพิจารณาลักษณะครัวเรือนความยากจน พบวาเปน“ครัวเรือนแหวงกลาง” (Skipped 

Generation Household) (ผูสูงอายุอาศัยอยูกับเด็ก) มีสัดสวนการเปนครัวเรือนยากจนมากกวา

ครัวเรือนประเภทอื่น ๆ โดยมีมากถึงรอยละ 14.7 เนื่องจากขาดวัยแรงงานท่ีเปนกำลังหลัก

ในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว และยังพบวาครัวเรือนที่มีขนาด 7 คนขึ้นไปจะเปนครัวเรือนที่ยากจน

สูงกวาครัวเรือนเดี่ยว 7 เทา โดยเปนสัดสวนที่เพ่ิมข้ึนตามขนาดจำนวนสมาชิกในครัวเรือน ในสวน

สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนยากจน มีขอมูลป 2564 ของสภาพัฒนฯ ที่บงชี้วาครัวเรือนยากจน

มีคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยูที่ 7,600 บาท ตอครัวเรือน/เดือน เพิ่มขึ้นจากป 2563 

โดยรายจายที่เพิ่มขึ้นเปนคาที่อยูอาศัยรอยละ 11  

 ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความยากจนคือการศึกษา โดยสภาพัฒนฯ วิเคราะหวากลุมประชากร

ที่มีการศึกษานอยจะมีปญหาความยากจนมากที่สุด ซ่ึงในป 2564 ประชากรท่ีไมไดเรียนหนังสือ

มีสัดสวนคนจนที่รอยละ 14.81 รองลงมาเปนกลุมท่ีมีการศึกษากอนประถมศึกษา รอยละ 10.95 

และระดับประถมศึกษารอยละ 8.51 ขณะที่กลุมที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามีสัดสวนคนจนต่ำกวา

รอยละ 10 สะทอนใหเห็นวาการพัฒนาใหประชาชนมีการศึกษาที่สูงขึ้นจะชวยแกปญหาความยากจนได

  แมวาสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำจะปรับตัวดีขึ้นในป 2564 แตก็พบวา

ครัวเรือนยากจนเปนหน้ีเพิ่มขึ้น และมีมูลคาหน้ีสูงข้ึน โดยครัวเรือนยากจนท่ีเปนหนี้มีจำนวนท้ังสิ้น 

5.98 แสนครัวเรือน หรือรอยละ 48.34 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากป 2562 

รอยละ 18.87 โดยมีหนี้สินเฉลี่ยที่ 121,224 บาทตอครัวเรือน เพิ่มขึ้นอยางมากจากป 2562 

ที่ 90,036 บาท/ครัวเรือน สวนใหญเปนหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภครอยละ 46.95 ของหนี้ครัวเรือน

ยากจนทั้งหมด รองลงมาเปนหนี้เพื่อทำการเกษตรรอยละ 39.17 ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

ยังมีปญหาของหนี้เพื่อการเกษตร สอดคลองกับขอมูลที่ระบุวาภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจ

ที่มีปญหาความยากจนสูงที่สุด โดยมีสัดสวนแรงงานยากจนในภาคเกษตรกรรมสูงถึงรอยละ 11.43

และยังเปนภาคเศรษฐกิจที่มีจำนวนคนจนทำงานอยูเปนจำนวนมากถึงรอยละ 65.76   

 หากพิจารณาในเชิงพื้นที่พบวา ภาคใตมีปญหาความยากจนรุนแรงที่สุด โดยมีสัดสวนคนยากจน

รอยละ 10.94 ของประชากรในภาค รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ สาเหตุที่

ภาคใตมีปญหาความยากจนสูงท่ีสุดเน่ืองจากสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ประกอบกับภาคใตพึ่งพารายไดจากการทองเที่ยวเปนหลัก ซึ่งในชวงป 2563-2564 

นักทองเที่ยวยังไมสามารถเขามาทองเที่ยวในประเทศไดมากนัก เมื่อพิจารณาจากจำนวนคนจนพบวา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนที่ที่มีการกระจุกตัวของคนจนมากที่สุด โดยมีรายไดตอหัวต่ำสุด

มาตลอด สวนหนึ่งมีสาเหตุจากแรงงานในภาคสวนใหญประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมซึ่งมี

ผลิตภาพแรงงานต่ำ รองลงมาเปนภาคใต ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร  

 รัฐบาลไดมีการออกแบบเพื่อขับเคลื่อนการขจัดความยากจนอยางตอเนื่องภายใตยุทธศาสตรชาติ 

20 ป (พ.ศ.2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 

โดยกำหนดนโยบายและจัดทำระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai People 

Map and Analytics Platform : TPMAP) เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการหรือสภาพปญหา 

ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสุขภาพ และดานการศึกษา และมีการจัดตั้งศูนยอำนวยการ

ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)  

ในระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) และอำเภอ (ศจพ.อ.) เพื่อเปนกลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไข

ปญหาความยากจน แตปญหาความเหลื่อมล้ำยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทยมาโดยตลอด 

รัฐบาลชุดปจจุบัน มีนโยบายใหความสำคัญกับความเทาเทียมทุกกลุม ไมวาจะเปนกลุมเปราะบาง 

คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมชาติพันธุ โดยจะดูแลใหมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีงาน มีรายได และมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีกวาเดิมดวย “สวัสดิการโดยรัฐ”

 กลาวโดยสรุป ปญหาความยากจนไดแผขยายไปทุกระดับของสังคมไทย และดวยเงื่อนไข

ที่สลับซับซอนของความยากจนเอง ที่มีหลากหลายมิติ ทำใหความยากจนไมสามารถแกไขไดดวยเพียง

กลไกหรือหนวยงานของรัฐเพียงลำพัง และยังมีขอจำกัดหลายดาน ดังน้ัน การทำงานแกไขปญหา

ความยากจนจึงตองออกแบบใหมีกลไกพลังทางสังคมใหม ๆ ทั้งภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคประชาชน รวมถึงมหาวิทยาลัย และสถาบันทางวิชาการตาง ๆ เขามามีสวนรวมจึงจำเปนตอง

จัดวางความสัมพันธของการทำงานอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ

สรุปสถานการณความยากจนในประเทศไทย

2 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 จากรายงานของ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒนฯ 

เมื่อป 2562 พบวาในชวง 30 ปที่ผานมา สถานการณความยากจนในประเทศไทยมีทิศทางที่ดีขึ้น

กลาวคือจำนวนและสัดสวนคนจนลดลง โดยในป 2531 ประเทศไทยมีคนจนสูงถึง 34.1 ลานคน หรือ

คิดเปนรอยละ 62 ของประชากรท้ังหมด แตในป 2562 จำนวนคนจนลดลงเหลือเพียง 4.3 ลานคน

คิดเปนรอยละ 6.2 ของประชากรทั้งหมด สอดคลองกับเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 ท่ีกำหนดใหสัดสวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 6.5 

ณ ส้ินแผนฯ ในป พ.ศ. 2564 อยางไรก็ตาม มีบางชวงท่ีคนจนเพิ่มข้ึน เชน ในชวงสถานการณ

วิกฤติเศรษฐกิจในป 2541, 2543 และชวงที่มีการแพรระบาดของโควิด-19  สงผลกระทบกับกลุมคนจน

และครัวเรือนเปราะบางมากที่สุด (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564.) 

 ในป 2564 สถานการณความยากจนของประเทศไทยโดยภาพรวมปรับตัวดีขึ้นอีกครั้ง โดยมี

คนยากจนมีจำนวนทั้งสิ้น 4.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 6.32 ลดลงจากปกอนที่มีสัดสวนคนยากจน

รอยละ 6.83 เมื่อพิจารณาจำนวนครัวเรือนยากจนก็ลดลงเชนกัน โดยลดลงจาก 1.40 ลานครัวเรือน 

ในป 2563 เปน 1.24 ลานครัวเรือนในป 2564 คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.79 ของครัวเรือนทั้งหมด 

สาเหตุสำคัญที่สถานการณความยากจนปรับตัวดีขึ้นเปนผลมาจากในชวงป 2563-2564 ท่ีรัฐบาล

มีการดำเนินมาตรการเพื่อชวยเหลือ และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น จากปญหาวิกฤตการณแพรระบาด

ของโควิด–19 อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับกลุมคนยากจนและผูมีรายได

 เมื่อพิจารณาลักษณะครัวเรือนความยากจน พบวาเปน“ครัวเรือนแหวงกลาง” (Skipped 

Generation Household) (ผูสูงอายุอาศัยอยูกับเด็ก) มีสัดสวนการเปนครัวเรือนยากจนมากกวา

ครัวเรือนประเภทอื่น ๆ โดยมีมากถึงรอยละ 14.7 เนื่องจากขาดวัยแรงงานที่เปนกำลังหลัก

ในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว และยังพบวาครัวเรือนที่มีขนาด 7 คนขึ้นไปจะเปนครัวเรือนที่ยากจน

สูงกวาครัวเรือนเดี่ยว 7 เทา โดยเปนสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึนตามขนาดจำนวนสมาชิกในครัวเรือน ในสวน

สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนยากจน มีขอมูลป 2564 ของสภาพัฒนฯ ที่บงชี้วาครัวเรือนยากจน

มีคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยูที่ 7,600 บาท ตอครัวเรือน/เดือน เพิ่มขึ้นจากป 2563 

โดยรายจายที่เพิ่มขึ้นเปนคาที่อยูอาศัยรอยละ 11  

 ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความยากจนคือการศึกษา โดยสภาพัฒนฯ วิเคราะหวากลุมประชากร

ที่มีการศึกษานอยจะมีปญหาความยากจนมากท่ีสุด ซ่ึงในป 2564 ประชากรที่ไมไดเรียนหนังสือ

มีสัดสวนคนจนที่รอยละ 14.81 รองลงมาเปนกลุมท่ีมีการศึกษากอนประถมศึกษา รอยละ 10.95 

และระดับประถมศึกษารอยละ 8.51 ขณะที่กลุมท่ีมีการศึกษาระดับอุดมศึกษามีสัดสวนคนจนต่ำกวา

รอยละ 10 สะทอนใหเห็นวาการพัฒนาใหประชาชนมีการศึกษาที่สูงขึ้นจะชวยแกปญหาความยากจนได

  แมวาสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำจะปรับตัวดีขึ้นในป 2564 แตก็พบวา

ครัวเรือนยากจนเปนหนี้เพิ่มข้ึน และมีมูลคาหนี้สูงข้ึน โดยครัวเรือนยากจนที่เปนหน้ีมีจำนวนทั้งสิ้น 

5.98 แสนครัวเรือน หรือรอยละ 48.34 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากป 2562 

รอยละ 18.87 โดยมีหนี้สินเฉลี่ยที่ 121,224 บาทตอครัวเรือน เพิ่มขึ้นอยางมากจากป 2562 

ที่ 90,036 บาท/ครัวเรือน สวนใหญเปนหน้ีเพื่อการอุปโภคบริโภครอยละ 46.95 ของหนี้ครัวเรือน

ยากจนทั้งหมด รองลงมาเปนหน้ีเพื่อทำการเกษตรรอยละ 39.17 ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

ยังมีปญหาของหนี้เพื่อการเกษตร สอดคลองกับขอมูลที่ระบุวาภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจ

ที่มีปญหาความยากจนสูงที่สุด โดยมีสัดสวนแรงงานยากจนในภาคเกษตรกรรมสูงถึงรอยละ 11.43

และยังเปนภาคเศรษฐกิจที่มีจำนวนคนจนทำงานอยูเปนจำนวนมากถึงรอยละ 65.76   

 หากพิจารณาในเชิงพื้นที่พบวา ภาคใตมีปญหาความยากจนรุนแรงท่ีสุด โดยมีสัดสวนคนยากจน

รอยละ 10.94 ของประชากรในภาค รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ สาเหตุที่

ภาคใตมีปญหาความยากจนสูงท่ีสุดเน่ืองจากสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ประกอบกับภาคใตพึ่งพารายไดจากการทองเที่ยวเปนหลัก ซึ่งในชวงป 2563-2564 

นักทองเที่ยวยังไมสามารถเขามาทองเที่ยวในประเทศไดมากนัก เมื่อพิจารณาจากจำนวนคนจนพบวา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนที่ที่มีการกระจุกตัวของคนจนมากที่สุด โดยมีรายไดตอหัวต่ำสุด

มาตลอด สวนหน่ึงมีสาเหตุจากแรงงานในภาคสวนใหญประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมซึ่งมี

ผลิตภาพแรงงานต่ำ รองลงมาเปนภาคใต ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร  

 รัฐบาลไดมีการออกแบบเพื่อขับเคลื่อนการขจัดความยากจนอยางตอเนื่องภายใตยุทธศาสตรชาติ 

20 ป (พ.ศ.2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 

โดยกำหนดนโยบายและจัดทำระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา (Thai People 

Map and Analytics Platform : TPMAP) เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการหรือสภาพปญหา 

ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสุขภาพ และดานการศึกษา และมีการจัดตั้งศูนยอำนวยการ

ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)  

ในระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) และอำเภอ (ศจพ.อ.) เพื่อเปนกลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไข

ปญหาความยากจน แตปญหาความเหลื่อมล้ำยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทยมาโดยตลอด 

รัฐบาลชุดปจจุบัน มีนโยบายใหความสำคัญกับความเทาเทียมทุกกลุม ไมวาจะเปนกลุมเปราะบาง 

คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมชาติพันธุ โดยจะดูแลใหมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีงาน มีรายได และมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีกวาเดิมดวย “สวัสดิการโดยรัฐ”

 กลาวโดยสรุป ปญหาความยากจนไดแผขยายไปทุกระดับของสังคมไทย และดวยเงื่อนไข

ที่สลับซับซอนของความยากจนเอง ที่มีหลากหลายมิติ ทำใหความยากจนไมสามารถแกไขไดดวยเพียง

กลไกหรือหนวยงานของรัฐเพียงลำพัง และยังมีขอจำกัดหลายดาน ดังน้ัน การทำงานแกไขปญหา

ความยากจนจึงตองออกแบบใหมีกลไกพลังทางสังคมใหม ๆ ทั้งภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคประชาชน รวมถึงมหาวิทยาลัย และสถาบันทางวิชาการตาง ๆ เขามามีสวนรวมจึงจำเปนตอง

จัดวางความสัมพันธของการทำงานอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ
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นิยามศัพท

 โครงการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ มีการใชคำศัพทหรือช่ือเรียกเฉพาะ (Technical 
term) ทั้งคำที่นำมาจากแนวคิด ทฤษฎี หรือที่มีการใชอยูแลวตามหลักวิชาการ รวมถึงคำที่เกิดขึ้นใหม
จากการปฏิบัติการระหวางการดำเนินการวิจัย (Practical Knowledge) ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ตรงกันในการนำแนวทางของโครงการไปประยุกตใช เอกสารฉบับนี้จึงไดใหนิยามความหมายคำศัพท ดังนี้

แพลตฟอรมขจดัความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ
ระดับจังหวัด (Provincial 
Poverty Alleviation 
Platform: PPAP)

ระบบบรหิารจัดการขอมลู
การพัฒนาคนแบบชี้เปา 
หรือ TPMAP 
(Thai People Map 
and Analytics
Platform)

ระบบขอมูลครัวเรือนยากจน
ระดับจังหวัด หรือ 
PPPConnext
(Practical Poverty
Provincial Connext)

กระบวนการ ระบบ และกลไกในการนำครัวเรือนยากจนออกจาก
ความยากจนอยางเบ็ดเสร็จ โดยมีองคประกอบ 5 ดาน คือ 
1) การสรางกลไกความรวมมือ 2) การพัฒนาระบบขอมูล
ครัวเรือนยากจนแบบชี้ เปา 3) การพัฒนาระบบสงตอความ
ชวยเหลือแบบมุงเปา  4) สรางโมเดลแกจน และ 5) การเชื่อมโยงสู
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถิ่น

เปนระบบฐานขอมูลคนจนขนาดใหญของรัฐบาล ซึ่งจัดทำโดย 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
(NECTEC) เปนการนำขอมูลจากหลายฐานมาซอนทับกัน ทั้งนี้ 
ขอมูลจำนวนคนจนจากระบบ TPMAP นั้น จะอยูในรูปแบบ
สารสนเทศ online แสดงใหเห็นถึงจำนวนคนจนทั้งในระดับ
หมูบาน ตำบล อำเภอจนถึงระดับจังหวัด จำแนกตามดัชนีชี้วัด
ในแตละมิติประกอบดวยดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการ
ศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการของรัฐ บุคคลทั่วไป
สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลดังกลาวไดผานทาง
เว็บไซต www.tpmap.in.th

ระบบฐานขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด เปนระบบ
สำหรับบันทึก ประมวลผล วิเคราะห และแสดงขอมูลเปน 
Dashboard แบบ Real Time ท่ีสามารถช้ีเปาคนจนในพ้ืนท่ี 
และวิเคราะหฐานทุนดำรงชีพของครัวเรือนยากจน 5 ดาน 
คือ ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และ
ทุนสังคม เพื่อใชในการออกแบบกลยุทธแกปญหาความยากจน
ไดอยางเปนระบบ ซึ่งไดรับออกแบบเปน Web Application 
สามารถเขาถึงไดทาง http://www.pppconnext.com
โดยระบบนี้ ไดใชขอมูลคนจนจาก TPMAP ของแตละพื้นที่
ม า เ ป น ข อ มู ล ก ำหนดค า เ ป า หมาย เ ริ่ ม ต น ในกา รค นห า
สอบทาน กอนบันทึกเปนขอมูลครัวเรือนยากจนในระบบ
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คนจนรั่วไหล
(Inclusion Error)

ระบบการติดตามชวยเหลือ
(Feedback Loop)

การบันทึกผลการติดตามการชวยเหลือคนจน หลังจากที่มี
การสงตอความชวยเหลือเขาสูสวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม รวมถึงการเขารวมโมเดลแกจนแลว
โดยตองบันทึกผลการชวยเหลือกลับเขามาในระบบขอมูล 
PPPConnext

คนจนตาม TPMAP ท่ีไมเขาเกณฑยากจน คือ เปนกลุมคนท่ีมี
ความเปนอยูดี มีท่ีดินทำกินทำกิน มีรายไดเกิน 100,000 บาท/
คน/ป มีสินทรัพย และมีอาชีพมั่นคง เชน ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ข  าราชการบำนาญ ซึ่ งสาเหตุที่ เข  า ไปอยู  ในบัญชีรายชื่อ
ของ TPMAP อาจเปนเพราะผานเกณฑดานรายได และที่ดิน
เนื่องจากโอนใหลูกหลานแลว และไมไดมีรายไดจากการประกอบ
อาชีพ แตมีผู อุปการะดูแล สามารถเขาถึงวิธีการลงทะเบียน
บัตรสวัสดิการแหงรัฐได คนในชุมชนพิจารณารวมกันแลววา
ไมใชคนจน ซ่ึงในโครงการฯ จะเสนอใหกลไกของรัฐพิจารณา
นำออก

คนจนตกหลน
(Exclusion Error)

พื้นที่พูดคุยเพื่อแกปญหา
ความยากจน 
(Poverty Forum)

คนจนที่ไมปรากฎรายชื่อใน TPMAP มีฐานทุนการดำรงชีพต่ำ 
ทั้งด านรายได  สินทรัพย ทางการเงิน ที่ดินทำเกษตร และ
ที่อยูอาศัย เปนผูสูงอายุท่ีไมมีคนดูแล รางกายพิการ/เจ็บปวย 
ไมมีงานทำ ไมมีรายได หรือรายไดไมแนนอน ตกเกณฑ จปฐ. 
ที่อยู อาศัยทรุดโทรม อยูอยางแออัด อาศัยท่ีดินของผู อื่นอยู  
มีภาระหน้ีสินเกินกำลังในการชำระคืน ซ่ึงโครงการฯ ไดเก็บ
ขอมูลบันทึกในระบบดวย

เปนเวทีเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียในการแกปญหาความยากจน
ที่หลากหลายทั้งภาครัฐ นอกภาครัฐ และประชาชนคนยากจน 
ไดมาแลกเปลีย่นความคิดเหน็ สรางเปาหมายรวม สรางความสมัพนัธ 
สรางความเขาใจ สรางแรงจูงใจ ใหรูสึกเปนเจาของปญหา และ
รับผิดชอบในการแกไขปญหารวมกัน

การพัฒนาโมเดลแกจน
(Practical Poverty 
Alleviation Model : 
PPAM)

ในระยะแรกใชคำวา Operating Model หรือ OM หมายถึง
โครงการแกปญหาความยากจน ท่ีพัฒนาข้ึนหลังจากวิเคราะห
ฐานทุนดำรงชีพของครัวเรือนยากจน โดยมีความสอดคลองกับ
บริบทของแตละพื้นท่ี และเงื่อนไขของชุมชน ซ่ึงมีทั้งโครงการ
ที่ยกระดับรายไดคนจน และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนยากจน
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นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
(Area Manager)   

บุคคล หรือกลุมบุคคล ที่มีหนาที่ เชื่อมโยงกลไกภาคีใหเกิด
ความรวมมือในการแกปญหาความยากจนในพื้นที่ 
 - มีลักษณะหลากหลาย ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ 
  ทั้งปจเจกบุคคล กลุมความสนใจ วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจ
  ขนาดเล็ก/ใหญ เครือขายประชาสังคม ผูนำทางศาสนาและ 
  สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานของรัฐ เชน นายอำเภอ 
  ผูนำทองที่/อปท. ที่มีความเปนพลเมืองท่ีแข็งขัน (Active 
  Citizen) ของพื้นที่
 - บทบาทสำคญัคือ ผลกัดนัใหเกดิการแกไขปญหาความยากจน
  ของพื้นท่ี ผานกลไกความรวมมือหลากหลายระดับ เชน 
  การสรางแนวคิด ประสานงาน หนุนเสริม ติดตาม
  ประเมินผล สงเสริมการนำเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
  มาใช

อำเภอแกจน พื้นที่อำเภอนำรอง เพื่อใหเปนพื้นท่ีเปาหมายรวมกันในการ
ขจัดความยากจนทั้ งอำเภอ หรืออำเภอขจัดความยากจน 
100 เปอรเซ็นต โดยนายอำเภอเปนแกนในการบูรณาการ

ระดับความยากจน
ตามฐานทุนการดำรงชีพ

กลุมคนจนเปาหมายแบงออกเปน 4 กลุม ตามระดับฐานทุน
การดำรงชีพ คือ
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เปนกลุมทีม่ภีมูคิุมกนัตอสภาวะความแปรปรวน/
ความเสี่ยงตาง ๆ มีฐานทุนในดานตาง ๆ ที่เพียงพอ
ในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครัว และ
เปนฐานทุนในระดับชุมชนได

เปนกลุ มท่ีมีฐานทุนสำหรับดำรงชีพ แตยังไม
เพียงพอที่จะอยูรอดไดอยางปลอดภัย หากประสบ
กับภาวะความแปรปรวนตาง ๆ จำเปนตองสราง
ภูมิคุมกันและยกระดับความเปนอยู

มีปจจัยพื้นฐานท่ีเพียงพอสำหรับการดำรงชีวิต
อยูในแตละวัน ซึ่งตองเรงยกระดับความสามารถ
ในการจัดทำปจจัยดำรงชีพของตนเองใหพออยูได

มีปจจัยการดำรงชีพพื้นฐานที่ขาดแคลน ตองนำ
เขาสูระบบสวัสดิการโดยเรงดวน

กลุมที่ 1

อยูลำบาก : 

กลุมที่ 2

อยูยาก : 

กลุมที่ 3

พออยูได :

กลุมที่ 4

อยูดี :
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แนวคิด
สวนที่  2

สำคัญ



 แนวคิดการดำรงชีพอย าง ย่ังยืน (Sustainable Livel ihoods Framework: SLF) 

เปนเครื่องมือที่สำคัญในการวิเคราะหวิถีความเปนอยูและแนวทางการดำรงชีวิตของคนในระดับ

ครัวเรือน ที่พัฒนาโดย กรมพัฒนาระหวางประเทศ (Department for International Development :

DFID)  ที่ชวยสรางความเขาใจอยางเปนระบบเกี่ยวกับกระบวนการที่สำคัญและสาเหตุของความยากจน

ไดอยางครบถวนและสมบูรณมากขึ้น โดยที่นิยามความยากจนถูกขยายความใหกวางขึ้นจาก

มิติดานรายได ขยายเปนความยากจนในหลายมิติ (Multi-dimensional Poverty Index : MPI) 

โดยกรอบแนวคิดนี้ ใหความสำคัญตอคนจนในการกำหนดนิยามความยากจนดวยตนเอง และ

เนนการวิเคราะหจุดแข็งที่เปนศักยภาพของคนจนจากตนทุนดานตาง ๆ ของตนเอง มากกวาการเนนท่ี

ความไมมีหรือความขาดแคลนของคนจน เพ่ือนำทุนดานที่แข็งแรงมาหนุนเสริมและแกไขปญหาใหกับ

ทุนดานที่ออนแอโดยมีองคประกอบ 4 สวน ดังนี้

 1) ทุนดำรงชีพ 5 ดาน ที่มีความสัมพันธกัน ไดแก  1) ทุนมนุษย ไดแก ทักษะ ความรู ความสามารถ

ในดานแรงงาน และสุขภาพที่ดี 2) ทุนทางสังคม ไดแก เครือขายและความสัมพันธในชุมชน รวมถึง

ระบบกฎเกณฑ บรรทัดฐาน ตาง ๆ 3) ทุนทางธรรมชาติ ไดแก แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสภาวะ

ปกติจะชวยเปนแหลงอาหาร แตก็จะเพิ่มความเปราะบางไดในภาวะภัยพิบัติ 4) ทุนทางกายภาพ ไดแก  

โครงสรางพื้นฐานและสินคาที่จำเปนตอการดำรงชีพ ในบางกรณีอยูในความสามารถของชุมชนท่ีจะ

รวมกันพัฒนาไดเอง แตในหลายกรณีก็มีราคาแพงซึ่งจำเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ และ 

5) ทุนทางการเงิน ซึ่งเปนทั้งทรัพยสิน และเงิน ท่ีสามารถแปลงสภาพเปนทุนประเภทอื่น ๆ ได

หลากหลาย                       

 2) กลยุทธการดำรงชีพ เปนทางเลือกหรือโอกาสท่ีคนจนใชเปนแนวทางในการดำเนินชีวิต 

ซ่ึงจะมีหลากหลายลักษณะตามพื้นที่ภูมิประเทศที่ถือครอง และชวงเวลา โดยเชื่อมโยงกับกระบวนการ

โครงสรางองคกร และมีผลกระทบโดยตรงที่ทำใหเกิดความออนแอตอการเลือกวิถีการดำรงชีพ  

 3) กระบวนการทางสถาบันและโครงสรางองคกร ซ่ึงมีความสำคัญในการเช่ือมโยงและกำกับ

การเปลี่ยนแปลงในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ เกี่ยวพันกับการควบคุม/กำกับ

การใชประโยชน และการเขาไมถึงทรัพยากรของกลุมคนทางสังคมท่ีมีเง่ือนไขแตกตางกันไป ท้ังใน

การจัดองคกรแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย ในการกำหนด

กระบวนการตัดสินใจ  

 4) ผลการดำรงชีพ ซ่ึงเปนผลความสำเร็จหรือผลของการลงมือปฏิบัติการกลยุทธการดำรงชีพ 

เชน การมีรายไดเพิ่มขึ้น การมีความเปนอยูที่ดีขึ้น คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความมั่นคงทางอาหาร ลดการ

พึ่งพิง และความเปราะบาง และเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลยั่งยืน

1. แนวคิดระบบการดำรงชีพอยางยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Framework : SLF)
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 กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืนไดถูกนำมาประยุกตใชเพื่อสังเคราะหความรูในการแกไข

ปญหาความยากจนระดับพื้นที่ ดวยมีแนวคิดพ้ืนฐานที่เช่ือในศักยภาพของมนุษย กลาวคือ แมวา

คนจนหรือครัวเรือนยากจนเผชิญกับบริบทของความเปราะบางในชีวิตประจำวัน แตขณะเดียวกันก็มี

เสรีภาพสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือทุนการดำรงชีพของตนเองได รวมท้ังสามารถเลือกใชทรัพยากร

หรือทุนการดำรงชีพที่แวดลอมผานกระบวนการทางสถาบันและทางสังคมท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงได 

ซึ่งมีอิทธิพลตอกลยุทธการดำรงชีพที่คนจนเลือกใชในการบรรลุผลลัพธของการดำรงชีพของตนเอง 

(Livelihood Outcomes) ดังน้ัน การเพิ่มศักยภาพสวนบุคคล ครัวเรือน ชุมชน สังคม และพื้นที่ 

จะชวยใหครัวเรือนยากจนมีอิสระและเสรีภาพมากข้ึน ซ่ึงก็จะนำไปสูชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนและ

พึ่งพาตนเองไดมากข้ึน โดยในโครงการฯ มีแนวทางการทำงานเพื่อเพ่ิมศักยภาพในแตละระดับ

ผานแผนปฏิบัติการแกจนที่หลากหลาย สวนที่สำคัญ คือ (1) การคนหา/สอบทานและวิเคราะหขอมูล

ศักยภาพครัวเรือนยากจน เพื่อใหเขาใจศักยภาพและขนาดของศักยภาพ รวมถึงปญหาและขนาด

ของปญหา (2) การเชื่อมโยงภาคีความรวมมือในระดับพื้นที่และเชิงประเด็น ผานกิจกรรม Poverty 

Forum ในพื้นที่ รวมถึงการจัดทำแผนยุทธศาสตรแกจนระดับพื้นที่ และ (3) การจัดทำโมเดลแกจน 

ที่เชื่อมโยงแนวคิด Pro-poor Value Chain

ที่มา :  ปรับปรุงจาก Department for International Development (DFID)

แนวคิดระบบการดำรงชีพอยางยั่งยืน
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 รากฐานที่นำมาสูการพัฒนาแนวคิด Collaborative Governance นั้นมาจากปญหาการบริหารงาน
ภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากกระแสของการพัฒนาท่ัวโลกตองอยูภายใตกระบวนทัศนโลกาภิวัตน 
(Globalization) ที่ทำใหรัฐบาล (Government) ตองลดอำนาจลง และการพัฒนาดานตาง ๆ ของแตละ
ประเทศทั่วโลกกอใหเกิดความซับซอนของปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจำกัดเพื่อนำมาตอบสนองความตองการของมวลมนุษยชาติ ซึ่งปญหาที่ซับซอนเหลานี้
มีขอสรุปรวมกันแลววาไมสามารถแกไขไดโดยหนวยงานรัฐเพียงลำพัง 
 ดวยเหตุน้ี การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคีจึงใหความสำคัญกับการทำงานรวมกัน
ระหวางองคกร และภาคีภาคสวนตาง ๆ ในลักษณะขามพรมแดน ท้ังวัฒนธรรมองคกรและพื้นท่ี
ทางภูมิศาสตร ภายใตหลักคิดวาปญหาความยากจนเปนปญหาเชิงโครงสรางที่มีความสลับซับซอน 
มีหลายสาเหตุที่เกี่ยวของ ทั้งจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงพฤติกรรม
สวนบุคคล การแกไขปญหาจึงไมสามารถแกไขไดโดยองคกรหรือหนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียว 
ตองสรางกลไกความรวมมือใหภาคีเครือขายตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการมองปญหา ระบุขนาด
ของปญหาความยากจนในพื้นท่ี ซึ่งภาคีที่หลากหลายจะเขามามีบทบาทในชวงเวลาที่แตกตางกัน 
ทั้งนี้ การสรางความรวมมือตองมีการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งหาขอตกลงบนฐานของความสมานฉันท 
และที่สำคัญที่สุดบทบาทของแตละองคกรลวนเปนไปในลักษณะของการเปนหุนสวน ไมใชเปนลักษณะ
ความสัมพันธแบบผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
 การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคี มีองคประกอบสำคัญ 6 ประการ คือ 1) เวทีการเจรจา
พูดคุย ที่มีหนวยงานหรือสถาบันของรัฐเปนผูริเริ่ม 2) ผูที่เขารวมนอกภาครัฐ 3) ผูเขารวมที่เปนผูมีสวน
ในการตัดสินใจโดยตรงไมใชเปนเพียงผูใหคำปรึกษากับหนวยงานของรัฐ 4) เวทีจะตองถูกจัดข้ึน
อยางเปนทางการ 5) ลักษณะเวทีจะเปนการมุงหาฉันทามติถึงแมวาจะเปนฉันทามติที่ไมสามารถ
นำไปสูความสำเร็จไดก็ตาม และ 6) จุดเนนของกระบวนการท่ีผูกระทำการตาง ๆ มามีปฏิสัมพันธกัน 
เพื่อนโยบายสาธารณะและการจัดการสาธารณะ

2. การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคี (Collaborative Governance)

การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคี
(Collaborative Governance)

การบูรณาการความรวมมือ
แบบพหุภาคี 
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 การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคี (Collaborative Governance) ถูกนำมาประยุกตใช
ในการวิเคราะหและขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำในพื้นที่ 20 จังหวัด
ผานเคร่ืองมือสำคัญคือ Poverty Forum โดยมีเปาหมายเพื่อเช่ือมโยงกลไกภาคีท่ีเปนหุนสวน
พัฒนาในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนและใหความสำคัญกับ
ประชาชน โดยรัฐยังคงมีบทบาทสำคัญในฐานะตัวแสดงหลักที่อยูทามกลางตัวแสดงอื่น ๆ ในการบริหาร
จัดการ กลไกการทำงานมีทั้งระดับจังหวัดและกลไกระดับพื้นที่อำเภอ/ตำบล ในการดำเนินโครงการ
วิจัยฯ มีการทำงานแบบรวมมือกับหนวยงานภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) และครัวเรือนยากจนเปาหมาย

 Pro-poor Value Chain เปนทั้งแนวคิดและเครื่องมือท่ีใชในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อยกระดับรายไดของครัวเรือนยากจน โดยนำแนวคิด Value Chain แบบดั้งเดิมมาใชในการออกแบบ
การทำงานพัฒนาธุรกิจการเกษตร ต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ทำใหเกิดการผสมผสานระหวาง
การผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยนำกลุมคนจน คนชายขอบ และกลุมคนเปราะบาง 
ใหเขามามีสวนรวมในการเรียนรูเทคนิคการทำงานในแตละหวงโซ และไดรับประโยชนทางสังคม 
Pro-poor Value Chain จึงเปนการออกแบบกระบวนการผลิตที่ขยายหวงโซคุณคาใหมีความละเอียด
มากขึ้น ทั้งระหวางหวงโซและภายในของแตละหวงโซ ซ่ึงจะทำใหเห็นกิจกรรมยอย ๆ ในแตละข้ันตอน
หรอืกระบวนการผลติ จนสามารถระบไุดวาจะมใีครบางทีเ่ขามามสีวนเกีย่วของในแตละขัน้ตอน คณุสมบตัิ
ของผูที่จะเขามาในแตละหวงโซเปนอยางไร

ที่มา: วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร, 2566 

3. หวงโซคุณคาที่มุงเนนเปาหมายกลุมคนยากจน (Pro-poor Value Chain)
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 การนำแนวคิดนี้มาใชจะชวยเพิ่มโอกาสของคนจนในการเขาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการผลิต

ทำใหคนจนไดเขารวมกิจกรรมที่หลากหลาย และชวยเพิ่มมูลคาในทุกหวงโซ เชน คนท่ีไมมีท่ีดินทำกิน 

ไมไดเรียนหนังสือ คนสูงอายุที่ตองอยูบานเลี้ยงหลาน คนพิการที่ยังพอดูแลตัวเองได หรือคนที่มีเพียง

รถมอเตอรไซต สามารถเขาไปเปนแรงงานหรือชวยงานในสวนใดสวนหนึ่งของกิจกรรมในหวงโซ 

ซึ่งหากสามารถแยก/ขยายหวงโซไดละเอียดมากก็จะยิ่งทำใหเห็นชองวางท่ีคนจนเปาหมายจะเขาไป

มีสวนรวมไดมากขึ้น 

 หลักการของ Pro-poor Value Chain ประกอบดวย 1) กำหนดกลุมเปาหมายครอบคลุม 

แยกตามระดบัทีแ่ตกตางกนัของความยากจนและกลุมทางสงัคม เพือ่ใหแนใจวากลุมคนจนไดรบัประโยชน

จากโครงการ เชน กลุมผูหญิง กลุมผูพิการ กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน และชนเผา 2) มีความย่ังยืน

ทางเศรษฐกิจ ควรมั่นใจไดวาโครงการจะสนองตอบตอความตองการตลาดและกิจกรรมตางๆ ของ

หวงโซคุณคา โดยแบงเปนระยะตางๆ เชน ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว พรอมระบุความคุมทุน

ในแตละชวงดวย 3) สรางความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม ตองมั่นใจไดวาแนวทางปฏิบัติของหวงโซคุณคา

จะไมสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม ลดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4) มีความมั่นคงทางอาหาร เขาถึงตลาดที่มีอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการ มีความปลอดภัยและ

มีสารอาหารครบหมู และ 5) แนวทางการมีสวนรวม โดยการระบุกลุมเปาหมายใหชัดเจน ทำ mapping

หวงโซคุณคาและวิเคราะหแบบมีธรรมาภิบาล ทั้งนี้ เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความเขาใจตรงกัน

จะเกิดการตัดสินใจรวมกัน และตกลงกันไดวาจะดำเนินการที่ไหน อยางไร  

Pro-poor Value Chain

หลักการ

Pro-poor
Value Chain
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 การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ นำแนวคิด Pro-poor Value Chain มาประยุกตใช

ดวยการออกแบบโมเดลแกจนใหสอดคลองกับฐานทุนเดิมที่มีอยูใน โดยมุงเนนไปท่ีการเพิ่มพลังและ

เสริมสรางขีดความสามารถของคนยากจน ทั้งยังระบุถึงขอจำกัดตางๆ ที่พวกเขาตองเผชิญอยูดวย ทั้งนี้ 

ตองพิจารณาความหลากหลายของบริบทของแตละพื้นที่ และความแตกตางทางวัฒนธรรม การประเมิน

บทบาทและศักยภาพของกลุมคนจนที่จะใหพวกเขาเขารวมในหวงโซ เชน กลุมเปาหมายบางกลุมอาจมี

บทบาทมากในเรื่องการตลาด และการจำหนายพืชเศรษฐกิจ ในขณะที่บางพื้นที่ กลุมเปาหมายครัวเรือน

ยากจนมีบทบาทในกระบวนการผลิตและแปรรูป ดังนั้นการเขาสูวงจรหวงโซคุณคาสำหรับกลุมเปาหมาย

ที่ตางกันจะมีวิธีที่ตางกันไปดวย

 แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net : SSN) จึงถูกนำมาใชเปน

กรอบในการสรางระบอบ “สวัสดิการเกื้อกูล” ในหลายพื้นที่ของโครงการวิจัยฯ เปรียบเสมือน

การสรางโอกาสใหคนจน ไมเฉพาะเพียงดานเศรษฐกิจ แตยังรวมถึงโอกาสทางสังคมในการเขาถึง

กิจกรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อดูแลและปกปองคนจนทั้งระดับปจเจกบุคคลและ

ครัวเรือน ใหสามารถที่จะมีชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  

 แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม ถูกสรางขึ้นเพ่ือปกปองคุมครองคนจนและกลุม

คนเปราะบางจากแรงกระแทก (Shocks) โดยมุงเนนการดูแลทั้งระดับปจเจกบุคคลและครัวเรือน

เพือ่ปกปองใหกลุมคนจนและกลุมคนเปราะบางสามารถมชีวีติอยูไดดวยการสรางระบบใหความชวยเหลอื 

ซึ่งการสรางสวัสดิการมีทั้งในรูปตัวเงิน (In Cash) และไมใชตัวเงิน (In Kind) เพื่อไมใหกลุมคนเหลานี้

หลุดจากระบบชวยเหลือตาง ๆ ทั่วไปที่รัฐจัดเตรียมให  

 ปจจุบันคำวา “สวัสดิการ” ไดพัฒนาขยายกวางข้ึนกวาเดิมท่ีมักเขาใจในความหมายวาเปนเพียง

เรื่องของ “การให” และ “การรอรับ” หรือการชวยเหลือในเชิงของการสงเคราะห มาเปนรูปแบบ

ที่ชุมชนเองก็สามารถที่จะสรางสวัสดิการขึ้นมาได ท่ีนิยมเรียกกันวา “สวัสดิการชุมชนทองถ่ิน”  

(Community Welfare) ที่หลายฝายเริ่มเขามามีสวนรวม เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงของคนใน

ชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุก ๆ ดานที่จะทำใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ 

เงินทุน น้ำใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย การสงเคราะห

ผูดอยโอกาส เปนระบบการชวยเหลือเก้ือกูลของคนในทองถ่ิน ท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย

สอดคลองกับวิถีชุมชนทองถ่ิน ข้ึนอยูกับฐานทุนตาง ๆ ในชุมชน เชน ทุนเงิน/องคกรการเงินชุมชน 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  วิสาหกิจชุมชน ทุนศาสนา ทุนวัฒนธรรม ฯลฯ    

4. แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net: SSN)

13แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 จากรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลายฐานทุน ไดพัฒนาสูรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน

ซ่ึงสวนใหญเปนกองทุนระดับตำบล ที่ดำเนินการโดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชน โดยมีการ

สมทบทุนจากสมาชิก องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐบาลกลางผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

(องคการมหาชน) เจตนารมณของกองทุนสวัสดิการชุมชนคือ เนนการใชทุนภายใน ชวยเหลือเกื้อกูล

ซึ่งกันและกัน บนฐาน “การใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” สรางระบบการจัดสวัสดิการพื้นฐาน

ของชุมชน ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และสวัสดิการอื่น ๆ ตามท่ีตกลงรวมกันและสถานะการเงินของ

กองทุนที่มี ตัวอยางประเภทสวัสดิการท่ีจัดในชุมชน ไดแก การรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา

เงินยืมประกอบอาชีพ คารถไปโรงพยาบาล สวัสดิการเยี่ยมไข ชวยเหลือกรณีเสียชีวิต เงินยืมจัดงานศพ 

สวัสดิการผูยากลำบาก สาธารณประโยชน ภัยพิบัติ ซอมแซมบาน เปนตน

 แนวคิด Social Safety Net จึงถูกนำมาใชเปนกรอบในการสรางระบอบ “สวัสดิการเกื้อกูล” 

ในหลายพ้ืนที่ของโครงการวิจัยฯ เปรียบเสมือนการสรางโอกาสใหคนจน ไมเฉพาะเพียงดานเศรษฐกิจ

แตยังรวมถึงโอกาสทางสังคมในการเขาถึงกิจกรรม และการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อดูแล

และปกปองคนจนทั้งระดับปจเจกบุคคลและครัวเรือน ใหสามารถท่ีจะมีชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี

ของความเปนมนุษย  

แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม
(Social Safety Net: SSN)

ภาคประชาสังคม

ภาคเอกชน

ภาครัฐ

สถาบันอุดมศึกษา

14 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรพัฒนาการ ไดแบงแนวคิดการวัดความยากจนแบงไดเปน 2 แนวคิด คือ  

 1) การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ (Absolute Poverty Concept) คือ การพิจารณา

หาเกณฑแบงระหวางคนจนและคนไมจนออกจากกัน โดยใชระดับคาครองชีพขั้นต่ำสุดท่ีมนุษย

จะสามารถดำรงชีพได ที่เรียกวา เสนความยากจน (Poverty Line) 

 2) แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมพัทธ (Relative Poverty Concept) คือ การพิจารณา

ความยากจนโดยเปรียบเทียบระดับรายไดตาง ๆ ของประชากรแตละกลุม หรือการพิจารณาสภาวะ

การกระจายรายได  วิธีการที่นิยมมี 2 แบบ คือ 1) การกำหนดรอยละ เชน รอยละ 10 ของครัวเรือน

ที่อยูชวงระดับรายไดต่ำสุดเปนครัวเรือนที่ยากจนท่ีสุด รอยละของครัวเรือนที่อยูในชวงรายไดสูงขึ้นมา

ก็ถือวายากจนนอยกวา และ 2) กำหนดจากรอยละของรายไดเฉลี่ยของคน เชน หากระบุวารายได

เฉลี่ยตอคนคือ 40,000 บาท/ป อาจกำหนดวาผูที่มีรายไดต่ำกวารอยละ 50 ของรายไดเฉลี่ยตอคน 

(20,000 บาท/ป) เปนคนจน

 ประเทศไทยไดใชเสนความยากจน (Poverty Line) เปนเครื่องมือในการจำแนกและวิเคราะห

สถานการณความยากจนท่ีเกิดขึ้น ซึ่งไดมีการปรับปรุงแนวคิดในการคำนวณใหมีความละเอียด

มากขึ้น ป 2564 เสนความยากจนเฉลี่ยของประเทศไทยอยูท่ี 2,803 บาท/คน/เดือน และดวยความท่ี

คาครองชีพในเขตเมืองกับเขตชนบทมีความแตกตางกัน จึงมีการแยกเสนความยากจนของเขตเมือง

และชนบท โดยเสนความยากจนในเมืองจะเทากับ 3,004 บาท/คน/เดือน ขณะที่ในพื้นที่ชนบทจะอยูที่ 

2,545 บาท/คน/เดือน 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดจำแนกคนจนออกเปน 3 กลุม คือ 1) คนจนดักดาน

และคนจนเรื้อรัง คือ คนจนที่มีสภาพความเปนอยูแรนแคน และที่สำคัญคือมีโอกาสในการหลุดพน

ความยากจนไดนอย ทัง้นีอ้าจเนือ่งจากมศีกัยภาพในการหารายไดตำ่จากสาเหตุตาง ๆ   มภีาระครอบครวัสงู

(เด็ก คนชรา ผูปวยเร้ือรังและรุนแรง) ไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน เปนตน 2) คนจนทั่วไป 

คือ คนจนที่ถึงแมในปจจุบันจะยังขาดแคลนปจจัยพื้นฐานแตมีศักยภาพในการหลุดพนจากความยากจน

ไดดวยตนเอง ไดแก การเปนเจาของปจจัยการผลิตท่ีมีศักยภาพ มีที่ดินทำกิน เปนแรงงานท่ีตลาด

ตองการเพราะมีทักษะ มีการศึกษาและสุขภาพดีพอสมควร และ 3) กลุมเสี่ยงท่ีจะจน ไดแก กลุมคน

ที่ปจจุบันไมใชคนจน คือ มีปจจัยขั้นพื้นฐานในการดำรงชีพเพียงพอ แตมีความเสี่ยงที่จะกลายเปนคนจน

ไดหากเกิดความผันแปรในชีวิตสวนตัว ครอบครัว การงาน หรือสภาพสังคมเศรษฐกิจรอบตัว เชน 

ประสบปญหาตกงาน เกิดภัยพิบัติ มีปญหาการหยาราง มีปญหาสุขภาพที่รุนแรง เปนตน 

5. เกณฑและการจำแนกความยากจน

15แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



สแกน QR Code อานแนวคิดฉบับเต็ม

แนวคิดระบบการดำรงชีพอยางยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Framework : SLF)
โดย ดร.แมน ปุโรทกานนท

การบูรณาการความรวมมือแบบพหุภาคี
(Collaborative Governance)
โดย ดร.อโศก พลบำรุง

หวงโซคุณคาที่มุงเนนเปาหมายกลุมคนยากจน 
(Pro-poor Value Chain)
โดย ดร.แมน ปุโรทกานนท

แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสังคม
(Social Safety Net : SSN)
โดย ดร.อโศก พลบำรุง

 ความหมายของความยากจนในปจจุบันถูกกำหนดคำใหมีนิยามที่กวางขึ้น เพื่อใหครอบคลุม
องคประกอบตาง ๆ มากขึ้น เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความขัดสนของบุคคลในแตละสังคมในมิติ
ที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้ นอกจากความยากจนดานตัวเงินดังที่กลาวมาขางตนแลว ยังสามารถ
พิจารณาความยากจนดานอื่น ๆ ที่ไมใชตัวเงินหรือดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multi-dimensional 
Poverty Index : MPI) ที่กำหนดมิติที่สงผลตอความยากจนไว 4 ดาน ไดแก 1) มิติดานการศึกษา 
2) มิติดานการใชชีวิตในแบบที่ดีตอสุขภาพ 3) มิติดานความเปนอยู และ 4) มิติความมั่นคงดาน
การเงิน เชนเดียวกับโครงการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ ไดอาศัยแนวคิดการดำรงชีพ
อยางยั่งยืน แนวคิดระบบการดำรงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework : SLF) 
ในการพิจารณาความยากจนจากทุนของคนจนใน 5 มิติ ไดแก ทุนการเงิน ทุนมนุษย ทุนสังคม 
ทุนกายภาพ และทุนธรรมชาติ

16 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



แนวทาง
สวนที่  3

ดำเนินงาน



2. ระบบขอมูลที่มีคุณภาพ และมีการใชประโยชนรวมกัน “ถูกตอง ถูกใจ นำใชประโยชน”
 การชวยเหลือคนจนแบบมุงเปาดวยขอมูลที่แมนยำ ภายใตระบบขอมูลครัวเรือนยากจน

ระดับพื้นที่แบบชี้เปาครัวเรือนยากจน (Targetting) ดวยกระบวนการมีสวนรวมในการคนหาและ

สอบทาน วิเคราะหฐานทุนการดำรงชีพรายครัวเรือนและรายพื้นที่แบบทันทีตลอดเวลา (Real Time)

เปนขอมูลระดับพื้นที่ใชในการบริหารจัดการเพื่อสรางเปาหมายรวม สงตอความชวยเหลือ และสะทอน

ผานระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop) เขามาบริหารจัดการสวนกลาง

1.  ภาคีเสริมพลัง
 เสริมพลังการปฏิบัติงานของศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ใหเปนกลไกกลางในการบูรณาการทำงาน

รวมกับภาคีในพื้นที่ ไดแก สถาบันอุดมศึกษา องคกรชุมชน เครือขายภาคประชาสังคม โดยสงเสริม

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนหนวยงานเจาภาพ รับผิดชอบการขับเคลื่อนการแกไข

ปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ 

หลักคิดในการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ
(Guiding Principles) 

ภาครัฐภาคเอกชน

ประชาสังคม

สถาบันอุดมศึกษา

เพื่อพัฒนาพื้นที่
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4. การพัฒนาโมเดลแกจน
 การพัฒนาโมเดลแกจน จะใหความสำคัญกับ 3 กระบวนการ คือ กระบวนการทางสังคม

(Social Process) กระบวนการทางเทคโนโลยี (Technology Process) และกระบวนการการตลาด 

(Market Process) กลาวคือ มีการเชื่อมโยงบูรณาการหนวยงานที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาสังคม เพื่อมารวมสนับสนุน คน ความรู เทคโนโลยี และการตลาด ในการนำครัวเรือนยากจน

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งจะมีโมเดลแกจน 3 มิติ คือในดานพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานอาชีพและเศรษฐกิจ 

และดานเศรษฐกิจชุมชน 

 แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty 

Alleviation Platform : PPAP)  เปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจนของประเทศไทย 

ที่เชื่อมโยงพลังทางสังคมใหม ๆ โดยเฉพาะพลังความรู เชื่อมโยงระบบขอมูล พลังภาคี และนำนวัตกรรม

หรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับครัวเรือนยากจนเปาหมายและชุมชน มาใชในการออกแบบกลยุทธ

เพื่อการออกจากความยากจน ท่ีทุกองคาพยพเขามามีสวนรวม มีการจัดวางตำแหนงและความสัมพันธ

ของการทำงานรวมกันอยางเปนระบบ การทำงานของแพลตฟอรมน้ีดำเนินการผานกระบวนการ  

5 องคประกอบ คือ    

 1. การสรางกลไกความรวมมือในการขจัดความยากจนระดับจังหวัด

 2. การพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา

 3. การพัฒนาระบบสงตอความชวยเหลือ

 4. การพัฒนาโมเดลแกจน

 5. การเชื่อมโยงยุทธศาสตรแกจนสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถิ่น

3. การจัดสวัสดิการครอบคลุม “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี”
 การจัดสวัสดิการใหแกคนยากจนเปนการสรางโอกาสใหคนจน ท้ังดานเศรษฐกิจและโอกาส

ทางสังคมในการเขาถึงกิจกรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งประกอบดวยสวัสดิการ 

2 รูปแบบ คือ สวัสดิการรัฐ ที่เปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานตามภารกิจ และ สวัสดิการชุมชนทองถิ่น 

ที่ขับเคล่ือนโดยทุนทางสังคม ซึ่งสมาชิกในชุมชนรวมตัดสินใจ รวมทำ และรวมรับประโยชน เพื่อเปน

หลักประกันความมั่นคงในการดำรงชีวิตของคนในชุมชน

แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด 
(Provincial Poverty Alleviation Platform (PPAP)
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แพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด 
(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP)

3.1  การสรางกลไกความรวมมือในการขจัดความยากจนระดับจังหวัด  

  วัตถุประสงค
 1) เพื่อสรางกลไกความรวมมือในระดับจังหวัดและอำเภอ โดยใชแนวทางปรับเพ่ิมเติมจากกลไก

เดิมที่มีอยูแลว ไดแก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และศูนยอำนวยการ

ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 

จังหวัด และอำเภอ

 2) เพ่ือสรางเปาหมายรวมกันในการแกปญหาความยากจน มีการใชขอมูลรวมกัน การทำ

กิจกรรมรวม และมีผลประโยชนรวมกัน

 3) เพื่อใหสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ไดเขาไปมีบทบาทในการบูรณาการความรวมมือกับ

หนวยงานตาง ๆ ในการกำหนดแผนงานและโครงการแกปญหาความยากจน อยูในกลไกของจังหวัด

และอำเภอ

มหาวิทยาลัยในพื้นที่

20 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 แนวทางดำเนินงาน 
 1) สรางความเขาใจกับกลไกภาคี โดยเขาพบผูวาราชการจังหวัดเพื่อทำความเขาใจแนวคิด

โครงการ หลักการทำงาน วัตถุประสงค แนวทางดำเนินการ และช้ีใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของ

โครงการฯ กับกลไกที่มีอยูเดิมของจังหวัด โดยมีการมอบหมายหนวยงานผูประสานงาน รวมถึง

ขอสั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนและอำนวยความสะดวก สรางเปนกรอบการทำงาน

ที่เปนทางการ อาจมีคำส่ังแตงตั้งคณะทำงานท่ีมีองคประกอบระหวางหนวยงานราชการกับหนวยงาน

ที่ไมใชราชการ หรือกำชับใหมีการทำงานรวมกับกลไกที่มีอยูเดิม

 2) ประสานภาคีพัฒนาแกปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ  ของจังหวัด ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐ

เชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อรวมเปนทีมงานของโครงการ สรางความเขาใจและ

ความยินยอมพรอมใจในการทำงานรวมกัน แบงปนความรับผิดชอบ ท้ังนี้สามารถนำบันทึกขอตกลง

ความรวมมือ (MOU) เพื่อเปนกรอบแนวทางและสรางความมุงมั่นในการทำงานรวมกัน โดยเฉพาะ

ในระยะเริ่มตนงานที่ตองเขาถึงฐานขอมูลคนจนใน TPMAP เพื่อประสานขอมูลและสื่อสารกันในมิติ

อื่น ๆ ซึ่งตองอาศัยเทคนิคของนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager)

 3) จัดทำแผนขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ เพื่อเสนอตอคณะ กบจ. และ 

ศจพ.จ/ ศจพ.อ หรือกลไกอื่นที่จังหวัดต้ังขึ้น โดยกำหนด “อำเภอแกจน” เปนอำเภอนำรองในการ

ขจัดความยากจนทั้งพื้นที่อำเภอ หรือรอยเปอรเซ็นต เนื่องจากอำเภอเปนหนวยที่เชื่อมโยงจากลาง

ขึ้นบนและจากบนลงลาง ซึ่งมีนายอำเภอเปนผูบูรณาการ เช่ือมตอการชวยเหลือคนจนกับหนวยงาน

ตามภารกิจ ระดับจังหวัด อำเภอ รวมทั้งทำงานควบคูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดคนจน

มากที่สุด

 4) ปฏิบัติการตามแผนขจัดความยากจน และบทบาทหนาที่ที่ไดกำหนดไว  

 5) สรางระบบติดตามประเมินผล การติดตามและประเมินผลประกอบดวย 3 สวน คือ  

1) การพัฒนาเวทีรวมมือระหวางกลไกการทำงานของเครือขายองคกรชุมชน 2) ติดตามผลผาน

กลไกจังหวัดตามโครงสรางการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาทองถิ่น และ 3) ระบบติดตาม

ที่มหาวิทยาลัยในพื้นที่ทำหนาที่เปนคลังสมอง ในลักษณะ Think Tank Forum

 ผลลัพธที่ตองการ   
 1) เกิดกลไกความรวมมือในการขจัดความยากจนระดับจังหวัด ที่ภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามี

สวนรวมในการวิเคราะหปญหา ใชขอมูลรวมกัน ระบุขนาดของปญหาความยากจนในพื้นท่ี รวมท้ัง

รวมกำหนดแนวทางแกปญหาในลักษณะหุนสวนการพัฒนา

 2) มีผูแทนของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะทำงานในคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน

ทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล

 3) ผูแทนของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ไดมีบทบาทในการเสนอแผนงาน โครงการ รวมถึงกำหนด

นโยบายและงบประมาณ ในการแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่
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 1) สรางเปาหมายรวม (Targeting) ที่จะนำคนจนออกจากความยากจนทั้งอำเภอ (อำเภอขจัด

ความยากจน) จะชวยเปนเปาหมายรวมใหทุกฝายมาบูรณาการความรวมมือไดเปนรูปธรรม และใช 

“แผน” เปนเครื่องมือขับเคลื่อนสูเปาหมาย

 2) บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เปนเครื่องมือหน่ึงในการเช่ือมโยงกลไกความรวมมือ 

ทำใหเกดิการรบัรูความยากจนรวมกบัภาคคีวามรวมมอืในจงัหวดั โดยระบถุงึเรือ่งสนบัสนนุการสงตอ

ความชวยเหลือใหเขาสูภารกิจปกติของหนวยงานที่มารวมทำ MOU

 3) สรางพื้นที่พูดคุย (Poverty Forum) เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียงมาเจรจาพูดคุย (Dialogue) 

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ ถอืวามคีวามสำคัญเปนอยางยิง่ในขัน้ตอนเริม่ตน ทัง้ระดบัจงัหวัด ระดบัอำเภอ 

และทองถิ่น รวมถึงการจัดเวทีพูดคุยในระดับพื้นที่รวมกับคนจนกลุมตาง  ๆ   เพื่อ “รับฟงเสียงคนจน” 

จะทำใหเขาใจปญหาและนำมาสูการออกแบบกลยุทธการแกไข 

 4) นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) จะเปนแกนในการบูรณาการแนวตั้งและ

แนวนอนทำใหเกิดการประสานงานความรวมมือ และจัดการระดมความคิดเห็นเพื่อใหกลไกนี้ 

สามารถขับเคลื่อนไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เคล็ดลับ
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3.2  ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา 

 วัตถุประสงค
 1) เพื่อคนหาสอบทานคนยากจนใหครอบคลุมในพื้นที่ ทั้งที่จัดเก็บขอมูลโดยหนวยงานตาง ๆ และ
คนจนที่ตกสำรวจ
 2) เพื่อวิเคราะหทุนดำรงชีพของคนจน ใหมีความเขาใจตอฐานทุนการดำรงชีพของครัวเรือนยากจน 
และนำไปสูการวางแผนชวยเหลืออยางตรงจุด  
 3) เพ่ือติดตามผลการสงตอความชวยเหลือจากหนวยงาน/องคกรตาง ๆ และปอนขอมูล
ความชวยเหลือแลว เขามาบริหารจัดการสวนกลาง

 1) สรางความเขาใจกับกลไกภาคี โดยประสานหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี ท้ังในระดับจังหวัด

ระดับอำเภอ ระดับตำบล ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน เพื่อชี้แจงทำความเขาใจถึง

วัตถุประสงคของการสำรวจขอมูลภายใตโครงการแกปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ รวมถึง

แนวทางในการดำเนินงาน และประโยชนที่ผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับ 

 2) กำหนดคาเปาหมายตั้งตน ดวยการทวนสอบขอมูลจากแหลงตาง ๆ ดังนี้

  - ขอมูลคนจนจากระบบ TPMAP เพ่ือเปนฐานขอมูลตั้งตน และเปนกลุมเปาหมายหลัก

โดยผูที่มีสิทธิ์ในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกรายครัวเรือน รายบุคคลในระบบ TPMAP Logbook ไดแก 

ผูวาราชการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด 

หัวหนาสำนักงานจังหวัด และนายอำเภอทุกอำเภอ ซึ่งควรจะเขาถึงไดตั้งแตในขั้นของการสรางกลไก

ความรวมมือ

  - ขอมูลคนจนและกลุมเปราะบางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ขอมูล จปฐ. (กรมการ

พัฒนาชุมชน) ขอมูลผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (กระทรวงการคลัง) ขอมูลผูสูงอายุและผูพิการ 

(กรมการปกครอง) และขอมูลสิทธิในการรักษาพยาบาล (สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 

ขอมูลผูที่ไดรับการสงเคราะห ของสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ขอมูลขึ้นทะเบียน

ครัวเรือนเกษตรกรจากสำนักงานเกษตรจังหวัด ขอมูลของศูนยแกไขปญหาความยากจนของจังหวัด 

ขอมูลกลุมคนดอยโอกาสของกลุม/ องคกรชุมชนในจังหวัด เปนตน  

 3) เตรียมความพรอมระดับชุมชน โดยประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ ผูนำชุมชน

กำนัน ผูใหญบาน และผูนำที่ไมเปนทางการ เพื่อชวยสอบทานและคัดกรองกลุมเปาหมายตามรายชื่อ

รวมถึงชวยเพิ่มเติมรายชื่อคนจนที่ตกหลน และไมอยูในรายช่ือตามท่ีไดรับจากการคนหาสอบทานจาก

หนวยงานตาง ๆ 

 4) วางแผนการสำรวจ นำขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ มาวางแผนการสำรวจจริง

โดยจะพบวามีรายชื่อคนจนทั้งที่อยูในระบบ TPMAP และรายชื่อเพิ่มเติม (Add on) ซึ่งเปนขอมูล

คาเปาหมายตั้งตนสำหรับการลงสำรวจในพื้นที่ โดยการวางแผนจะแบงเปน จัดหาทีมสำรวจ การอบรม

ทีมสำรวจ และเครื่องมือการสำรวจ ดังนี้

▪ จัดหาทีมสำรวจ ไดแก อาสาสมัครในหมูบาน/ ชุมชน (อสม อพม. เยาวชน ฯลฯ) ผูนำ

ที่เปนทางการและไมเปนทางการ (กำนัน ผูใหญบาน ผูนำกลุม/ องคกรชุมชน ฯลฯ) ซ่ึงเปน

คนในพ้ืนท่ี รูจักคุนเคยพ้ืนที่เปนอยางดี รวมถึงอาจใชนักศึกษามหาวิทยาลัยหรือนักศึกษา

จบใหมที่วางงานรวมดวยก็ได ขึ้นอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมของแตละพื้นที่

▪ การอบรมทีมสำรวจ เพื่อทำความเขาใจเจตนารมณ/ความเปนมาของโครงการ  ความสำคัญ

ของขอมูล เครื่องมือในการเก็บขอมูล และเทคนิควิธีการในการตั้งคำถาม รวมถึงวางแผน

ชวงเวลาในการเก็บขอมูล นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดขอตกลงในการสอบทานความถูกตอง 

สมบูรณ และแมนยำของขอมูล กอนนำมาบันทึกเขาในระบบ 

▪ เครื่องมือการเก็บขอมูล แบบสอบถามที่ใชมีขอคำถามท่ีออกแบบตามทุนดำรงชีพ 5 ดาน 

คือ ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางสังคม รวม 41 ตัวชี้วัด

(ในสวนที่ 4) ซึ่งแตละพื้นที่สามารถนำแบบสอบถามกลาง ไปเพิ่มเติมขอคำถามที่มีความเฉพาะ

ตามบริบทพื้นที่ หรือความตองการของหนวยงานภาคีที่เขารวมดำเนินการ

 แนวทางดำเนินงาน
 แนวทางดำเนินงาน แบงเปน 2 ขั้นตอนสำคัญคือ 1) การคนหาสอบทาน  และ 2) การนำเขาขอมูล

และวิเคราะหฐานทุนครัวเรือนยากจน

 3.2.1 การคนหาสอบทาน

23แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 1) สรางความเขาใจกับกลไกภาคี โดยประสานหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด

ระดับอำเภอ ระดับตำบล ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน เพื่อชี้แจงทำความเขาใจถึง

วัตถุประสงคของการสำรวจขอมูลภายใตโครงการแกปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ รวมถึง

แนวทางในการดำเนินงาน และประโยชนที่ผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับ 

 2) กำหนดคาเปาหมายตั้งตน ดวยการทวนสอบขอมูลจากแหลงตาง ๆ ดังนี้

  - ขอมูลคนจนจากระบบ TPMAP เพื่อเปนฐานขอมูลตั้งตน และเปนกลุมเปาหมายหลัก

โดยผูที่มีสิทธิ์ในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกรายครัวเรือน รายบุคคลในระบบ TPMAP Logbook ไดแก 

ผูวาราชการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด 

หัวหนาสำนักงานจังหวัด และนายอำเภอทุกอำเภอ ซึ่งควรจะเขาถึงไดตั้งแตในขั้นของการสรางกลไก

ความรวมมือ

  - ขอมูลคนจนและกลุมเปราะบางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ขอมูล จปฐ. (กรมการ

พัฒนาชุมชน) ขอมูลผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (กระทรวงการคลัง) ขอมูลผูสูงอายุและผูพิการ 

(กรมการปกครอง) และขอมูลสิทธิในการรักษาพยาบาล (สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 

ขอมูลผูที่ไดรับการสงเคราะห ของสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ขอมูลขึ้นทะเบียน

ครัวเรือนเกษตรกรจากสำนักงานเกษตรจังหวัด ขอมูลของศูนยแกไขปญหาความยากจนของจังหวัด 

ขอมูลกลุมคนดอยโอกาสของกลุม/ องคกรชุมชนในจังหวัด เปนตน  

 3) เตรียมความพรอมระดับชุมชน โดยประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ผูนำชุมชน

กำนัน ผูใหญบาน และผูนำที่ไมเปนทางการ เพื่อชวยสอบทานและคัดกรองกลุมเปาหมายตามรายชื่อ

รวมถึงชวยเพ่ิมเติมรายชื่อคนจนที่ตกหลน และไมอยูในรายช่ือตามท่ีไดรับจากการคนหาสอบทานจาก

หนวยงานตาง ๆ 

 4) วางแผนการสำรวจ นำขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ มาวางแผนการสำรวจจริง

โดยจะพบวามีรายช่ือคนจนทั้งที่อยูในระบบ TPMAP และรายชื่อเพิ่มเติม (Add on) ซึ่งเปนขอมูล

คาเปาหมายตั้งตนสำหรับการลงสำรวจในพื้นที่ โดยการวางแผนจะแบงเปน จัดหาทีมสำรวจ การอบรม

ทีมสำรวจ และเครื่องมือการสำรวจ ดังนี้

▪ จัดหาทีมสำรวจ ไดแก อาสาสมัครในหมูบาน/ ชุมชน (อสม อพม. เยาวชน ฯลฯ) ผูนำ

ที่เปนทางการและไมเปนทางการ (กำนัน ผูใหญบาน ผูนำกลุม/ องคกรชุมชน ฯลฯ) ซึ่งเปน

คนในพื้นท่ี รูจักคุนเคยพื้นที่เปนอยางดี รวมถึงอาจใชนักศึกษามหาวิทยาลัยหรือนักศึกษา

จบใหมที่วางงานรวมดวยก็ได ขึ้นอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมของแตละพื้นที่

▪ การอบรมทีมสำรวจ เพื่อทำความเขาใจเจตนารมณ/ความเปนมาของโครงการ  ความสำคัญ

ของขอมูล เครื่องมือในการเก็บขอมูล และเทคนิควิธีการในการตั้งคำถาม รวมถึงวางแผน

ชวงเวลาในการเก็บขอมูล นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดขอตกลงในการสอบทานความถูกตอง 

สมบูรณ และแมนยำของขอมูล กอนนำมาบันทึกเขาในระบบ 

▪ เครื่องมือการเก็บขอมูล แบบสอบถามที่ใชมีขอคำถามท่ีออกแบบตามทุนดำรงชีพ 5 ดาน 

คือ ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางสังคม รวม 41 ตัวชี้วัด

(ในสวนที่ 4) ซึ่งแตละพื้นที่สามารถนำแบบสอบถามกลาง ไปเพิ่มเติมขอคำถามที่มีความเฉพาะ

ตามบริบทพื้นที่ หรือความตองการของหนวยงานภาคีที่เขารวมดำเนินการ

24 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 การนำเขาขอมูล โดยบันทึกขอมูลในระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด ผานเว็บ
แอปพลิเคชั่น WWW.PPPCONNEXT.COM (วิธีการเขาใชระบบแสดงในสวนที่ 4 ของเอกสาร) 
เมื่อบันทึกขอมูลครบแลว ระบบจะประมวลผลและออกรายงานในรูปแบบ Dashboard แสดง
ฐานทุนเปนเรดาร ตามฐานทุนการดำรงชีพของครัวเรือนยากจน 5 ดาน จำแนกครัวเรือนยากจน
ทั้งในและนอกระบบ TPMAP แบบทันทีตลอดเวลา (Real Time) ทำใหรูวาครัวเรือนนั้นมีทุนดานใด
ที่แข็งแรง สามารถนำมายกระดับชวยทุนดานที่ออนแอ เพื่อวางแผนแกไขปญหาใหกับครัวเรือนยากจน
เปาหมาย โดยแบงคาเฉล่ียในการครอบครองสินทรัพยทุนของคนจนออกเปน 4 ระดับ มีคาคะแนน
ของแตละระดับ คาคะแนนสูงหมายถึงมีทุนดานนั้น ๆ สูง ซึ่งจะเปนจุดแข็งและเปนพลังในการยก
ระดับความเปนอยูของคนจน แตถาคะแนนต่ำในดานใด หมายถึงมีทุนดานนั้นนอย ตองหาทางเสริม
ใหทุนดานนั้นแข็งแกรงมากขึ้น

ระดับที่ 1 อยูลำบาก ระดับที่ 2 อยูยาก ระดับที่ 3 อยูพอได ระดับที่ 4 อยูดี

เปนกลุมที่มีภูมิคุมกัน
ตอสภาวะ
ความแปรปรวน
ความเสี่ยงตาง ๆ 
มีฐานทุนในดานตาง ๆ 
ที่เพียงพอในการ
วางแผนอนาคต
ของตนเอง ครอบครัว 
และเปนฐานทุน
ในระดับชุมชนได

เปนกลุมที่มีฐานทุน
สำหรับการดำรงชีพ 
แตยังไมเพียงพอที่จะ
อยูรอดไดอยางปลอดภัย 
หากประสบกับภาวะ
ความแปรปรวนตาง ๆ 
จำเปนตองสรางภูมิคุมกัน 
และยกระดับความ
เปนอยูใหหลุดพนจาก
สภาวะความขาดแคลน
/เปราะบาง

เปนกลุมที่มี
ความขาดแคลน
ปจจัยพื้นฐาน
ในการดำรงชีวิต 
ตองนำเขาสู
ระบบสวัสดิการ
โดยเรงดวน 

เปนกลุมที่มีปจจัย
พื้นฐานที่เพียงพอ
สำหรับการดำรงชีวิต
อยูในแตละวัน 
ซึ่งตองเรงดำเนินการ
จัดหาปจจัยดำรงชีพ
/หรือยกระดับ
ความสามารถ
ในการจัดหาปจจัย
ดำรงชีพของตนเอง
ใหพออยูได 

ก. กลุมเปาหมายตรงตามระบบ TPMAP หากปรากฏหลักฐานในเชิงประจักษวาเปนกลุม
 ที่อยูดี ไมไดอยูในภาวะยากลำบาก เชน มีบานหลังใหญ มีทรัพยสินเปนจำนวนมาก ฯลฯ 
 ควรบันทึกไวเพื่อนำขอมูลเขาสูกระบวนการพิจารณาของกลไกที่เกี่ยวของ

ข. กลุมพบคนจนจริงตามที่ผูนำในพื้นที่ยืนยัน แตไมปรากฎรายช่ือในระบบ TPMAP หรือ
 ไมมีรายชื่อตามขอมูลซึ่งไดจากหนวยงานที่ไดมีการสอบทานไวในเบื้องตน ควรจัดเก็บขอมูล 
 เพิ่มเติม เพื่อนำไปสงตอการชวยเหลือ

ค. กลุมเปาหมายตามรายชื่อ แตไมใหความรวมมือในการตอบขอมูล หรือไมตองการ
 ความชวยเหลือ

ง. กลุมเปาหมายที่มีรายชื่อแตไมพบ เนื่องจากยายไปอยูที่อื่น หรือเสียชีวิต 

 5) การสำรวจขอมูล โดยนำขอมูลคนจน/ครัวเรือนยากจนที่เปนคาเปาหมายต้ังตน ซึ่งรวบรวม
ไดจากทุกแหลง ลงไปสำรวจในพื้นที่เปาหมาย ดวยการใชแบบสอบถามของโครงการฯ เปนเครื่องมือ
ในการเก็บขอมูล มีการบันทึกรูปภาพ และเก็บพิกัดบาน โดยระหวางการสำรวจขอมูลอาจมีขอคนพบ
หรือไดรับขอมูลรายชื่อเพิ่มเติมจากรายชื่อที่มีอยู ดังนั้น ควรมีการบันทึกแยกแยะขอมูลเปนกลุม ๆ ดังนี้

 3.2.2 การนำเขาขอมูลและวิเคราะหฐานทุนครัวเรือนยากจน

25แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 ผลลัพธที่ตองการ
 1) รายชื่อและที่ต้ังของครัวเรือนยากจนจากฐานขอมูลในระบบ TPMAP ท้ังที่ตกหลนจากระบบ 
(Exclusion Error) เพื่อนำไปเพิ่มจำนวนในระบบ และคนที่ไมเขาเกณฑความยากจน (Inclusion Error)
 2) ผลการประเมินฐานทุนการดำรงชีพหรือศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 5 ดานของคนจน/
ครัวเรือนเปาหมาย รายพื้นที่แบบทันทีตลอดเวลา (Real Time) ทำใหรูวาครัวเรือนนั้นมีทุนดานใดที่แข็ง
แรงสามารถนำมายกระดับชวยทุนดานที่ออนแอ และจำแนกครัวเรือนยากจนออกเปนกลุมตาง ๆ
 3) ระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop) เมื่อคนจนที่ไดรับการสงตอความชวยเหลือ
ไดรับการแกปญหาแลว

 1) ผูนำชุมชน กรรมการหมูบาน หรือ คนในชุมชน สามารถชวยคัดกรองรายชื่อคนจน
กอนการสำรวจ ทำใหมีการสอบทานจากพื้นที่แบบมีสวนรวม และยืนยันขอมูลคนจนรั่วไหล 
(Inclusion Error) และคนจนตกหลน (Exclusion Error)
 2) การสอบทานขอมูลสามารถทำไดทั้งกอน ระหวาง หลังการสำรวจ มีกระบวนการ
รับรองขอมูล เชน ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอ
คุณภาพขอมูลอยางมีสวนรวม เชน 
  - การสอบทานรวมกับหนวยงานรัฐ ดวยการนำขอมูลท่ีสำรวจเสร็จแลว ไปใหหนวยงาน
   ระดับอำเภอและทองถิ่น เพื่อรับรองความถูกตองของขอมูล  
  - การสอบทานในระดับชุมชน โดยนำขอมูลบัญชีรายชื่อครัวเรือนยากจน มาหารือรวมกับ
   ผูนำชุมชน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน อสม. ผูนำทางศาสนา ผูนำกลุมอาชีพ เพื่อชวย
   ตรวจซ้ำรายชื่อคนจนจริง และคนจนไมจริง ผานเวทีประชาคม หรือประชาคุม  
 3) สรางแรงจูงใจในการตอบแบบสำรวจขอมูล โดยอาจเตรียมของที่ระลึกเล็ก ๆ นอย
เปนกำลังใจใหกับคนจนผูตอบแบบสำรวจ เชน กลองพลาสติกสำหรับใสอาหาร  นม  หรือโอวัลติน 
เปนตน 
 4) การสอบทานขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือหลากหลาย เชน การสัมภาษณขอมูล
เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) ดวยการคัดเลือก
ครัวเรือนยากจนมาเปนผูใหขอมูลสำคัญ เพื่อสัมภาษณเกี่ยวกับความเปนอยู รายได อาหาร 
ปญหา ความคาดหวังในชีวิต เปนตน เพื่อจัดทำ Family Folder, Village Profile และ Provincial 
Poverty Profile
 5) การจัดการทีมสำรวจอยางมีประสิทธิภาพ 
  - ตั้งกลุมไลนเพื่อเปนชองทางในการสื่อสารกัน เมื่อประสบปญหาตาง ๆ ก็สามารถ
   แกปญหาไดอยางทันทวงที และเปนชองทางในการรวบรวมขอมูลของกลุมเปาหมาย เชน  
   ภาพถายสภาพความเปนอยู พิกัดครัวเรือน ภาพทะเบียนบาน เปนตน   
  - ทีมสำรวจที่เปนคนรุนใหม มีทักษะในการใชเครื่องมือสื่อสาร จะชวยใหงานสำรวจเร็วขึ้น 
  - ทีมสำรวจท่ีเปนบุคคลภายนอก อาจมีขอจำกัดดานการไดรับความไววางใจในการเขาหา
   กลุมเปาหมาย และความเขาใจวัฒนธรรมของชุมชน ควรมีคนในพื้นที่เปนทีมสำรวจรวม 

เคล็ดลับ

 6) การบันทึกขอมูลในระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical Poverty

Provincial Connext : PPPConnext) ตองตรวจทานแบบสำรวจใหครบถวน เพื่อใหการเชื่อมโยง

คนจนเปาหมายกับกลยุทธการนำออกจากความยากจนมีความถูกตองแมนยำ

 7) ผูใชระบบขอมูล PPPConnext ควรมีความเขาใจและไดผานการอบรมการใช 

 8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตรวจสอบขอมูลคนจนใหเปนปจจุบันทุกป เพื่อใหมี

การสอบทานขอมูลและสงตอเขาสูระบบการชวยเหลืออยางตอเนื่อง

26 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 1) ผูนำชุมชน กรรมการหมูบาน หรือ คนในชุมชน สามารถชวยคัดกรองรายชื่อคนจน
กอนการสำรวจ ทำใหมีการสอบทานจากพื้นที่แบบมีสวนรวม และยืนยันขอมูลคนจนรั่วไหล 
(Inclusion Error) และคนจนตกหลน (Exclusion Error)
 2) การสอบทานขอมูลสามารถทำไดทั้งกอน ระหวาง หลังการสำรวจ มีกระบวนการ
รับรองขอมูล เชน ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอ
คุณภาพขอมูลอยางมีสวนรวม เชน 
  - การสอบทานรวมกับหนวยงานรัฐ ดวยการนำขอมูลท่ีสำรวจเสร็จแลว ไปใหหนวยงาน
   ระดับอำเภอและทองถิ่น เพื่อรับรองความถูกตองของขอมูล  
  - การสอบทานในระดับชุมชน โดยนำขอมูลบัญชีรายชื่อครัวเรือนยากจน มาหารือรวมกับ
   ผูนำชุมชน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน อสม. ผูนำทางศาสนา ผูนำกลุมอาชีพ เพื่อชวย
   ตรวจซ้ำรายชื่อคนจนจริง และคนจนไมจริง ผานเวทีประชาคม หรือประชาคุม  
 3) สรางแรงจูงใจในการตอบแบบสำรวจขอมูล โดยอาจเตรียมของที่ระลึกเล็ก ๆ นอย
เปนกำลังใจใหกับคนจนผูตอบแบบสำรวจ เชน กลองพลาสติกสำหรับใสอาหาร  นม  หรือโอวัลติน 
เปนตน 
 4) การสอบทานขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือหลากหลาย เชน การสัมภาษณขอมูล
เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) ดวยการคัดเลือก
ครัวเรือนยากจนมาเปนผูใหขอมูลสำคัญ เพื่อสัมภาษณเกี่ยวกับความเปนอยู รายได อาหาร 
ปญหา ความคาดหวังในชีวิต เปนตน เพื่อจัดทำ Family Folder, Village Profile และ Provincial 
Poverty Profile
 5) การจัดการทีมสำรวจอยางมีประสิทธิภาพ 
  - ต้ังกลุมไลนเพื่อเปนชองทางในการสื่อสารกัน เมื่อประสบปญหาตาง ๆ ก็สามารถ
   แกปญหาไดอยางทันทวงที และเปนชองทางในการรวบรวมขอมูลของกลุมเปาหมาย เชน  
   ภาพถายสภาพความเปนอยู พิกัดครัวเรือน ภาพทะเบียนบาน เปนตน   
  - ทีมสำรวจที่เปนคนรุนใหม มีทักษะในการใชเครื่องมือสื่อสาร จะชวยใหงานสำรวจเร็วขึ้น 
  - ทีมสำรวจท่ีเปนบุคคลภายนอก อาจมีขอจำกัดดานการไดรับความไววางใจในการเขาหา
   กลุมเปาหมาย และความเขาใจวัฒนธรรมของชุมชน ควรมีคนในพื้นที่เปนทีมสำรวจรวม 

 วัตถุประสงค 
 1) เพ่ือสงตอขอมลูจากการวเิคราะหฐานทนุการดำรงชพี แยกตามมติคิวามยากจน ระดบัความยากจน 

คนจนตกหลน และคนจนรั่วไหล ไปยังหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดและสวนกลาง ท่ีมีบทบาทภารกิจ

ในการแกไขปญหา

 2) เพื่อใหครัวเรือนยากจน และคนยากจนที่เปนกลุมเปราะบาง หรือไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 

ไมมีผูดูแล หรือเขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือแกไขปญหาได

ตรงจุด 

 3) เพื่อสรางการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย ตลอดจนภาคีความรวมมือ นำไปสูการบูรณาการขอมูล 

การวางแผนการใชทรัพยากรและการติดตามประเมินผลรวมกัน    

 แนวทางดำเนินงาน
 1) วิเคราะหเพื่อเชื่อมโยงขอมูล เปนการจำแนกแยกแยะขอมูลความยากจนรายคน รายครัวเรือน 

รายพื้นที่ และสำรวจทุนการดำรงชีพ วิเคราะหทุนดานที่ออนแอและดานที่แข็งแรงของครัวเรือน  

 2) ประสานสงตอขอมูลคนจน ที่ไดจำแนกตามสภาพปญหาและความตองการออกเปนดาน

ตาง ๆ แลว ทั้งในรูปแบบของเอกสารและฐานขอมูลออนไลน ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเชื่อมโยง

กับการใหบริการพื้นฐาน หรือการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรของหนวยงาน

ภาคีตางๆ ทั้งระดับพื้นที่หมูบาน/ชุมชน ตำบล จังหวัด รวมถึงสวนกลาง 

 3) ออกแบบแนวทางการใหความชวยเหลือ เปนการสรางทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ที่สอดคลอง เหมาะสมกับลักษณะของคนจนแตละกลุมเปาหมาย ตลอดจนบริบท/เงื่อนไข ความตองการ

ในการพัฒนาของแตละครัวเรือน เชน กลุมอยูยาก ตองเขาสูระบบการดูแล และสงตอของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การออกแบบแนวทางความชวยเหลือแบงเปน 2 กรณี

 6) การบันทึกขอมูลในระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical Poverty

Provincial Connext : PPPConnext) ตองตรวจทานแบบสำรวจใหครบถวน เพื่อใหการเชื่อมโยง

คนจนเปาหมายกับกลยุทธการนำออกจากความยากจนมีความถูกตองแมนยำ

 7) ผูใชระบบขอมูล PPPConnext ควรมีความเขาใจและไดผานการอบรมการใช 

 8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตรวจสอบขอมูลคนจนใหเปนปจจุบันทุกป เพื่อใหมี

การสอบทานขอมูลและสงตอเขาสูระบบการชวยเหลืออยางตอเนื่อง

 กรณีที่ 1 การใหความชวยเหลือทันที โดยหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับทองถิ่น อำเภอ หรือจังหวัด 

ซึ่งมีแผนงาน/โครงการ/งบประมาณอยูแลว สามารถจัดการชวยเหลือไดเลย เชน  

▪ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอำเภอ นำขอมูลคนจนเปาหมายไปใชในการจัดทำแผนการ

สงเสริมการอาชีพ รายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตำบลและอำเภอ ที่ดำเนินการอยูแลว

▪ สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด (พช.) นำขอมูลซึ่งไดมีการจำแนกแยกแยะแลว ไปหารือแนวทาง

การใหความชวยเหลือผานแผนงาน/โครงการสงเสริมอาชีพ ตางๆ นอกจากนี้ ยังสามารถนำเสนอ

ผลจากการคนหาสอบทานขอมูล และสำรวจทุนคนจนและครัวเรือน ตลอดจนขอเสนอ

เชิงนโยบาย เสนอกลไก ศจพ.จ. พิจารณา 

▪ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ใหความชวยเหลือและเงินอุดหนุน

กลุมคนเปราะบาง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการซึ่งยากจนและไมมีผูดูแล นอกจากนี้ ยังจัดทำ

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน หรือตองไดรับการสงเคราะหเรงดวน 

▪ หนวยงานนอกภาครัฐ ไดแก องคกรชุมชน/เครือขาย/ขบวนองคกรชุมชนในจังหวัด ภาค

ประชาสังคม อาทิ มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง หรือองคกรการกุศลตางๆ ซึ่งมีการดูแลชวยเหลือ หรือ

ขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินในจังหวัด เพื่อเขารวมหนุนเสริมการดำเนินการแกไข

ปญหา ชวยเหลือคนจนกลุมเปาหมาย รวมถึงสนับสนุนโครงการชวยเหลือคนจนในพื้นที่นำรอง 

 กรณีที่ 2 กรณีท่ีหนวยงานยังไมสามารถชวยเหลือไดทันที เนื่องจากขอจำกัดเรื่องงบประมาณ 

สามารถนำขอมูลที่ไดจากการสงตอขอมูล ไปประกอบในการจัดทำแผนงาน/โครงการของหนวยงาน 

ทั้งในสวนของแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผน

กลุมจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติราชการประจำป นอกจากนี้ หากวิเคราะหบทบาทภารกิจของหนวยงาน 

พบวา ยังมีหนวยงานอื่นซึ่งทีมดำเนินการสามารถประสานหารือแนวทางการใหความชวยเหลือได ตาม

บทบาทภารกิจที่เกี่ยวของ  

 4) การติดตามความชวยเหลือ โดยมีระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop) เพื่อ

ทราบผลการชวยเหลือวามีผลการเปลี่ยนแปลงอยางไร นำไปสูการลดปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ 

ไดมากนอยเพียงใด โดยพิจารณาไดจากการเพิ่มขึ้นของทุนในมิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยหนวยงาน

ที่จัดความชวยเหลือบันทึกผลการชวยเหลือและสงขอมูลกลับเขามาในระบบขอมูล PPPConnext

3.3  ระบบสงตอความชวยเหลือ 

27แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 วัตถุประสงค 
 1) เพือ่สงตอขอมลูจากการวเิคราะหฐานทนุการดำรงชพี แยกตามมติคิวามยากจน ระดบัความยากจน 

คนจนตกหลน และคนจนรั่วไหล ไปยังหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดและสวนกลาง ท่ีมีบทบาทภารกิจ

ในการแกไขปญหา

 2) เพื่อใหครัวเรือนยากจน และคนยากจนที่เปนกลุมเปราะบาง หรือไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 

ไมมีผูดูแล หรือเขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือแกไขปญหาได

ตรงจุด 

 3) เพื่อสรางการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย ตลอดจนภาคีความรวมมือ นำไปสูการบูรณาการขอมูล 

การวางแผนการใชทรัพยากรและการติดตามประเมินผลรวมกัน    

 แนวทางดำเนินงาน
 1) วิเคราะหเพ่ือเช่ือมโยงขอมูล เปนการจำแนกแยกแยะขอมูลความยากจนรายคน รายครัวเรือน 

รายพื้นที่ และสำรวจทุนการดำรงชีพ วิเคราะหทุนดานที่ออนแอและดานที่แข็งแรงของครัวเรือน  

 2) ประสานสงตอขอมูลคนจน ท่ีไดจำแนกตามสภาพปญหาและความตองการออกเปนดาน

ตาง ๆ แลว ทั้งในรูปแบบของเอกสารและฐานขอมูลออนไลน ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเชื่อมโยง

กับการใหบริการพื้นฐาน หรือการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรของหนวยงาน

ภาคีตางๆ ทั้งระดับพื้นที่หมูบาน/ชุมชน ตำบล จังหวัด รวมถึงสวนกลาง 

 3) ออกแบบแนวทางการใหความชวยเหลือ เปนการสรางทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ที่สอดคลอง เหมาะสมกับลักษณะของคนจนแตละกลุมเปาหมาย ตลอดจนบริบท/เงื่อนไข ความตองการ

ในการพัฒนาของแตละครัวเรือน เชน กลุมอยูยาก ตองเขาสูระบบการดูแล และสงตอของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การออกแบบแนวทางความชวยเหลือแบงเปน 2 กรณี

 กรณีที่ 1 การใหความชวยเหลือทันที โดยหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับทองถิ่น อำเภอ หรือจังหวัด 

ซึ่งมีแผนงาน/โครงการ/งบประมาณอยูแลว สามารถจัดการชวยเหลือไดเลย เชน  

▪ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอำเภอ นำขอมูลคนจนเปาหมายไปใชในการจัดทำแผนการ

สงเสริมการอาชีพ รายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตำบลและอำเภอ ที่ดำเนินการอยูแลว

▪ สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด (พช.) นำขอมูลซึ่งไดมีการจำแนกแยกแยะแลว ไปหารือแนวทาง

การใหความชวยเหลือผานแผนงาน/โครงการสงเสริมอาชีพ ตางๆ นอกจากนี้ ยังสามารถนำเสนอ

ผลจากการคนหาสอบทานขอมูล และสำรวจทุนคนจนและครัวเรือน ตลอดจนขอเสนอ

เชิงนโยบาย เสนอกลไก ศจพ.จ. พิจารณา 

▪ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ใหความชวยเหลือและเงินอุดหนุน

กลุมคนเปราะบาง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการซึ่งยากจนและไมมีผูดูแล นอกจากนี้ ยังจัดทำ

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน หรือตองไดรับการสงเคราะหเรงดวน 

▪ หนวยงานนอกภาครัฐ ไดแก องคกรชุมชน/เครือขาย/ขบวนองคกรชุมชนในจังหวัด ภาค

ประชาสังคม อาทิ มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง หรือองคกรการกุศลตางๆ ซ่ึงมีการดูแลชวยเหลือ หรือ

ขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินในจังหวัด เพื่อเขารวมหนุนเสริมการดำเนินการแกไข

ปญหา ชวยเหลือคนจนกลุมเปาหมาย รวมถึงสนับสนุนโครงการชวยเหลือคนจนในพื้นที่นำรอง 

 กรณีที่ 2 กรณีที่หนวยงานยังไมสามารถชวยเหลือไดทันที เนื่องจากขอจำกัดเรื่องงบประมาณ 

สามารถนำขอมูลที่ไดจากการสงตอขอมูล ไปประกอบในการจัดทำแผนงาน/โครงการของหนวยงาน 

ทั้งในสวนของแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผน

กลุมจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติราชการประจำป นอกจากนี้ หากวิเคราะหบทบาทภารกิจของหนวยงาน 

พบวา ยังมีหนวยงานอื่นซึ่งทีมดำเนินการสามารถประสานหารือแนวทางการใหความชวยเหลือได ตาม

บทบาทภารกิจที่เกี่ยวของ  

 4) การติดตามความชวยเหลือ โดยมีระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop) เพื่อ

ทราบผลการชวยเหลือวามีผลการเปลี่ยนแปลงอยางไร นำไปสูการลดปญหาความยากจนในมิติตาง ๆ 

ไดมากนอยเพียงใด โดยพิจารณาไดจากการเพิ่มขึ้นของทุนในมิติตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยหนวยงาน

ที่จัดความชวยเหลือบันทึกผลการชวยเหลือและสงขอมูลกลับเขามาในระบบขอมูล PPPConnext

28 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 ผลลัพธที่ตองการ
 1)  คนจนกลุมเปราะบางที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ไดรับการสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และไดรับการแกไขปญหาอยางตรงจุด 
 2)  คนจนในกลุมพึ่งพิงไดรับสิทธิสวัสดิการแหงรัฐเพื่อการดำรงชีพ และหนวยงานรัฐเขาทำงาน
กับครัวเรือนเปาหมายที่ไดรับสวัสดิการแหงรัฐดวยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหหลุดจากวงจรยากจน
 3)  เกิดระบบการทำงานรวมกัน ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด และระบบการชวยเหลือ
กันเองในชุมชน เพื่อสงตอขอมูลคนจนและครัวเรือนยากจน รวมถึงมีระบบรายงานยอนกลับใหทราบ
ผลการดำเนินงาน

 1) การสงตอความชวยเหลอืคนจนสามารถดำเนนิการไดทนัททีีพ่บ ในชวงระหวางลงพืน้ทีส่ำรวจ
ขอมูล พบจนกลุมเปราะบางที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได อาทิเชน คนชรา ผูปวยติดเตียง ผูพิการ 
คนจนที่ไมมีอาหารและที่อยูอาศัย เปนตน ชวยแกไขปญหาคนจนไดอยางทันทวงที  
 2) การวิเคราะหแยกแยะความยากจน ควรใหความสำคัญกับกลุมคนจน กลุม 1 ที่กลุม
อยูลำบาก ชวยเหลือตนเองไมได มีทุนการดำรงชีพต่ำท่ีสุด และกลุม 2 อยูยาก จนแบบไมมีกิน 
(อาหารไมพอ รายไดนอย อดมื้อกินมื้อ) ใหไดรับสวัสดิการเพื่อยกระดับการดำรงชีพ  
 3) ควรเชื่อมโยงระบบขอมูลในระดับจังหวัด เพื่อใหหนวยงานที่จัดความชวยเหลือ บันทึกผล
การชวยเหลือและสงกลับขอมูลเขามาในระบบ เปนการติดตามผลการแกไขปญหาความยากจน
รวมกัน ดวยระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop)
 4) การประสานความรวมมือในการใหความชวยเหลือ ควรใชการสื่อสารทั้งแบบเปนทางการ
และไมเปนทางการ นอกจากนี้อาจจะมีระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support 
System : DSS) เพื่อใหการชวยเหลืออยางตอเนื่อง

เคล็ดลับ

29แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)

Value Chain

 แนวทางดำเนินงาน
 1) วิเคราะหบริบทของพ้ืนที่ ไดแก สภาพพื้นที่ ประชากร ครัวเรือนคนจน และสถานการณ

ความยากจนในพ้ืนที่ ภาพความรวมมือของฝายตาง ๆ ในพื้นท่ีท่ีจะเอ้ือตอการแกจน เปนตน หากเปน

กรณทีีต่องทำการตลาด ควรจะวเิคราะหกวางกวาระดบัตำบล เพือ่ทำความเขาใจตอระบบการซือ้-ขายเดิม 

รวมไปถึงนโยบายและโครงการที่หนวยงานอื่นดำเนินการจะกระทบกับพื้นที่อยางไร

 2) วิเคราะหทุนดำรงชีพ ของกลุมคนจนเปาหมายในพื้นที่จากระบบขอมูล PPPConnext

วามีทุนทั้ง 5 ดานอยางไร โดยแปลคาคะแนนในระบบใหเปนคำอธิบายท่ีเช่ือมโยงกับบริบทท่ีวิเคราะห

ในขอ 1) 

 3) วิเคราะหกลไกเชิงสถาบัน ในดานโครงสราง กระบวนการ กลไก และภาคีที่เขามารวมสนับสนุน

โครงการแกจนทุกระดับ ทั้งภาค Demand และ Supply เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการดำเนินงาน

 4) กลยุทธการดำรงชีพที่เลือกใช ไดแก การพัฒนาโครงการแกจน โดยวิเคราะหความเช่ือมโยง

ใน 3 สวน คือ 

 วัตถุประสงค
 1) เพื่อออกแบบการชวยเหลือคนจนและครัวเรือนยากจนใหเหมาะสมกับฐานทุนการดำรงชีพ 

สำหรบักลุมคนจนท่ีมคีวามพรอมและมีทกัษะพืน้ฐานบางแลว สามารถพฒันาอาชพีและเปนผูประกอบการได

 2) เพื่อนำองคความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสม และนวัตกรรมท่ีมีการพัฒนาโดยหนวยงานตาง ๆ

มาประยุกตใชในการแกไขปญหาความยากจน โดยนำคนจนเขาไปอยูในหวงโซคุณคา ตั้งแตตนน้ำ

กลางน้ำ ปลายน้ำ (Pro-poor Value Chain)

 3)  เพื่อเชื่อมโยงภาคีความรวมมือในระดับพื้นที่และเชิงประเด็น ใหเขามามีสวนรวมในการนำคนจน

เขาไปสูโครงสรางทางสังคมของการชวยเหลือไดอยางเหมาะสมกับทุนการดำรงชีพ ท้ังดานคุณภาพชีวิต 

และดานเศรษฐกิจ

 ก. ความเชื่อมโยงกับขอมูลฐานทุนการดำรงชีพ โดยชี้ใหเห็นวาในปจจุบันคนจนหรือครัวเรือน

  ยากจนในพื้นที่ดำเนินชีวิตกันอยางไร และโครงการแกจนนั้นจะไปเปล่ียนแปลงใหเกิด

  การดำรงชีพใหมอยางไร ดวยกลยุทธอะไร เชน การแปรรูปผลผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 

  การระดมทุน การออม เปนตน

 ข. วิเคราะหกระบวนการตน-กลาง-ปลายน้ำของโครงการท่ีจะนำเขามาแกจน  และนำครัวเรือน

  คนจนเปาหมายมาเชื่อมตอในหวงโซคุณคาแตละชวง เพื่อสะทอนใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

  อยูในชวงไหนตามแนวคิด Pro-poor Value Chain รวมถึงอธิบายใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

  สามารถเขาถึงและไดรับประโยชนจากโมเดลแกจนอยางไร และ/หรือสามารถใชทุน/เสริมทุน

  ของครัวเรือนยากจนในดานใด 

 ค. วิเคราะหความชวยเหลือใน 3 มิติ คือ 

  - มิติคุณภาพชีวิต ไดแก โครงการประเภทสวัสดิการ สรางการมีสวนรวมดวยการนำคนจน

   เขาไปอยูในระบบสวัสดิการแบบครอบคลุม เพื่อคนจนดำรงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี

   ของความเปนมนุษย เชน โครงการกองบุญขาว เปนตน

  - มิติเศรษฐกิจชุมชน เปนการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือน ที่มุงเนน

   การผลิต การกระจาย และการบริโภคสินคาและบริการภายในทองถิ่น ไมเนนการรวมกลุม 

   แตเปนการสรางอาชีพจากทักษะและความสนใจของครัวเรือน ดวยวัตถุดิบการผลิตทองถ่ิน 

   จำหนายภายในตลาดทองถิ่น เชน การเลี้ยงกบ เลี้ยงจิ้งหรีด ปลูกผัก เปนตน

  - มิติอาชีพและเศรษฐกิจ โดยการสรางงานและอาชีพท่ีเช่ือมโยงกับธุรกิจทองถ่ิน และ

   สนับสนุนใหคนจนเขามารับผลประโยชนในทุกหวงโซ บนฐานทรัพยากรของพื้นที่ตั้งแต

   ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เชน โมเดลกระจูดแกจน และโมเดลที่ดินแปลงรวม เปนตน  

 ตัวอยาง โครงการบริหารจัดการใชประโยชนแปลงรวม เปนโมเดลแกจนท่ีชวยเหลือเกษตรกร

ท่ีไมมีท่ีดินทำกินเปนของตนเอง หรือมีท่ีดินจำนวนนอยและมีคุณภาพต่ำ หลักการคือนำพื้นที่ดิน

สาธารณะที่ดินรกรางวางเปลาที่ไมมีการใชประโยชนจากผูที่ครอบครองหรือเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ 

เชน ที่ สปก. นิคมสรางตนเอง วัด โรงเรียน และองคกรปกครองทองถิ่น มาปรับปรุงและจัดสรรใหคนจน

ทำการเกษตร ทำใหท่ีดินมีมูลคาท่ีดินเพ่ิมขึ้น และสงเสริมการพ่ึงพาตนเองดานองคความรูของชุมชน 

(ดูตัวอยางโครงการแปลงรวมในสวนที่ 4)

 5) ผลลัพธการดำรงชีพ หรือเปาหมายท่ีคาดวาจะเกิดจากโมเดลแกจน โดยตองวิเคราะหผล

ที่จะเกิดขึ้นจากโครงการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เชน จำนวนคนจนกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน 

รายไดเพิ่มขึ้น และรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ไปยกระดับทุนดานใดของคนจน  

(หมายเหตุ : ดูตัวอยางการพัฒนาโมเดลแกจน บานเทพสถิตย จังหวัดอำนาจเจริญ ในเอกสารสวนที่ 4 )

3.4 การพัฒนาโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)

30 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 แนวทางดำเนินงาน
 1) วิเคราะหบริบทของพ้ืนที่ ไดแก สภาพพื้นที่ ประชากร ครัวเรือนคนจน และสถานการณ

ความยากจนในพ้ืนท่ี ภาพความรวมมือของฝายตาง ๆ ในพื้นท่ีท่ีจะเอ้ือตอการแกจน เปนตน หากเปน

กรณทีีต่องทำการตลาด ควรจะวเิคราะหกวางกวาระดบัตำบล เพือ่ทำความเขาใจตอระบบการซือ้-ขายเดิม 

รวมไปถึงนโยบายและโครงการที่หนวยงานอื่นดำเนินการจะกระทบกับพื้นที่อยางไร

 2) วิเคราะหทุนดำรงชีพ ของกลุมคนจนเปาหมายในพื้นที่จากระบบขอมูล PPPConnext

วามีทุนท้ัง 5 ดานอยางไร โดยแปลคาคะแนนในระบบใหเปนคำอธิบายท่ีเชื่อมโยงกับบริบทที่วิเคราะห

ในขอ 1) 

 3) วิเคราะหกลไกเชิงสถาบัน ในดานโครงสราง กระบวนการ กลไก และภาคีที่เขามารวมสนับสนุน

โครงการแกจนทุกระดับ ทั้งภาค Demand และ Supply เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการดำเนินงาน

 4) กลยุทธการดำรงชีพท่ีเลือกใช ไดแก การพัฒนาโครงการแกจน โดยวิเคราะหความเชื่อมโยง

ใน 3 สวน คือ 

 ก. ความเชื่อมโยงกับขอมูลฐานทุนการดำรงชีพ โดยชี้ใหเห็นวาในปจจุบันคนจนหรือครัวเรือน

  ยากจนในพื้นที่ดำเนินชีวิตกันอยางไร และโครงการแกจนนั้นจะไปเปล่ียนแปลงใหเกิด

  การดำรงชีพใหมอยางไร ดวยกลยุทธอะไร เชน การแปรรูปผลผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 

  การระดมทุน การออม เปนตน

 ข. วิเคราะหกระบวนการตน-กลาง-ปลายน้ำของโครงการท่ีจะนำเขามาแกจน  และนำครัวเรือน

  คนจนเปาหมายมาเชื่อมตอในหวงโซคุณคาแตละชวง เพื่อสะทอนใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

  อยูในชวงไหนตามแนวคิด Pro-poor Value Chain รวมถึงอธิบายใหเห็นวาครัวเรือนยากจน

  สามารถเขาถึงและไดรับประโยชนจากโมเดลแกจนอยางไร และ/หรือสามารถใชทุน/เสริมทุน

  ของครัวเรือนยากจนในดานใด 

 ค. วิเคราะหความชวยเหลือใน 3 มิติ คือ 

  - มิติคุณภาพชีวิต ไดแก โครงการประเภทสวัสดิการ สรางการมีสวนรวมดวยการนำคนจน

   เขาไปอยูในระบบสวัสดิการแบบครอบคลุม เพื่อคนจนดำรงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี

   ของความเปนมนุษย เชน โครงการกองบุญขาว เปนตน

  - มิติเศรษฐกิจชุมชน เปนการสรางอาชีพใหกับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือน ท่ีมุงเนน

   การผลิต การกระจาย และการบริโภคสินคาและบริการภายในทองถิ่น ไมเนนการรวมกลุม 

   แตเปนการสรางอาชีพจากทักษะและความสนใจของครัวเรือน ดวยวัตถุดิบการผลิตทองถิ่น 

   จำหนายภายในตลาดทองถิ่น เชน การเลี้ยงกบ เลี้ยงจิ้งหรีด ปลูกผัก เปนตน

  - มิติอาชีพและเศรษฐกิจ โดยการสรางงานและอาชีพที่เชื่อมโยงกับธุรกิจทองถ่ิน และ

   สนับสนุนใหคนจนเขามารับผลประโยชนในทุกหวงโซ บนฐานทรัพยากรของพื้นที่ตั้งแต

   ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เชน โมเดลกระจูดแกจน และโมเดลที่ดินแปลงรวม เปนตน  

 ตัวอยาง โครงการบริหารจัดการใชประโยชนแปลงรวม เปนโมเดลแกจนท่ีชวยเหลือเกษตรกร

ที่ไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินจำนวนนอยและมีคุณภาพต่ำ หลักการคือนำพื้นที่ดิน

สาธารณะที่ดินรกรางวางเปลาที่ไมมีการใชประโยชนจากผูท่ีครอบครองหรือเจาของท่ีดินแปลงนั้น ๆ 

เชน ที่ สปก. นิคมสรางตนเอง วัด โรงเรียน และองคกรปกครองทองถิ่น มาปรับปรุงและจัดสรรใหคนจน

ทำการเกษตร ทำใหที่ดินมีมูลคาที่ดินเพิ่มขึ้น และสงเสริมการพึ่งพาตนเองดานองคความรูของชุมชน 

(ดูตัวอยางโครงการแปลงรวมในสวนที่ 4)

 5) ผลลัพธการดำรงชีพ หรือเปาหมายที่คาดวาจะเกิดจากโมเดลแกจน โดยตองวิเคราะหผล

ที่จะเกิดขึ้นจากโครงการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เชน จำนวนคนจนกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน 

รายไดเพิ่มขึ้น และรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ไปยกระดับทุนดานใดของคนจน  

(หมายเหตุ : ดูตัวอยางการพัฒนาโมเดลแกจน บานเทพสถิตย จังหวัดอำนาจเจริญ ในเอกสารสวนที่ 4 )

31แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



เคล็ดลับ

 ผลลัพธที่ตองการ
 1) คนจนและครัวเรือนยากจน มีความพรอมหรือมีทักษะพื้นฐานในการเขาสูโครงการแกปญหา

ความยากจน ที่เหมาะสมกับฐานทุนการดำรงชีพของครัวเรือน สามารถประกอบอาชีพ มีรายได และเขาสู

การเปนผูประกอบการไดในอนาคต 

 2) คนจนในพื้นที่เปาหมาย ไดเขาไปอยูในกระบวนการหวงโซคุณคาของโมเดลแกจนทุกกลุม 

และไดรับประโยชนจากโครงการอยางครอบคลุม ท้ังดานคุณภาพชีวิต ดานอาชีพและเศรษฐกิจ 

และดานเศรษฐกิจชุมชน นำไปสูการออกจากความยากจนไดอยางยั่งยืน

 3) หนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และเชิงประเด็น มีแผนงานสนับสนุนโมเดลแกจน

อยางตอเน่ือง โดยเช่ือมโยงระบบการติดตามชวยเหลือ (Feedback Loop) เพื่อติดตามผล

การชวยเหลือ

 1) การเลือกกลุมเปาหมายนอกจากดูในระบบขอมูล PPPConnext แลว ควรวิเคราะหพื้นที่
ที่มีการกระจุกตัวของคนจน ที่จะสงผลตอการแกจนไดท้ังพื้นท่ี และสืบคนขอมูลเพิ่มเติมของบริบท
ภายในพื้นที่ ซึ่งเกี่ยวของกับทุน 5 ดานเชิงคุณภาพ เพื่อนำมาเสริม/เติมทุน หรือสนับสนุนกระบวนการ
แกไขปญหาที่เหมาะสมกับศักยภาพคนจน 
 2) การกำหนดกลุมเปาหมายคนจน/ครัวเรือนยากจน ควรพิจารณาการมีสวนรวมของ
กลุมคนจน และมีการประเมินโอกาสที่จะไดรับความชวยเหลือ จากหนวยงานภาครัฐ อปท. เอกชน 
และประชาสังคม ตามศักยภาพของทุนในแตละชวงของ Supply Chain
 3) ระบุนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ/ยกระดับรายได ที่มีความเหมาะสม
กับบริบทพ้ืนที่และกลุมเปาหมายจากการวิเคราะหฐานทุน 5 ดาน และผลที่เกิดข้ึน โดยวิเคราะห
ความศักยภาพของครัวเรือนยากจนในการเขาถึง (ความยาก/งาย) การยอมรับและผลการ
เปลี่ยนแปลงจากการใชนวัตกรรม 
 4) วิเคราะหโอกาสและความเปนไปไดของหนวยงาน/กลไกในระดับพื้นที่ ซึ่งมีบทบาท
ภารกิจหรือเกี่ยวของในการสนับสนุนการพัฒนาโมเดลแกจนอยางตอเนื่อง รวมถึงอาจเชื่อมโยง
การลงทุนจากภาคเอกชน และหนวยงาน/องคกรอื่นในจังหวัด ท้ังในรูปแบบที่เปนเงิน (In Cash)
และที่ไมเปนเงิน (In Kind)
 5) ระบแุละวเิคราะหแนวทางจดัการความเสีย่งของโมเดลแกจน ทีจ่ะมผีลกระทบตอการบรรลผุล
ตามวัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธดวย ตลอดทั้งกระบวนการของ Value Chain เพราะทุกขั้นตอน
มีผลกระทบซึ่งกันและกัน  
 6) การยกระดับใหคนจนเปนผูประกอบการตองพิจารณาปจจัย 3 ประการ คือ คน ของ ตลาด
โดยใชตลาดนำการผลิต และวางแผนการพัฒนาทักษะความพรอมของกลุมเปาหมายที่เปน
ผูผลิต วิเคราะหฐานทุนในดานการผลิตที่มีเพียงพอ และการเช่ือมโยงแผนการผลิตใหมีคุณภาพ
และปริมาณที่เพียงพอตรงตามที่ผูซื้อ-ตลาดตองการ
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 วัตถุประสงค 
 1) เพื่อใหแผนงานแกไขความยากจนในระดับพื้นที่ เขาสูระบบของภาครัฐ เพ่ือการประสานจัดสรร

ทรัพยากรจากภาครัฐสนับสนุนการแกปญหาความยากจนอยางตอเนื่องยั่งยืน

 2) เพื่อประสานขอมูลแผนพัฒนาทั้งระดับทองถ่ิน อำเภอ จังหวัด รวมถึงโครงการและงบประมาณ

ที่หนวยงานพรอมดำเนินการ ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นที่จะพัฒนาโมเดลแกจน และพื้นที่นำรอง เพื่อนำมา

วิเคราะหและเชื่อมโยงกับการพัฒนาโมเดลแกจน 

 3) เพื่อนำขอมูลครัวเรือนยากจนในพื้นที่เปาหมาย พรอมทั้งประเด็นการพัฒนาโมเดลแกจน เสนอ

ตอกลไก/หนวยงานซึ่งมีภารกิจ หรือแผนงาน/โครงการที่จะดำเนินการอยูแลว กำหนดเปนวาระหรือ

เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจนในเชิงพื้นที่รวมกัน 

 แนวทางดำเนินงาน
 1) ระบุพื้นที่ปฏิบัติการ เปนพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล โดยตำบลเปนพื้นที่ปฏิบัติการสราง

รูปธรรมแกจน อำเภอเปนหนวยบูรณาการ  โดยมีเปาหมายเพื่อนำคนจนออกจากความยากจนทั้งอำเภอ   

 2) บูรณาการความรวมมือกับภาคี โดยใช “แผน” เปนเครื่องมือท่ีจะขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย 

เชื่อมโยงแผนงาน/โครงการตั้งแตระดับหมูบาน สูแผนทองถ่ินและแผนจังหวัด ภายใตระเบียบกระทรวง

มหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนและประสานการพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562

(One plan)

 3) เชื่อมรอยการทำงานระหวางกลไกตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่น อำเภอ จังหวัด โดยเนนการประสาน

แผนงานโครงการจากระดับทองถิ่น (Bottom-up Approach) จากนั้นจึงขยายความรวมมือไปสู

การจัดทำแผนระดับอำเภอและจังหวัด

3.5 การเชื่อมโยงยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถิ่น

2) ใสรายละเอียดของแตละ Sector
  

3) ขอมูล Volume และ Value

ผูปลูก
ผูรวบ
รวม

ผูแปรรูป ผูรับซื้อ
ไปขาย

ผูบริโภค

เกษตรกร
รายยอย 
150 ราย

พอคา
คนกลาง 
5 ราย

SME
แปรรูป
2 ราย

พอคา
ตลาดกลาง

5 ราย
ผูบริโภค

550 ไร
110 ตัน
กก. ละ
15 บ.

ขายตอ
กก. ละ
22 บ.

แปรรูป 5 P
ขายตอ กก.

100 บ.

ขายตอ
กก. ละ
220 บ.

ผูบริโภค

Key Point

ชองวางการตลาด (ตลาด)

ศักยภาพวัตถุดิบ (ของ)

ศักยภาพของคน (คน)

1) Network ของ Supply Chain
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 ผลลัพธที่ตองการ
 1) มีแผนงาน/โครงการ แกไขความยากจนในระดับพื้นท่ี ไดรับการบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำป
ของจังหวัด  สามารถจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐสนับสนุนการแกปญหาความยากจนอยางตอเนื่อง
 2) หนวยงานราชการระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับเอาระบบขอมูลยากจน
ครัวเรือนแบบชี้เปา ไปเชื่อมโยงกับระบบขอมูลปกติของหนวยงาน และนำมาใชในการกำหนด
เปาหมายการแกปญหาความยากจนระดับพื้นที่

 1) ควรมีการสื่อสาร และสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรดานนโยบายองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสำนักงานจังหวัด เพื่อลดชองวางการประสานงาน ซึ่งมีสวนสำคัญตอความสำเร็จ
ของงาน
 2) การเชื่อมโยงระบบขอมูล PPPConnext จากสวนกลางใหเช่ือมโยงกับระบบขอมูล
ครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ของจังหวัด และจัดระบบอัปเดตขอมูลใหเปนปจจุบัน ตลอดจน
นำไปสื่อสารและแสดงผลกับ ศจพ.จ. เพื่อใหมีเปาหมายเดียวกัน และขับเคลื่อนระบบปฏิบัติการ
รวมกันในระดับพื้นที่  
 3) ในการขยายผลโมเดลแกจนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สูการปฏิบัติการ
ระดับอำเภอ ไปจนถึงการขับเคลื่อนประเด็นรวม (Common Issues) เชน การจัดการแปลงรวม 
สวัสดิการเกื้อกูล ฯลฯ ที่มาจากการระดมขอมูลความรูในระดับจังหวัด จะทำใหเกิดการบูรณาการ
ความรวมมือของหนวยงานรับผิดชอบภารกิจและกลไกของจังหวัด
 4) การเช่ือมโยงแผนกับทองถิ่นและจังหวัด ควรยึดถือตามหวงเวลาในปฏิทินการจัดทำ
แผนงบประมาณของทางราชการ เพื่อใหทันตามชวงเวลาที่กำหนด
 5) ควรมีการจัดเตรียมขอเสนอโครงการ (Project Stock) หรือรายละเอียดโครงการที่พรอมเสนอ
เชื่อมโยงกับแผนของหนวยงานราชการไว และนำไปทบทวนกับเวทีประชาคมหมูบานทุกป  
 6) สามารถใช Poverty Forum เปนเครื่องมือสรางพื้นท่ีพูดคุยและสื่อสาร เพื่อเช่ือมโยง
แผนงาน โครงการแกปญหาความยากจนระดับตาง ๆ

เคล็ดลับ

การเชื่อมโยงยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดและทองถิ่น (1/2)

ระบุพื้นที่ปฏิบัติการ

สรุปความรูและพิจารณา

ขยายผลไปสูพื้นที่ปฏิบัติการอื่น

เชื่อมรอยการทำงาน
ระหวางกลไกตาง ๆ

บูรณาการความรวมมือระหวางภาคี

“สรางรูปธรรมอําเภอแกจน”

ทั้งระดับทองถิ่น อําเภอ จังหวัด 
โดยเนนการประสานแผนงานโครงการ
จากระดับทองถิ่น (Bottom up approach)

ใช “แผน” เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงแผนงาน/
โครงการ หรือทรัพยากรในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย

วิเคราะหบริบท และขนาด
ของปญหาความยากจนในพื้นที่
ปฏิบัติการ

วิเคราะหภารกิจและหนาที่ของ
หนวยงาน ที่สอดคลองกับปญหา
ความตองการ และศักยภาพของ
ครัวเรือนยากจน และพื้นที่ปฏิบัติการ
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สวนที่ 4

ตัวอยาง
เครื่องมือ
แบบสอบถาม



การใชงานระบบขอมูล PPPConnext

สแกน อานการใชงานระบบขอมูล PPPConnext

 1) เขาใชงานระบบ ผานเว็บ http://www.pppconnext.com จะปรากฏหนาแรกของระบบ 

 2) ลงทะเบียนเขาใชระบบ โดยเลือก “ลงทะเบียน” เขาสูหนาจอลงทะเบียน กรอกขอมูล

ตามแบบฟอรม เมื่อลงทะเบียนและยืนยันการลงทะเบียนผานทางอีเมลแลว รวมถึงผูดูแลระบบยืนยัน

ผูใชงานแลวก็เขาสูระบบได โดยกรอกชื่อผูใชและรหัสผานตามที่ไดลงทะเบียนไว ทั้งนี้ ระบบ 

PPPConnext ไดแบงผูใชงานระดับจังหวัดออกเปน 3 ประเภท คือ  

 o ผูดูแลระดับจังหวัด เปนผูที่มีสิทธิ์ระดับสูงสุดของจังหวัด แตละจังหวัดมีไดเพียงคนเดียวเทานั้น

 o ผูวิจัยจังหวัด เปนสิทธิ์ที่รองลงมาจากผูดูแลระดับจังหวัด แตละจังหวัดกำหนดไดมากกวา 1 คน

 o อาสาสมัคร เปนสิทธิ์ที่เห็นขอมูลตามที่ไดบันทึกขอมูลไว แตละจังหวัดสามารถกำหนดได

มากกวา 1 คน

หนาแรกของระบบการวิเคราะหฐานทุนดำรงชีพ
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หนาแรกของระบบขอมูล PPPConnext

หนาลงทะเบียนเขาใชระบบ
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 โดยในระบบจะประกอบดวย 2 สวน

 - สวนแรก ขอมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ ขอมูลทุนทั้ง 5 ดาน และสรุปรายงานฯ  

 - สวนที่สอง เปนการแสดงผลขอมูลสถิติ ซึ่งจะแสดงเปนแผนภูมิ 3 หัวขอ คือ การคนหาสอบ

ทานครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด จำนวนครัวเรือนยากจนรายจังหวัด (สรุปผลการวิเคราะหฐานทุน

ดำรงชีพตามกรอบ Sustainable Livelihood Framework) และจำนวนสมาชิกของครัวเรือนยากจน

ระดับพื้นที่

 3) เมื่อเขาสูหนาระบบแลว จึงเขาสูระบบวิเคราะหฐานทุนดำรงชีพ เพื่อเชื่อมโยงไปยังขอมูล

หรือหนาเว็ปที่มีรูปแบบการวิเคราะหฐานทุนดำรงชีพ  
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ผลการวิเคราะหทุนการดำรงชีพ ภาพรวม 20 จังหวัด

จังหวัด 
ทุนมนุษย

ทุน
กายภาพ

ทุนทาง
เศรษฐกิจ

ทุน
ธรรมชาติ

ทุนทาง
สังคม ภาพรวม

แมฮองสอน 2.33 2.05 1.89 1.52 1.77 1.91

ลำปาง 2.46 2.42 1.89 2.01 2.01 2.16

นครราชสีมา 2.55 2.45 1.88 1.90 1.81 2.12

บุรีรัมย 2.52 2.44 2.09 1.91 1.97 2.19

มุกดาหาร 2.35 2.13 1.85 1.68 1.61 1.92

รอยเอ็ด 2.61 2.45 2.21 1.93 2.05 2.25

เลย 2.45 2.42 2.00 1.90 1.90 2.13

ศรีสะเกษ 2.35 2.15 1.96 1.78 1.66 1.98

อำนาจเจริญ 2.30 2.13 2.10 1.51 1.61 1.91

อุบลราชธานี 2.60 2.46 2.05 1.77 1.88 2.15

กาฬสินธุ 2.30 2.15 1.98 1.76 1.67 1.97

ยโสธร 2.31 2.15 2.02 1.75 1.68 1.98

สกลนคร 2.35 2.11 2.84 1.75 1.65 2.14

นครสวรรค 2.59 2.50 1.55 1.86 1.41 1.98

พิษณุโลก 2.44 2.42 1.69 1.99 1.94 2.10

ชัยนาท 2.31 2.20 1.86 1.72 1.63 1.94

พัทลุง 2.50 2.42 2.02 1.95 1.77 2.13

นราธิวาส 2.49 2.40 2.07 1.93 1.62 2.10

ปตตานี 2.34 2.16 2.47 1.68 1.38 2.01

ยะลา 2.51 2.41 1.70 2.05 1.81 2.09

ภาพรวม 2.44 2.30 2.04 1.83 1.77 2.07

หมายเหตุ เกณฑในการวิเคราะหและแปลผลขอมูลมีดังนี้ (1) ระดับอยูลำบาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.75 (2) ระดับอยูยาก 
คะแนนเฉลี่ย 1.76 - 2.50 (3) ระดับพออยูได คะแนนเฉลี่ย 2.51 - 3.25 (4) ระดับอยูดี คะแนนเฉลี่ย 3.26 - 4.00

คาเฉลี่ย (x)
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ตัวอยางการพัฒนาโมเดลแกจน บานเทพสถิตย ต.ปากอ อ.ชานุมาน จ.อำนาจเจริญ

 การนำแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (SLF) มาใชวิเคราะหความยากจนนั้น ตองอาศัย
การพิจารณารวมกับบริบทของพื้นท่ีและสถานการณจริง พื้นท่ีท่ีมีบริบทแตกตางกันจะสงผลตอ
การวิเคราะหหาสาเหตุ แนวทางความชวยเหลือ และกระบวนการทำงานในพื้นที่ โดยยกตัวอยาง
การพัฒนาโมเดลแกจนบานเทพสถิตย ต.ปากอ อ.ชานุมาน จ.อำนาจเจริญ ตามลำดับขั้นตอนดำเนินการ
ดังนี้

ขั้นที่ 1 วิเคราะหบริบทของพื้นที่
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ขั้นที่ 2  วิเคราะหทุนดำรงชีพของกลุมคนจนเปาหมายในพื้นที่ จากระบบขอมูล PPPConnext

ขั้นที่ 3  วิเคราะหกลไกเชิงสถาบัน โครงสราง กระบวนการ กลไก และภาคีที่เขามารวมสนับสนุนโครงการ
แกจนทุกระดับ ทั้งภาค Demand และ Supply เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการดำเนินงาน 
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ขั้นที่ 4  กลยุทธการดำรงชีพที่เลือกใช  ไดแก การพัฒนาโมเดลแกจน
 o เชื่อมโยงกับขอมูลการวิเคราะหทุนการดำรงชีพ โดยช้ีใหเห็นวาในปจจุบันคนจนหรือ
ครัวเรือนยากจนในพื้นที่ดำเนินชีวิตกันอยางไร และโมเดลแกจนที่จะนำเขาไปนั้นจะไปเปลี่ยนแปลง
ใหเกิดการดำรงชีพใหมอยางไร ดวยกลยุทธอะไร เชน การะดมทุน การออม เปนตน
 o วิเคราะหกระบวนการตน-กลาง-ปลายน้ำของโมเดลแกจน และนำครัวเรือนคนจนเปาหมาย
ที่มาเชื่อมตอในกระบวนการและหวงโซคุณคา ตามแนวคิด Pro-poor Value Chain
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 โครงการบริหารจัดการใชประโยชนแปลงรวมในเขตนิคมสรางตนเอง เปนตัวอยางโมเดลแกจน 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)  ท่ีชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีท่ีดินทำกินเปนของ

ตนเอง หรือมีที่ดินจำนวนนอยและมีคุณภาพต่ำ หลักการคือนำพื้นท่ีดินสาธารณะท่ีดินรกรางวางเปลา

ที่ไมมีการใชประโยชนจากผูที่ครอบครองหรือเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ เชน ที่ สปก. นิคมสรางตนเอง วัด  

โรงเรียน และองคกรปกครองทองถิน่  มาปรับปรงุและจดัสรรใหคนจนทำการเกษตร ทำใหทีด่นิมมีลูคาทีด่นิ

เพิ่มขึ้น และสงเสริมการพึ่งพาตนเองดานองคความรูของชุมชน  โดยมีขั้นตอน/กระบวนการพัฒนาดังนี้

 1) นำขอมูลจากระบบขอมูล PPPConnext เขาประชุมรวมกับ ศจพ.อ.นิคมคำสรอย เพื่อนำ

เสนอสถานการณความยากจนในพื้นที่ตามแนวคิด Sustainable Livelihoods Framework (SLF) 

มีผลการวิเคราะหทุนในทั้ง 5 ดานไดแก 1) ทุนมนุษย 2) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 3) ทุนเศรษฐกิจ  

4) ทุนกายภาพ และ 5) ดานทุนสังคม จากการวิเคราะหสถานการณความยากจน พบวา มีครัวเรือน

ยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน ขาดทุนทรัพยากรธรรมชาติ สาเหตุจากไมมีท่ีดินทำกินในการประกอบ

อาชีพ และขาดทุนสังคม สาเหตุจากไมมีการรวมกลุมวิสาหกิจเพื่อประกอบอาชีพในชุมชน ที่ประชุม 

ศจพ.อ.นิคมคำสรอย จึงมีมติใหสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย อนุมัติใหใชท่ีดินในความรับผิดชอบ

ของสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพื่อจัดสรรที่ดินแปลงรวมใหครัวเรือนยากจนเขามาใชประโยชน 

จำนวน 83 ไร 

ขั้นที่ 5 ผลลัพธการดำรงชีพ/เปาหมายที่คาดวาจะเกิดจากโมเดลแกจน โดยตองวิเคราะหผล

ที่จะเกิดขึ้นจากโครงการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เชน จำนวนคนจนกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน 

รายไดเพิ่มขึ้น และรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ไปยกระดับทุนดานใดของคนจน

ตัวอยางโมเดลแกจน มิติอาชีพ “การใชที่ดินแปลงรวมในเขตนิคมสรางตนเอง” 

 2) จัดการประชุมกำหนดแปลงท่ีดิน โดยการจัดการประชุมรวมกันระหวางสำนักงานนิคม

สรางตนเองคำสรอย รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และครัวเรือนยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน

เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคการใชที่ดิน จำนวนที่ดิน หลักเกณฑการใชที่ดิน และประชาคมสำรวจผูมี

ความประสงคใชทีด่นิแปลงรวม มกีารรวมกลุมจดัตัง้เปนกลุมวสิาหกจิของครวัเรอืนยากจน โดยจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนจากสำนักงานเกษตรอำเภอนิคมคำสรอย 

 3) จัดการรังวัดแบงแปลงรวม โดยฝายรังวัด สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย รวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และครัวเรือนยากจน ลงพื้นที่รังวัดที่ดินแปลงรวม เพื่อกำหนดแผนผัง 

และจุดพื้นที่การใชที่แปลงรวมรวมกันกับครัวเรือนยากจน

 4) ประชุม/ประชาคมครัวเรือนยากจน เพื่อแจงความประสงคการใชที่ดินรวมกับสำนักงาน

นิคมสรางตนเองคำสรอยเพื่อกำหนดระเบียบการใชที่ดินแปลงรวม และรวบรวมเอกสารของสมาชิก

ครัวเรือนยากจน 

 5) คัดเลือกครัวเรือนยากจน สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอยครัวเรือน จัดการประชุม

ครัวเรือนยากจนที่แจงความประสงคของใชที่ดินแปลงรวม ซึ่งเปนสมาชิกในกลุมวิสาหกิจ จำนวน 

32 ครัวเรือน โดยสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดจัดสรรที่ดินใหแกครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ใหกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนผูบริหารจัดการปลูกหมอน โดยมีผูที่มีคุณสมบัติไดแจงความประสงค จำนวน 

27 ครัวเรือน      

 6) การยื่นขอใชที่ดินแปลงรวม ประธานกลุมวิสาหกิจครัวเรือนยากจน ยื่นเอกสารตอ

สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพ่ือขออนุมัติการใชท่ีดินแปลงรวมและขออนุมัติการใชเงินกองทุน

ชวยเหลือสวัสดิการชุมชนจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จำนวนท่ีขอใชที่ดิน

จำนวน 27 ไร/แปลง ๆ ละ 1 ไร

 7) อนุมัติการใชท่ีดินแปลงรวม สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน รับเอกสารอนุมัติการใชที่ดิน

แปลงรวมและการชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดินแปลงรวมตอสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

ครัวเรือน 

 ขอพึงระวัง

 1) การสวมสิทธิ์การใชพื้นที่แปลงรวม โดยไมแจงสำนักงานปกครองนิคมคำสรอย

 2) การไมใชประโยชนที่ดิน หลังจากที่ไดรับการอนุญาตใหใชที่ดิน

 กฎระเบียบ หลักเกณฑและเงื่อนไขการเขาใชที่ดิน

 สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดใชระเบียบประชาสังเคราะหวาดวยการใชที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ในพื้นที่นิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2537 ขอ 42 ไดอนุญาตใหกลุมวิสาหกิจชุมชน

ปลูกหมอนแกจน มาใชพื้นที่สาธารณะของนิคมสรางตนเองคำสรอย จำนวน 83 ไร เพื่อเปนพื้นที่

ในการปลูกหมอน โดยมีหลักเกณฑในการใชพื้นที่รายละเอียดดังนี้

 1) ตองเปนครัวเรือนยากจนในระบบขอมูล PPPConnext ในโครงการวิจัย การพัฒนา

พื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรโมเดลอำเภอเพื่อขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมในชุมชนชนบท 

จังหวัดมุกดาหาร ดวยแนวคิด “คุยกันทั้งอำเภอและหมอนแกจน” 

 2) มีที่อยูอาศัยตามทะเบียนบานและอาศัยอยูจริงในอำเภอนิคมคำสรอย จังหวัดมุกดาหาร

 3) การจัดสรรที่ดินในการใชพื้นที่ในการปลูกหมอนครัวเรือนละไมเกิน 2 ไร ตอครัวเรือน

 4) ทำสัญญาในการขอใชที่ดินทุก ๆ 3 ป สามารถตอสัญญาหรือไมตอสัญญาก็ได

 5) ตองทำการปลูกหมอนหรือทำการเกษตรดวยตนเอง

 6) ไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์การใชที่ดินถาวรได

 7) กรณีรายบุคคล สามารถยื่นเอกสารขอเขาใชที่ดินไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 8) กรณีรวมกลุม ตองเปนสมาชิกที่มีการรวมกลุมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน สามารถยื่นเอกสาร

ขอเขาใชที่ดินในนามกลุมไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 9) กรณทีีไ่มใชประโยชนทีดิ่นสำนักงานนคิมสรางตนเองคำสรอย สามารถยกเลกิการใชทีด่นิไดทุกเมือ่

     10) ตองชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดิน จำนวนแปลงละ 200 บาทตอไรตอป 
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 โครงการบริหารจัดการใชประโยชนแปลงรวมในเขตนิคมสรางตนเอง เปนตัวอยางโมเดลแกจน 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)  ท่ีชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทำกินเปนของ

ตนเอง หรือมีท่ีดินจำนวนนอยและมีคุณภาพต่ำ หลักการคือนำพื้นท่ีดินสาธารณะท่ีดินรกรางวางเปลา

ที่ไมมีการใชประโยชนจากผูที่ครอบครองหรือเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ เชน ที่ สปก. นิคมสรางตนเอง วัด  

โรงเรยีน และองคกรปกครองทองถิน่  มาปรับปรงุและจดัสรรใหคนจนทำการเกษตร ทำใหทีด่นิมมีลูคาทีด่นิ

เพิ่มขึ้น และสงเสริมการพึ่งพาตนเองดานองคความรูของชุมชน  โดยมีขั้นตอน/กระบวนการพัฒนาดังนี้

 1) นำขอมูลจากระบบขอมูล PPPConnext เขาประชุมรวมกับ ศจพ.อ.นิคมคำสรอย เพื่อนำ

เสนอสถานการณความยากจนในพื้นที่ตามแนวคิด Sustainable Livelihoods Framework (SLF) 

มีผลการวิเคราะหทุนในท้ัง 5 ดานไดแก 1) ทุนมนุษย 2) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 3) ทุนเศรษฐกิจ  

4) ทุนกายภาพ และ 5) ดานทุนสังคม จากการวิเคราะหสถานการณความยากจน พบวา มีครัวเรือน

ยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน ขาดทุนทรัพยากรธรรมชาติ สาเหตุจากไมมีที่ดินทำกินในการประกอบ

อาชีพ และขาดทุนสังคม สาเหตุจากไมมีการรวมกลุมวิสาหกิจเพื่อประกอบอาชีพในชุมชน ที่ประชุม 

ศจพ.อ.นิคมคำสรอย จึงมีมติใหสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย อนุมัติใหใชที่ดินในความรับผิดชอบ

ของสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพื่อจัดสรรที่ดินแปลงรวมใหครัวเรือนยากจนเขามาใชประโยชน 

จำนวน 83 ไร 

 2) จัดการประชุมกำหนดแปลงที่ดิน โดยการจัดการประชุมรวมกันระหวางสำนักงานนิคม

สรางตนเองคำสรอย รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และครัวเรือนยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน

เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคการใชที่ดิน จำนวนที่ดิน หลักเกณฑการใชที่ดิน และประชาคมสำรวจผูมี

ความประสงคใชทีดิ่นแปลงรวม มกีารรวมกลุมจัดต้ังเปนกลุมวสิาหกจิของครวัเรอืนยากจน โดยจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนจากสำนักงานเกษตรอำเภอนิคมคำสรอย 

 3) จัดการรังวัดแบงแปลงรวม โดยฝายรังวัด สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย รวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และครัวเรือนยากจน ลงพื้นท่ีรังวัดท่ีดินแปลงรวม เพื่อกำหนดแผนผัง 

และจุดพื้นที่การใชที่แปลงรวมรวมกันกับครัวเรือนยากจน

 4) ประชุม/ประชาคมครัวเรือนยากจน เพ่ือแจงความประสงคการใชที่ดินรวมกับสำนักงาน

นิคมสรางตนเองคำสรอยเพ่ือกำหนดระเบียบการใชท่ีดินแปลงรวม และรวบรวมเอกสารของสมาชิก

ครัวเรือนยากจน 

 5) คัดเลือกครัวเรือนยากจน สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอยครัวเรือน จัดการประชุม

ครัวเรือนยากจนที่แจงความประสงคของใชที่ดินแปลงรวม ซึ่งเปนสมาชิกในกลุมวิสาหกิจ จำนวน 

32 ครัวเรือน โดยสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดจัดสรรท่ีดินใหแกครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ใหกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนผูบริหารจัดการปลูกหมอน โดยมีผูท่ีมีคุณสมบัติไดแจงความประสงค จำนวน 

27 ครัวเรือน      

 6) การยื่นขอใชท่ีดินแปลงรวม ประธานกลุมวิสาหกิจครัวเรือนยากจน ยื่นเอกสารตอ

สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพื่อขออนุมัติการใชที่ดินแปลงรวมและขออนุมัติการใชเงินกองทุน

ชวยเหลือสวัสดิการชุมชนจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จำนวนที่ขอใชที่ดิน

จำนวน 27 ไร/แปลง ๆ ละ 1 ไร

 7) อนุมัติการใชท่ีดินแปลงรวม สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน รับเอกสารอนุมัติการใชท่ีดิน

แปลงรวมและการชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดินแปลงรวมตอสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

ครัวเรือน 

 ขอพึงระวัง

 1) การสวมสิทธิ์การใชพื้นที่แปลงรวม โดยไมแจงสำนักงานปกครองนิคมคำสรอย

 2) การไมใชประโยชนที่ดิน หลังจากที่ไดรับการอนุญาตใหใชที่ดิน

 กฎระเบียบ หลักเกณฑและเงื่อนไขการเขาใชที่ดิน

 สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดใชระเบียบประชาสังเคราะหวาดวยการใชที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ในพื้นที่นิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2537 ขอ 42 ไดอนุญาตใหกลุมวิสาหกิจชุมชน

ปลูกหมอนแกจน มาใชพื้นที่สาธารณะของนิคมสรางตนเองคำสรอย จำนวน 83 ไร เพื่อเปนพื้นท่ี

ในการปลูกหมอน โดยมีหลักเกณฑในการใชพื้นที่รายละเอียดดังนี้

 1) ตองเปนครัวเรือนยากจนในระบบขอมูล PPPConnext ในโครงการวิจัย การพัฒนา

พ้ืนที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรโมเดลอำเภอเพ่ือขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมในชุมชนชนบท 

จังหวัดมุกดาหาร ดวยแนวคิด “คุยกันทั้งอำเภอและหมอนแกจน” 

 2) มีที่อยูอาศัยตามทะเบียนบานและอาศัยอยูจริงในอำเภอนิคมคำสรอย จังหวัดมุกดาหาร

 3) การจัดสรรที่ดินในการใชพื้นที่ในการปลูกหมอนครัวเรือนละไมเกิน 2 ไร ตอครัวเรือน

 4) ทำสัญญาในการขอใชที่ดินทุก ๆ 3 ป สามารถตอสัญญาหรือไมตอสัญญาก็ได

 5) ตองทำการปลูกหมอนหรือทำการเกษตรดวยตนเอง

 6) ไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์การใชที่ดินถาวรได

 7) กรณีรายบุคคล สามารถยื่นเอกสารขอเขาใชที่ดินไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 8) กรณีรวมกลุม ตองเปนสมาชิกที่มีการรวมกลุมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน สามารถยื่นเอกสาร

ขอเขาใชที่ดินในนามกลุมไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 9) กรณทีีไ่มใชประโยชนทีดิ่นสำนักงานนคิมสรางตนเองคำสรอย สามารถยกเลกิการใชทีด่นิไดทุกเมือ่

     10) ตองชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดิน จำนวนแปลงละ 200 บาทตอไรตอป 

46 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 โครงการบริหารจัดการใชประโยชนแปลงรวมในเขตนิคมสรางตนเอง เปนตัวอยางโมเดลแกจน 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)  ที่ชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทำกินเปนของ

ตนเอง หรือมีที่ดินจำนวนนอยและมีคุณภาพต่ำ หลักการคือนำพื้นที่ดินสาธารณะท่ีดินรกรางวางเปลา

ที่ไมมีการใชประโยชนจากผูที่ครอบครองหรือเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ เชน ที่ สปก. นิคมสรางตนเอง วัด  

โรงเรยีน และองคกรปกครองทองถิน่  มาปรับปรุงและจดัสรรใหคนจนทำการเกษตร ทำใหทีด่นิมมีลูคาทีด่นิ

เพิ่มขึ้น และสงเสริมการพึ่งพาตนเองดานองคความรูของชุมชน  โดยมีขั้นตอน/กระบวนการพัฒนาดังนี้

 1) นำขอมูลจากระบบขอมูล PPPConnext เขาประชุมรวมกับ ศจพ.อ.นิคมคำสรอย เพ่ือนำ

เสนอสถานการณความยากจนในพื้นที่ตามแนวคิด Sustainable Livelihoods Framework (SLF) 

มีผลการวิเคราะหทุนในทั้ง 5 ดานไดแก 1) ทุนมนุษย 2) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 3) ทุนเศรษฐกิจ  

4) ทุนกายภาพ และ 5) ดานทุนสังคม จากการวิเคราะหสถานการณความยากจน พบวา มีครัวเรือน

ยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน ขาดทุนทรัพยากรธรรมชาติ สาเหตุจากไมมีที่ดินทำกินในการประกอบ

อาชีพ และขาดทุนสังคม สาเหตุจากไมมีการรวมกลุมวิสาหกิจเพื่อประกอบอาชีพในชุมชน ที่ประชุม 

ศจพ.อ.นิคมคำสรอย จึงมีมติใหสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย อนุมัติใหใชที่ดินในความรับผิดชอบ

ของสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพื่อจัดสรรที่ดินแปลงรวมใหครัวเรือนยากจนเขามาใชประโยชน 

จำนวน 83 ไร 

 2) จัดการประชุมกำหนดแปลงที่ดิน โดยการจัดการประชุมรวมกันระหวางสำนักงานนิคม

สรางตนเองคำสรอย รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และครัวเรือนยากจน จำนวน 97 ครัวเรือน

เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคการใชที่ดิน จำนวนที่ดิน หลักเกณฑการใชที่ดิน และประชาคมสำรวจผูมี

ความประสงคใชท่ีดนิแปลงรวม มกีารรวมกลุมจดัตัง้เปนกลุมวสิาหกจิของครวัเรอืนยากจน โดยจดทะเบยีน

วิสาหกิจชุมชนจากสำนักงานเกษตรอำเภอนิคมคำสรอย 

 3) จัดการรังวัดแบงแปลงรวม โดยฝายรังวัด สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย รวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และครัวเรือนยากจน ลงพื้นท่ีรังวัดท่ีดินแปลงรวม เพื่อกำหนดแผนผัง 

และจุดพื้นที่การใชที่แปลงรวมรวมกันกับครัวเรือนยากจน

 4) ประชุม/ประชาคมครัวเรือนยากจน เพื่อแจงความประสงคการใชที่ดินรวมกับสำนักงาน

นิคมสรางตนเองคำสรอยเพื่อกำหนดระเบียบการใชท่ีดินแปลงรวม และรวบรวมเอกสารของสมาชิก

ครัวเรือนยากจน 

 5) คัดเลือกครัวเรือนยากจน สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอยครัวเรือน จัดการประชุม

ครัวเรือนยากจนที่แจงความประสงคของใชที่ดินแปลงรวม ซึ่งเปนสมาชิกในกลุมวิสาหกิจ จำนวน 

32 ครัวเรือน โดยสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดจัดสรรท่ีดินใหแกครัวเรือนยากจนเปาหมาย

ใหกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนผูบริหารจัดการปลูกหมอน โดยมีผูท่ีมีคุณสมบัติไดแจงความประสงค จำนวน 

27 ครัวเรือน      

 6) การยื่นขอใชที่ดินแปลงรวม ประธานกลุมวิสาหกิจครัวเรือนยากจน ยื่นเอกสารตอ

สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย เพื่อขออนุมัติการใชที่ดินแปลงรวมและขออนุมัติการใชเงินกองทุน

ชวยเหลือสวัสดิการชุมชนจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จำนวนที่ขอใชที่ดิน

จำนวน 27 ไร/แปลง ๆ ละ 1 ไร

 7) อนุมัติการใชท่ีดินแปลงรวม สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน รับเอกสารอนุมัติการใชที่ดิน

แปลงรวมและการชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดินแปลงรวมตอสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

ครัวเรือน 

 ขอพึงระวัง

 1) การสวมสิทธิ์การใชพื้นที่แปลงรวม โดยไมแจงสำนักงานปกครองนิคมคำสรอย

 2) การไมใชประโยชนที่ดิน หลังจากที่ไดรับการอนุญาตใหใชที่ดิน

 กฎระเบียบ หลักเกณฑและเงื่อนไขการเขาใชที่ดิน

 สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย ไดใชระเบียบประชาสังเคราะหวาดวยการใชที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ในพื้นที่นิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2537 ขอ 42 ไดอนุญาตใหกลุมวิสาหกิจชุมชน

ปลูกหมอนแกจน มาใชพื้นท่ีสาธารณะของนิคมสรางตนเองคำสรอย จำนวน 83 ไร เพื่อเปนพื้นที่

ในการปลูกหมอน โดยมีหลักเกณฑในการใชพื้นที่รายละเอียดดังนี้

 1) ตองเปนครัวเรือนยากจนในระบบขอมูล PPPConnext ในโครงการวิจัย การพัฒนา

พื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตรโมเดลอำเภอเพ่ือขจัดความยากจนและสรางโอกาสทางสังคมในชุมชนชนบท 

จังหวัดมุกดาหาร ดวยแนวคิด “คุยกันทั้งอำเภอและหมอนแกจน” 

 2) มีที่อยูอาศัยตามทะเบียนบานและอาศัยอยูจริงในอำเภอนิคมคำสรอย จังหวัดมุกดาหาร

 3) การจัดสรรที่ดินในการใชพื้นที่ในการปลูกหมอนครัวเรือนละไมเกิน 2 ไร ตอครัวเรือน

 4) ทำสัญญาในการขอใชที่ดินทุก ๆ 3 ป สามารถตอสัญญาหรือไมตอสัญญาก็ได

 5) ตองทำการปลูกหมอนหรือทำการเกษตรดวยตนเอง

 6) ไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์การใชที่ดินถาวรได

 7) กรณีรายบุคคล สามารถยื่นเอกสารขอเขาใชที่ดินไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 8) กรณีรวมกลุม ตองเปนสมาชิกที่มีการรวมกลุมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน สามารถยื่นเอกสาร

ขอเขาใชที่ดินในนามกลุมไดที่สำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย

 9) กรณทีีไ่มใชประโยชนทีดิ่นสำนักงานนิคมสรางตนเองคำสรอย สามารถยกเลกิการใชทีด่นิไดทุกเมือ่

     10) ตองชำระคาธรรมเนียมการใชที่ดิน จำนวนแปลงละ 200 บาทตอไรตอป 

47แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



 แบบสอบถามมีทั้งหมด 16 หนา แบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ

 1. ขอมูลพื้นฐานของครัวเรือนและทีมสำรวจขอมูล 

 2. ฐานทุนของเปาหมาย/ครัวเรือนเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 5 สวนยอย ตามตัวช้ีวัดระดับทุน

ใน “ระบบการดำรงชีพอยางยั่งยืน” รวม 51 ขอคำถาม ประกอบดวย 

   สวนที่ 1 ตัวชี้วัดทุนมนุษย (Human Capital) จำนวน 15 ขอคำถาม สำรวจเกี่ยวกับสมาชิก

ของครัวเรือน อายุ เพศ สุขภาพ สวัสดิการสังคม การศึกษา สถานภาพการทำงาน อาชีพ ทักษะอาชีพ

   สวนที่ 2 ตัวชี้วัดทุนกายภาพ (Physical Capital) จำนวน 15 ขอคำถาม สำรวจเรื่องเกี่ยวกับ

ที่อยูอาศัย สุขลักษณะในบานพัก สิ่งอำนวยความสะดวกในบาน น้ำกิน น้ำใช พื้นที่ทำกิน เสนทางคมนาคม 

การรับรูขอมูลขาวสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   สวนที่ 3 ตัวชี้วัดทุนการเงิน/เศรษฐกิจ (Financial Capital) จำนวน 6 ขอคำถาม สำรวจ

ในเรื่องรายได แหลงรายได รายจาย การออม หนี้สิน แหลงสินเชื่อ และทรัพยสิน

   สวนที่ 4 ตัวชี้วัดทุนธรรมชาติ (Natural Capital) จำนวน 5 ขอคำถาม สำรวจในเรื่อง

ทรัพยากรเพื่อการยังชีพ และที่สรางอาชีพ/รายได  ภัยพิบัติ

   สวนที่ 5 ตัวชี้วัดทุนทางสังคม (Social Capital) จำนวน 10 ขอคำถาม สำรวจเกี่ยวกับ

การเขารวมกลุมกิจกรรมในชุมชน  การชวยเหลือกันในชุมชน  กฎระเบียบ กติกาในการอยูรวมกันในชุมชน 

การจัดการความขัดแยงในชุมชน ผูมีความรูในชุมชน และการมีสวนรวมในชุมชน

แบบสอบถามครัวเรือนยากจน

แบบสอบถามครัวเรือนยากจน

คำอธิบายแบบสอบถาม

48 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



ขอควรระวัง/และประเด็นที่ตองใหความสำคัญในการสอบถามและบันทึกขอมูล

 1. ขอมูลพื้นฐานของครัวเรือนและทีมสำรวจขอมูล 

  1) เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ ผูใหขอมูลตองเปนคนในครัวเรือนที่ทำการสำรวจ หรือหากเปน

   บุคคลภายนอกตองรับการยินยอมจากคนในครัวเรือน และผูใหขอมูลตองลงลายมือช่ือรับรอง

   ขอมูล ไวเปนหลักฐาน 

  2) ในการเชื่อมโยงขอมูลทั้งเพ่ือการสงตอความชวยเหลือในระบบสวัสดิการของรัฐ การนำ

   เขาสูโครงการแกไขปญหาอื่น ๆ ไดอยางแมนยำ และการติดตามผลการชวยเหลือ และการ

   ประเมินผลโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพจำเปนตองบันทึกรายชื่อและเลขประจำตัว

   ประชาชนของสมาชิกในครัวเรือนยากจนนั้น ๆ 

  3) กรณีที่พบคนยากจนเพิ่มเติม โดยมีการยืนยันหรือรับรองจากผูนำชุมชนใหทำการเก็บขอมูล

   เพิ่มเติม และบันทึกเปนขอสังเกตไว

 2. ฐานทุนของเปาหมาย/ครัวเรือนเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 7 สวนยอย ตามตัวชี้วัดระดับทุน 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 7 สวน

  สวนที่ 1 ขอมูลสมาชิก ขอมูลในสวนนี้จะแสดงสอบถาม และแสดงผลเปนรายบุคคล เกี่ยวกับ 

ชื่อ สกุล เลขประจำตัวประชาชน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และสวัสดิการตาง ๆ จากหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

  1) ช่ือ สกุล ใหระบุหมายเลขประจำตัวประชาชน เพื่อใหมีความแมนยำในการสงตอ

   และติดตามการชวยเหลือ โดยเฉพาะกลุมที่ตองไดรับการดูแลในเรื่องสวัสดิการจากภาครัฐ

  2) อายุ วันเดือนปเกิด ขอใหระบุตามที่กำหนด เพื่อระบบจะไดทำการสอบทาน และหากระบุ

   ถกูตอง การคัดกรองขอมลู โดยใชอายเุปนฐานจะมีความแมนยำ และชวยในการคนหาตามเงือ่นไข

   ตาง ๆ ไดงายขึ้น

  3) A7-A8 เปนคำถามเกี่ยวกับสวัสดิการ กรณีไดรับสวัสดิการขอใหระบุความถึ่ใหชัดเจนวา

   เปนรายเดือน รายครั้ง เพื่อจะไดนำไปคำนวณเปนรายได หรือการชวยเหลือไดถูกตอง

   โดยจะเนนการชวยเหลือจากภาครัฐเปนหลัก เนื่องจากเปนระบบสวัสดิการที่มีความมั่นคง

   และเปนสิ่งที่ตองไดรับเมื่อเขาเงื่อนไข

  4) A9-A13 เปนเรื่องของการศึกษา ซึ่งจะประเมินความสามารถในการสื่อสาร สถานภาพ

   การศึกษา และปญหาที่เกิดขึ้นในการศึกษา เพื่อไมใหเกิดความสับสน จึงกำหนดให

   “การศึกษาสูงสุด” หมายถึง กลุมเปาหมายที่ไมมีความประสงคจะเรียนตอแลว โดยสอบถาม

   ระดับการศึกษาสูงสุด วาจบการศึกษาในระดับใดหรือไมไดเรียนหนังสือ  ขณะที่ “กำลังศึกษา” 

   หมายถึง กลุมเปาหมายที่อยูระหวางการศึกษาเลาเรียน รวมถึงผูที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษา

   ภาคบังคับที่ไมไดรับการศึกษา โดยเนนวาศึกษาอยูในระดับใด ไมใชประเภทของสถานศึกษา 

   และหากอยูระหวางศึกษาแตมีปญหาใหระบุสาเหตุของปญหา (A13, A13.1)

  5) A14-A17 วาดวยเร่ืองของอาชีพและรายได ซ่ึงขอหารือท่ีประชุมในการยายการวางงานจาก

   ชองอาชีพ มาอยูในชองสถานการณทำงาน เพื่อใหมีความเชื่อมโยงกัน ระหวางคนไมทำงาน

   โดยสภาพ และคนวางงาน กับคนที่มีงานทำ ซึ่งในชองรายไดจะขอใหเก็บขอมูลรายไดเฉลี่ย

   ตอเดือนของคนที่มีงานทำ โดยคำตอบดานอาชีพและรายไดจะถูกนำไปพิจารณารวมในดาน

   เศรษฐกิจ

  สวนท่ี 2 ดานกายภาพ ซ่ึงจะเปนการสอบถามเพ่ือประเมินสถานะคนยากจนในระดับครัวเรือน 

คำถามจะครอบคลุมทุนทางกายภาพ และในบางสวนของทุนธรรมชาติ

  1) การระบุตำแหนงบานของครัวเรือนเปาหมาย สามารถ plot เพิ่มเติมในภายหลังผานระบบ

   ฐานขอมูล แตเพื่อความถูกตองของตำแหนงที่ตั้งควรจะมีการจัดทำแผนผังชุมชน/หมูบาน

   ที่ทำการสำรวจไว

  2) กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในที่ดินแสดงถึงความมั่นคงในการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 

   กรณีที่มีความขัดแยงในการใชที่ดินสามารถระบุปญหาเพิ่มเติมไดในขอ 10 

  3) การจำนองหรือค้ำประกันเงินในระบบใหรวมถึง สถาบันการเงิน/กองทุนการเงินของรับ

   ทุกประเภท เชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา สหกรณ 

  4) ในขอ 10 จะเปนการสอบถามปญหาในดานการใชที่ดินในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

   หากไมไดประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหขามไปตอบขอ 11 แทน 

  5) ขอ 13, 14 เพิ่มการรับรูขอมูลขาวสารผานเจาหนาที่ของรัฐในตัวเลือกที่ 11

  สวนที่ 3 สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในดานนี้จะดึงขอมูลการประกอบอาชีพ และรายไดจาก

สวนที่ 1 มาประกอบการวิเคราะหเพื่อจัดระดับครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา

โดยครอบคลุมรายได รายจาย หนี้สินและ เงินออม โดยรายไดมาจาก 2 สวน คือ รายไดจากภาคเกษตร 

และรายไดจากนอกภาคเกษตร ซึ่งรายไดจากภาคเกษตรจะรวมรายไดจากผลิตภัณฑทางการเกษตรดวย 

และในสวนของการประมงจะรวมท้ังประมงธรรมชาติและการเพาะเล้ียงสัตวน้ำ โดยกำหนดรายไดและ

ทุนเปนรายป

 ขณะท่ีรายจายใหเก็บรวบรวมเปนรายเดือน ซึ่งนาจะทำใหผูตอบแบบสอบถามจำไดงายกวา

คิดเปนรายป สำหรับการออมและหนี้สิน ซึ่งเปนขอมูลท่ีเก็บไดยาก แตมีความสำคัญตอการจัดระดับ

ครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา ทีมเก็บขอมูลอาจใชวิธีการหาขอมูลผานกลุมกองทุน

ในพื้นที่ หรือประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบ (ซึ่งนาจะเปนภาคีความรวมมือของโครงการ

อยูแลว)

  สวนที่ 4 ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติ การใชประโยชนจากทรัพยากร และความ

เปราะบางทางธรรมชาติ ในการจัดระดับครัวเรือนยากจน ระบบฐานขอมูลจะนำขอมูลจากแบบสอบถาม

ดานกายภาพเกี่ยวกับที่ดินทำกิน การใชน้ำ มาพิจารณาประกอบ

  สวนที่ 5 การเกื้อกูลและระบบรองรับทางสังคม ซึ่งวัดทุนในระดับของชุมชน โดยในระยะที่ 1 

จะพบวาเปนปญหาในเรื่องความเขาใจตอขอคำถามทั้งในสวนของผูเก็บและผูตอบ ทุนทางสังคมมีสวน

อยางมากตอการบริการจัดการปญหาความยากจน และคนจน ทั้งในเรื่องของการจัดตั้งกลุม การเขารวม

กิจกรรมของกลุม รวมถึงการมีแหลงความรู/ภูมิปญญาในพื้นที่ การทราบฐานทุน และศักยภาพของทุน

ทางสังคมก็มีสวนสำคัญในการกำหนดโครงการ/รูปแบบการแกปญหา

  สวนที่ 6 ความคิดเห็นตอปญหาและผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) และความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงขอเสนอ ความตองการ

ในการแกไข

  สวนที่ 7 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของผูตอบแบบสอบถาม และอาสาสมัคร

ที่ทำหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงที่มาของครัวเรือนเปาหมายที่ทำการสำรวจ
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 1. ขอมูลพื้นฐานของครัวเรือนและทีมสำรวจขอมูล 

  1) เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ ผูใหขอมูลตองเปนคนในครัวเรือนที่ทำการสำรวจ หรือหากเปน

   บุคคลภายนอกตองรับการยินยอมจากคนในครัวเรือน และผูใหขอมูลตองลงลายมือชื่อรับรอง

   ขอมูล ไวเปนหลักฐาน 

  2) ในการเช่ือมโยงขอมูลท้ังเพ่ือการสงตอความชวยเหลือในระบบสวัสดิการของรัฐ การนำ

   เขาสูโครงการแกไขปญหาอื่น ๆ ไดอยางแมนยำ และการติดตามผลการชวยเหลือ และการ

   ประเมินผลโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพจำเปนตองบันทึกรายชื่อและเลขประจำตัว

   ประชาชนของสมาชิกในครัวเรือนยากจนนั้น ๆ 

  3) กรณีท่ีพบคนยากจนเพิ่มเติม โดยมีการยืนยันหรือรับรองจากผูนำชุมชนใหทำการเก็บขอมูล

   เพิ่มเติม และบันทึกเปนขอสังเกตไว

 2. ฐานทุนของเปาหมาย/ครัวเรือนเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 7 สวนยอย ตามตัวชี้วัดระดับทุน 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 7 สวน

  สวนที่ 1 ขอมูลสมาชิก ขอมูลในสวนนี้จะแสดงสอบถาม และแสดงผลเปนรายบุคคล เกี่ยวกับ 

ชื่อ สกุล เลขประจำตัวประชาชน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และสวัสดิการตาง ๆ จากหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

  1) ช่ือ สกุล ใหระบุหมายเลขประจำตัวประชาชน เพื่อใหมีความแมนยำในการสงตอ

   และติดตามการชวยเหลือ โดยเฉพาะกลุมที่ตองไดรับการดูแลในเรื่องสวัสดิการจากภาครัฐ

  2) อายุ วันเดือนปเกิด ขอใหระบุตามท่ีกำหนด เพื่อระบบจะไดทำการสอบทาน และหากระบุ

   ถกูตอง การคดักรองขอมลู โดยใชอายเุปนฐานจะมีความแมนยำ และชวยในการคนหาตามเง่ือนไข

   ตาง ๆ ไดงายขึ้น

  3) A7-A8 เปนคำถามเกี่ยวกับสวัสดิการ กรณีไดรับสวัสดิการขอใหระบุความถึ่ใหชัดเจนวา

   เปนรายเดือน รายครั้ง เพื่อจะไดนำไปคำนวณเปนรายได หรือการชวยเหลือไดถูกตอง

   โดยจะเนนการชวยเหลือจากภาครัฐเปนหลัก เนื่องจากเปนระบบสวัสดิการที่มีความมั่นคง

   และเปนสิ่งที่ตองไดรับเมื่อเขาเงื่อนไข

  4) A9-A13 เปนเรื่องของการศึกษา ซึ่งจะประเมินความสามารถในการสื่อสาร สถานภาพ

   การศึกษา และปญหาท่ีเกิดข้ึนในการศึกษา เพื่อไมใหเกิดความสับสน จึงกำหนดให

   “การศึกษาสูงสุด” หมายถึง กลุมเปาหมายที่ไมมีความประสงคจะเรียนตอแลว โดยสอบถาม

   ระดับการศึกษาสูงสุด วาจบการศึกษาในระดับใดหรือไมไดเรียนหนังสือ  ขณะที่ “กำลังศึกษา” 

   หมายถึง กลุมเปาหมายที่อยูระหวางการศึกษาเลาเรียน รวมถึงผูที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษา

   ภาคบังคับท่ีไมไดรับการศึกษา โดยเนนวาศึกษาอยูในระดับใด ไมใชประเภทของสถานศึกษา 

   และหากอยูระหวางศึกษาแตมีปญหาใหระบุสาเหตุของปญหา (A13, A13.1)

  5) A14-A17 วาดวยเรื่องของอาชีพและรายได ซึ่งขอหารือท่ีประชุมในการยายการวางงานจาก

   ชองอาชีพ มาอยูในชองสถานการณทำงาน เพื่อใหมีความเช่ือมโยงกัน ระหวางคนไมทำงาน

   โดยสภาพ และคนวางงาน กับคนที่มีงานทำ ซ่ึงในชองรายไดจะขอใหเก็บขอมูลรายไดเฉลี่ย

   ตอเดือนของคนที่มีงานทำ โดยคำตอบดานอาชีพและรายไดจะถูกนำไปพิจารณารวมในดาน

   เศรษฐกิจ

  สวนท่ี 2 ดานกายภาพ ซึ่งจะเปนการสอบถามเพ่ือประเมินสถานะคนยากจนในระดับครัวเรือน 

คำถามจะครอบคลุมทุนทางกายภาพ และในบางสวนของทุนธรรมชาติ

  1) การระบุตำแหนงบานของครัวเรือนเปาหมาย สามารถ plot เพิ่มเติมในภายหลังผานระบบ

   ฐานขอมูล แตเพื่อความถูกตองของตำแหนงท่ีตั้งควรจะมีการจัดทำแผนผังชุมชน/หมูบาน

   ที่ทำการสำรวจไว

  2) กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในที่ดินแสดงถึงความมั่นคงในการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 

   กรณีที่มีความขัดแยงในการใชที่ดินสามารถระบุปญหาเพิ่มเติมไดในขอ 10 

  3) การจำนองหรือค้ำประกันเงินในระบบใหรวมถึง สถาบันการเงิน/กองทุนการเงินของรับ

   ทุกประเภท เชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา สหกรณ 

  4) ในขอ 10 จะเปนการสอบถามปญหาในดานการใชท่ีดินในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

   หากไมไดประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหขามไปตอบขอ 11 แทน 

  5) ขอ 13, 14 เพิ่มการรับรูขอมูลขาวสารผานเจาหนาที่ของรัฐในตัวเลือกที่ 11

  สวนที่ 3 สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในดานนี้จะดึงขอมูลการประกอบอาชีพ และรายไดจาก

สวนที่ 1 มาประกอบการวิเคราะหเพื่อจัดระดับครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา

โดยครอบคลุมรายได รายจาย หนี้สินและ เงินออม โดยรายไดมาจาก 2 สวน คือ รายไดจากภาคเกษตร 

และรายไดจากนอกภาคเกษตร ซึ่งรายไดจากภาคเกษตรจะรวมรายไดจากผลิตภัณฑทางการเกษตรดวย 

และในสวนของการประมงจะรวมทั้งประมงธรรมชาติและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ โดยกำหนดรายไดและ

ทุนเปนรายป

 ขณะที่รายจายใหเก็บรวบรวมเปนรายเดือน ซึ่งนาจะทำใหผูตอบแบบสอบถามจำไดงายกวา

คิดเปนรายป สำหรับการออมและหนี้สิน ซึ่งเปนขอมูลท่ีเก็บไดยาก แตมีความสำคัญตอการจัดระดับ

ครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา ทีมเก็บขอมูลอาจใชวิธีการหาขอมูลผานกลุมกองทุน

ในพื้นที่ หรือประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบ (ซ่ึงนาจะเปนภาคีความรวมมือของโครงการ

อยูแลว)

  สวนที่ 4 ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติ การใชประโยชนจากทรัพยากร และความ

เปราะบางทางธรรมชาติ ในการจัดระดับครัวเรือนยากจน ระบบฐานขอมูลจะนำขอมูลจากแบบสอบถาม

ดานกายภาพเกี่ยวกับที่ดินทำกิน การใชน้ำ มาพิจารณาประกอบ

  สวนที่ 5 การเกื้อกูลและระบบรองรับทางสังคม ซึ่งวัดทุนในระดับของชุมชน โดยในระยะที่ 1 

จะพบวาเปนปญหาในเรื่องความเขาใจตอขอคำถามทั้งในสวนของผูเก็บและผูตอบ ทุนทางสังคมมีสวน

อยางมากตอการบริการจัดการปญหาความยากจน และคนจน ทั้งในเรื่องของการจัดตั้งกลุม การเขารวม

กิจกรรมของกลุม รวมถึงการมีแหลงความรู/ภูมิปญญาในพ้ืนที่ การทราบฐานทุน และศักยภาพของทุน

ทางสังคมก็มีสวนสำคัญในการกำหนดโครงการ/รูปแบบการแกปญหา

  สวนที่ 6 ความคิดเห็นตอปญหาและผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) และความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงขอเสนอ ความตองการ

ในการแกไข

  สวนที่ 7 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของผูตอบแบบสอบถาม และอาสาสมัคร

ที่ทำหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงที่มาของครัวเรือนเปาหมายที่ทำการสำรวจ

50 แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด



หมายเหตุ : 
แบบสอบถามจะเปนการสำรวจขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพในดานทุน/ทรัพยากรของกลุมเปาหมาย
ในภาพรวม โดยในบางขอคำถามตองมีการนำไปขยายผลหรือสอบทานในเชิงลึก นอกจากนี้ขอมูล
ที่ไดจากการวิเคราะหจะตองนำไปสูกระบวนการหารือระหวางกลุมเปาหมายและภาคีท่ีเก่ียวของ
เพื่อทำความเขาใจ สอบทานผล และกำหนดแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของกลุมเปาหมายใหออกจากความยากจนอยางยั่งยืน

 

 1. ขอมูลพื้นฐานของครัวเรือนและทีมสำรวจขอมูล 

  1) เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ ผูใหขอมูลตองเปนคนในครัวเรือนที่ทำการสำรวจ หรือหากเปน

   บุคคลภายนอกตองรับการยินยอมจากคนในครัวเรือน และผูใหขอมูลตองลงลายมือชื่อรับรอง

   ขอมูล ไวเปนหลักฐาน 

  2) ในการเชื่อมโยงขอมูลทั้งเพ่ือการสงตอความชวยเหลือในระบบสวัสดิการของรัฐ การนำ

   เขาสูโครงการแกไขปญหาอื่น ๆ ไดอยางแมนยำ และการติดตามผลการชวยเหลือ และการ

   ประเมินผลโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพจำเปนตองบันทึกรายชื่อและเลขประจำตัว

   ประชาชนของสมาชิกในครัวเรือนยากจนนั้น ๆ 

  3) กรณีที่พบคนยากจนเพิ่มเติม โดยมีการยืนยันหรือรับรองจากผูนำชุมชนใหทำการเก็บขอมูล

   เพิ่มเติม และบันทึกเปนขอสังเกตไว

 2. ฐานทุนของเปาหมาย/ครัวเรือนเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 7 สวนยอย ตามตัวชี้วัดระดับทุน 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 7 สวน

  สวนที่ 1 ขอมูลสมาชิก ขอมูลในสวนนี้จะแสดงสอบถาม และแสดงผลเปนรายบุคคล เกี่ยวกับ 

ชื่อ สกุล เลขประจำตัวประชาชน ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และสวัสดิการตาง ๆ จากหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

  1) ช่ือ สกุล ใหระบุหมายเลขประจำตัวประชาชน เพื่อใหมีความแมนยำในการสงตอ

   และติดตามการชวยเหลือ โดยเฉพาะกลุมที่ตองไดรับการดูแลในเรื่องสวัสดิการจากภาครัฐ

  2) อายุ วันเดือนปเกิด ขอใหระบุตามที่กำหนด เพื่อระบบจะไดทำการสอบทาน และหากระบุ

   ถกูตอง การคดักรองขอมลู โดยใชอายเุปนฐานจะมีความแมนยำ และชวยในการคนหาตามเงือ่นไข

   ตาง ๆ ไดงายขึ้น

  3) A7-A8 เปนคำถามเกี่ยวกับสวัสดิการ กรณีไดรับสวัสดิการขอใหระบุความถึ่ใหชัดเจนวา

   เปนรายเดือน รายครั้ง เพื่อจะไดนำไปคำนวณเปนรายได หรือการชวยเหลือไดถูกตอง

   โดยจะเนนการชวยเหลือจากภาครัฐเปนหลัก เนื่องจากเปนระบบสวัสดิการท่ีมีความมั่นคง

   และเปนสิ่งที่ตองไดรับเมื่อเขาเงื่อนไข

  4) A9-A13 เปนเร่ืองของการศึกษา ซ่ึงจะประเมินความสามารถในการสื่อสาร สถานภาพ

   การศึกษา และปญหาที่เกิดขึ้นในการศึกษา เพื่อไมใหเกิดความสับสน จึงกำหนดให

   “การศึกษาสูงสุด” หมายถึง กลุมเปาหมายที่ไมมีความประสงคจะเรียนตอแลว โดยสอบถาม

   ระดับการศึกษาสูงสุด วาจบการศึกษาในระดับใดหรือไมไดเรียนหนังสือ  ขณะที่ “กำลังศึกษา” 

   หมายถึง กลุมเปาหมายที่อยูระหวางการศึกษาเลาเรียน รวมถึงผูที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษา

   ภาคบังคับที่ไมไดรับการศึกษา โดยเนนวาศึกษาอยูในระดับใด ไมใชประเภทของสถานศึกษา 

   และหากอยูระหวางศึกษาแตมีปญหาใหระบุสาเหตุของปญหา (A13, A13.1)

  5) A14-A17 วาดวยเรื่องของอาชีพและรายได ซึ่งขอหารือท่ีประชุมในการยายการวางงานจาก

   ชองอาชีพ มาอยูในชองสถานการณทำงาน เพื่อใหมีความเช่ือมโยงกัน ระหวางคนไมทำงาน

   โดยสภาพ และคนวางงาน กับคนท่ีมีงานทำ ซ่ึงในชองรายไดจะขอใหเก็บขอมูลรายไดเฉลี่ย

   ตอเดือนของคนที่มีงานทำ โดยคำตอบดานอาชีพและรายไดจะถูกนำไปพิจารณารวมในดาน

   เศรษฐกิจ

  สวนท่ี 2 ดานกายภาพ ซึ่งจะเปนการสอบถามเพ่ือประเมินสถานะคนยากจนในระดับครัวเรือน 

คำถามจะครอบคลุมทุนทางกายภาพ และในบางสวนของทุนธรรมชาติ

  1) การระบุตำแหนงบานของครัวเรือนเปาหมาย สามารถ plot เพิ่มเติมในภายหลังผานระบบ

   ฐานขอมูล แตเพื่อความถูกตองของตำแหนงท่ีตั้งควรจะมีการจัดทำแผนผังชุมชน/หมูบาน

   ที่ทำการสำรวจไว

  2) กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในที่ดินแสดงถึงความมั่นคงในการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 

   กรณีที่มีความขัดแยงในการใชที่ดินสามารถระบุปญหาเพิ่มเติมไดในขอ 10 

  3) การจำนองหรือค้ำประกันเงินในระบบใหรวมถึง สถาบันการเงิน/กองทุนการเงินของรับ

   ทุกประเภท เชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา สหกรณ 

  4) ในขอ 10 จะเปนการสอบถามปญหาในดานการใชท่ีดินในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

   หากไมไดประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหขามไปตอบขอ 11 แทน 

  5) ขอ 13, 14 เพิ่มการรับรูขอมูลขาวสารผานเจาหนาที่ของรัฐในตัวเลือกที่ 11

  สวนที่ 3 สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในดานนี้จะดึงขอมูลการประกอบอาชีพ และรายไดจาก

สวนที่ 1 มาประกอบการวิเคราะหเพื่อจัดระดับครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา

โดยครอบคลุมรายได รายจาย หนี้สินและ เงินออม โดยรายไดมาจาก 2 สวน คือ รายไดจากภาคเกษตร 

และรายไดจากนอกภาคเกษตร ซ่ึงรายไดจากภาคเกษตรจะรวมรายไดจากผลิตภัณฑทางการเกษตรดวย 

และในสวนของการประมงจะรวมทั้งประมงธรรมชาติและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ โดยกำหนดรายไดและ

ทุนเปนรายป

 ขณะที่รายจายใหเก็บรวบรวมเปนรายเดือน ซึ่งนาจะทำใหผูตอบแบบสอบถามจำไดงายกวา

คิดเปนรายป สำหรับการออมและหนี้สิน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเก็บไดยาก แตมีความสำคัญตอการจัดระดับ

ครัวเรือนยากจน และกำหนดโครงการแกไขปญหา ทีมเก็บขอมูลอาจใชวิธีการหาขอมูลผานกลุมกองทุน

ในพื้นที่ หรือประสานขอขอมูลจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (ซ่ึงนาจะเปนภาคีความรวมมือของโครงการ

อยูแลว)

  สวนท่ี 4 ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติ การใชประโยชนจากทรัพยากร และความ

เปราะบางทางธรรมชาติ ในการจัดระดับครัวเรือนยากจน ระบบฐานขอมูลจะนำขอมูลจากแบบสอบถาม

ดานกายภาพเกี่ยวกับที่ดินทำกิน การใชน้ำ มาพิจารณาประกอบ

  สวนที่ 5 การเกื้อกูลและระบบรองรับทางสังคม ซึ่งวัดทุนในระดับของชุมชน โดยในระยะที่ 1 

จะพบวาเปนปญหาในเรื่องความเขาใจตอขอคำถามท้ังในสวนของผูเก็บและผูตอบ ทุนทางสังคมมีสวน

อยางมากตอการบริการจัดการปญหาความยากจน และคนจน ทั้งในเรื่องของการจัดตั้งกลุม การเขารวม

กิจกรรมของกลุม รวมถึงการมีแหลงความรู/ภูมิปญญาในพื้นท่ี การทราบฐานทุน และศักยภาพของทุน

ทางสังคมก็มีสวนสำคัญในการกำหนดโครงการ/รูปแบบการแกปญหา

  สวนที่ 6 ความคิดเห็นตอปญหาและผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) และความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงขอเสนอ ความตองการ

ในการแกไข

  สวนที่ 7 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของผูตอบแบบสอบถาม และอาสาสมัคร

ที่ทำหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงที่มาของครัวเรือนเปาหมายที่ทำการสำรวจ

51แนวทางดำเนินงาน การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ : ถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยแกจน 20 จังหวัด
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