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ภาพรวม
1

ความยากจน
ประเทศไทย



 ความยากจน เปรียบเสมือนเงาท่ีสิงสถิตอยูกับประเทศไทย
มาอยางตอเน่ืองยาวนาน  และไมมีทีทาจะเลือนรางจางหายไป
ในอนาคตอันใกลน้ี

 สัดสวนจำนวนประชากรยากจนในสังคมไทย เคยมีสัญญาณการลดลง

ในชวงตนทศวรรษ 2560 แตกลับเพิ่มจำนวนมากขึ้น เมื่อตองเผชิญกับ

การแพรระบาดของโควิด-19 ในชวงป 2563 เปนตนมา จากขอมูล

ในสมุดปกขาวการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 

กับการขจัดความยากจนอยางตรงจุดสูการสราง โอกาส เพื่อความอยูดีกินดี 

โดยกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เดือนตุลาคม 

2563 ระบุวา ผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดของโควิด-19 ทำให

จำนวนคนจนไตรมาสที่ 2 ของป 2563 เพิ่มจำนวนขึ้นแตะระดับ 9.7 ลานคน 

หรือคิดเปนรอยละ 14.6 ของจำนวนประชากรทั้งหมด

 ในทำนองเดียวกันขอมูลรอยละของคนจน ในแตละจังหวัด ป 2564 

โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงาน

ความเขมขนของความยากจนสูงสุด 3 จังหวัดแรกของประเทศ โดยจังหวัด

ปตตานี มีระดับความเขมขนของความยากจนสูงสุด ดวยสัดสวนประชากร

ยากจนรอยละ 31 ของจำนวนประชากรทั้งจังหวัด หรือคิดเปนจำนวน 

226,170 คน รองลงมาคือ จังหวัดแมฮองสอน มีสัดสวนประชากรยากจน

ที่รอยละ 25 ของจำนวนประชากรทั้งจังหวัด หรือคิดเปนจำนวน 71,479 คน 

และจังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนประชากรยากจนที่รอยละ 25 หรือคิดเปน

จำนวน 243,892 คน

2 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 รายงานการกระจายตัวของครัวเรือนยากจนประเทศไทย ป 2564 

โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนครัวเรือนยากจน มากที่สุดถึงรอยละ 

42.5 หรือคิดเปนจำนวน 3.12 ลานครัวเรือน รองลงมาคือ ภาคใต มีสัดสวน

ครัวเรือนยากจน รอยละ 24.1 หรือคิดเปนจำนวน 903,469 ครัวเรือน ขณะที่

ภาคเหนือมีสัดสวนครัวเรือนยากจนมากเปนอันดับ 3 ท่ีรอยละ 17.3 หรือ

คิดเปนจำนวน 836,721 ครัวเรือน ภาคกลางมีสัดสวนครัวเรือนยากจนมาก

เปนอันดับ 4 ที่รอยละ 14.9 หรือคิดเปนจำนวน 1.29 ลานครัวเรือน และ

กรุงเทพมหานครมีสัดสวนครัวเรือนยากจนต่ำที่สุด คือรอยละ 1.2 หรือคิดเปน 

37,767 ครัวเรือน

 ขอมูลสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังบงชี้

ดวยวาโครงสรางอายุประชากรยากจน มีการกระจุกตัวอยูใน 2 ชวงอายุ คือ

ชวงแรกเกิด - 20 ป และชวงอายุ 31 - 60 ป โดยมีสัดสวนเทากันคือรอยละ 35 

ของจำนวนประชากรยากจนทั้งหมด

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ซึ่ง

รวมมือกับคณาจารยนักวิจัย จากเครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 

จำนวน 16 แหง ครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาคของประเทศ ดำเนินการศึกษาขอมูล

คนจนอยางละเอียดและตอเนื่อง ภายใตกรอบการดำรงชีพอยางยั่งยืน

(Sustainable Livelihood Framework: SLF) เพื่อคนหาและสอบทาน

ขอมูลเกี่ยวเน่ืองกับฐานทุนดำรงชีพ ครอบคลุม 5 มิติ ไดแก ทุนมนุษย 

ทุนทางกายภาพ ทุนเศรษฐกิจหรือทุนการเงิน ทุนทางสังคม และ

ทุนทางธรรมชาติ ในพื้นที่ 20 จังหวัดที่มีรายไดภาคครัวเรือนต่ำท่ีสุด

จากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคนป 2562 ไดแก ปตตานี อำนาจเจริญ 

แมฮองสอน ชัยนาท สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ 

บุรีรัมย นราธิวาส อุบลราชธานี ลำปาง พัทลุง นครราชสีมา รอยเอ็ด พิษณุโลก 

เลย และยะลา โดยเครือขายมหาวิทยาลัย เพื่อการพัฒนาพื้นที่ จำนวน 18 แหง

ที่รวมมือกับ บพท. ประกอบดวย
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ภาคใต

ภาคกลาง

มหาวิทยาลัยนเรศวร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง  
วิทยาลัยชุมชนแมฮองสอน

ภาคเหนือ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  
วิทยาลัยชุมชนยโสธร

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 จากงานวิจัยพบวา คนจนสวนใหญจะมีระดับความเขมขนของฐานทุน

การดำรงชีพที่แตกตางกัน โดยจัดลำดับความเขมขนจากมากไปหานอย ไดดังนี้

5) ทุนทางธรรมชาติ

3) ทุนเศรษฐกิจหรือทุนการเงิน

1) ทุนมนุษย

สถาบันวิทยาลัยชุมชน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
มหาวิทยาลัยทักษิณ  
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

2) ทุนทางกายภาพ

4) ทุนทางสังคม

เกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของที่อยูอาศัย 
การขาดแคลนบริการโครงสรางพื้นฐาน
และบริการสาธารณูปโภค  รวมถึง
การเข าถึงที่อยู อาศัย

มีการศึกษานอย มีทักษะดานอาชีพต่ำ 
และมีปญหาดานสุขภาพ

อันเนื่องมาจากการเขาไมถึง
บริการ สวัสดิการภาครัฐ

มีภาระหนี้สิน ขาดแคลนเงินออม 
และขาดทรัพยสินที่เปนปจจัยการผลิต 
อีกทั้งยังขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงิน
ในระบบ ทำให ต องหันไปพึ่งพา
แหลงเงินนอกระบบ กระทั่งเป น
ปญหาหนี้สินเรื้อรัง หนี้สินลนพนตัว เกี่ยวของกับขอจำกัดการเขาถึงที่ดิน 

ที่ทำกิน และทรัพยากรธรรมชาติ
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เปนครัวเรือนที่มีความขาดแคลน
ปจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต 
สามารถดำรงชี วิ ตอยู ไ ด ด วย
การพ่ึงพิงทั้งจากสวัสดิการของรัฐ
และระบบสวัสดิการชุมชน ตอง
ดำเนินการนำเขาสูระบบสวัสดิการ
ทุกรูปแบบโดยเรงดวน 

ขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2566

 ขอมูลจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (Practical Poverty
Provincial Connext : PPPConnext) ซึ่งเปนระบบขอมูลคนจนแบบช้ีเปา
ถูกนำมาใชเปนขอมูลขั้นตนในการวิเคราะหศักยภาพ/ขอจำกัดของทุน จำแนก
ครัวเรือนยากจนตามลักษณะเฉพาะเพื่อออกแบบกลยุทธการแกไขปญหา
ความยากจน ดังนี้ 

เปนครวัเรอืนทีม่ภีมูคิุมกนัตอสภาวะ
ความแปรปรวน/ความเสี่ยงตาง ๆ 
ท่ีเขามากระทบ มีฐานทุนในดาน
ตาง ๆ ที่เพียงพอในการวางแผน
อนาคตของตนเอง ครอบครัว และ
เปนฐานทุนในการชวยเหลือผูอื่น
ในระดับชุมชนได

เปนครัวเรือนท่ีมีฐานทุนสำหรับ
การดำรงชีพ แตยังไมเพียงพอที่จะ
อยูรอดไดอยางปลอดภยัหากประสบ
กับภาวะความแปรปรวนตาง ๆ  เชน 
เศรษฐกิจตกต่ำ โรคระบาด หรือ
ภัยพิบัติตาง ๆ จำเปนตองสราง
ภูมิคุมกัน และยกระดับความเปน
อยูใหหลุดพนจากสภาวะความ
ขาดแคลนเปราะบาง

เปนครัวเรือนท่ีมีปจจัยพ้ืนฐาน
เพยีงพอสำหรบัการดำรงชวีติอยูใน
แตละวัน ซึ่งตองเรงดำเนินการ
จัดหาปจจยัดำรงชพี/หรอืยกระดบั
ความสามารถในการจัดหาปจจัย
ดำรงชีพใหพออยูไดในระยะยาว  
ครัวเรือนกลุมนี้มีจำนวนมากที่สุด

กลุมที่ 1  อยูลำบาก: กลุมที่ 2  อยูยาก:

กลุมที่ 3  อยูพอได: กลุมที่ 4  อยูดี:

5ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 สถานการณความยากจน (State of Poverty) ของครัวเรือนยากจน
ทั้ง 20 จังหวัด เมื่อนำมาวิเคราะหดวยฐานทุน 5 ดาน พบวา ทุนมนุษย 
คนจนไมมีทักษะอาชีพที่สรางรายได 622,212 คน ทุนทางกายภาพ 
ครัวเรือนยากจนไมมีที่ทำกินทางเกษตรเปนของตนเอง 106,228 ครัวเรือน 
ทุนการเงิน ครัวเรือนยากจนไมมีการออมเนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอ
ตอการใชจาย 152,940 ครัวเรือน ทุนทางสังคม ครัวเรือนยากจนไมไดรับ
หรือไมมีการชวยเหลือกันในคนชุมชนเดียวกันมีจำนวนถึง 150,228 ครัวเรือน 
สวนทุนทางธรรมชาติ บานพักอาศัยของครัวเรือนยากจนอยูในพื้นท่ีภัยพิบัติ
มากถึง 95,784 ครัวเรือน ทำใหตองมีคาใชจายในการซอมแซมบาน ไมมี
รายไดภาคเกษตร

622,212 คน 47,400 คน108,898 คน 

 

6,938 คน 11,189 คน
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49,046
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ครัวเรือน

36,832
ครัวเรือน

101,388
ครัวเรือน

150,228
ครัวเรือน

15,813
ครัวเรือน 

ไม่มีทักษะอาชีพ
ที่สามารถสร้างรายได้

เข้าไม่ถึง
ระบบการศึกษา

เด็กอายุตั้งแต่ 0-8 ปี
ที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐ

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป
ที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
และโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐ

ผู้ป่วยติดเตียง/
ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้
ที่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ครัวเรือนที่ไม่มี
มิเตอร์ไฟฟา้ของตนเอง

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการขอรับสวัสดิการ

จากภาครัฐ

ไม่มีที่ทํากิน
ทางการเกษตร

ปัญหา
ขาดแคลนนํ้า

สภาพของบ้านที่อาศัย
ทรุดโทรมหรือไม่ถาวร

ไม่มีการออม ไม่มีทรัพย์สิน
เพ่ือการประกอบอาชีพ

มีหนี้สิน

บ้านพักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ

ที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชน

ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม
ของชุมชน

ไม่สามารถไกล่เกลี่ยจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน

ไม่มีผู้ที่มีความรู้
ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน

ไม่มีการกําหนดกฎระเบียบ
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน

ของชุมชน

ทุนทางสังคม ทุนการเงิน

 ทุนทางธรรมชาติ

 ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ

สถานการณปญหาความยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน (20 จังหวัด)

6 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ลักษณะ
2

ความยากจน
รายภาค



 จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติในป 2565 ภาคอีสาน
มี 5,372,692 ครัวเรือน ประชากร 21,826,920 คน มากท่ีสุดของประเทศ 
แตในดานเศรษฐกิจเมื่อวัดดวยเสนความยากจน (Poverty Line) กลับพบวา
เปนภูมิภาคที่มีประชากรท่ีมีความยากจนดานตัวเงิน (Monetary Poverty) 
ต่ำสุดในประเทศไทย โดย ป 2563 มีเสนความยากจน (ดานรายจาย) 
อยูที่ 2,495 บาท/คน/เดือน ทำใหมีจำนวนคนจนมากถึง 2,128,610 คน 
หรือคิดเปนสัดสวน รอยละ 11.54 ของประชากร ทั้งนี้จังหวัดที่มีสัดสวน
คนจนสูงสุดในภาคอีสาน 3 อันดับแรก ไดแก กาฬสินธุ รอยละ 23.79 
นครราชสีมา รอยละ 21.20 และนครพนม รอยละ 20.33 ตามลำดับ 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2564) ขณะที่ ระบบบริหารจัดการขอมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai People Map and Analytics Platform) 
ไดแบงความยากจนออกเปน 5 มิติ คือ ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู 
ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการรัฐ พบวาในป 2566 
ภาคอีสาน มีคนจนจำนวน 75,830 คน สำหรับจังหวัดท่ีมีจำนวนคนจน
สูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก อุดรธานี จำนวน 12,117 คน ขอนแกน 7,231 คน 
และสุรินทร 6,225 คน ตามลำดับ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2566)  

 ขอคนพบจากการทำงานวิจัยในพื้นท่ี 20 จังหวัดของมหาวิทยาลัย
เพื่อพัฒนาพื้นที่ ที่ไดรับการสนับสนุนจาก บพท. มีขอบงชี้วา เหตุแหง
ความจนในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน ตามบริบทพื้นที่และบริบทสังคม

ความยากจนของคนภาคอีสาน

 สาเหตุความยากจนภาคอีสานมาจาก 1) ปจจัยทางกายภาพ พื้นท่ี
สวนใหญเปนดินทรายและดินเค็ม จึงทำใหไดผลผลิตต่ำกวาภูมิภาคอื่น ๆ 
และยังขาดแคลนแหลงน้ำทางการเกษตรเพราะมีพื้นท่ีทางการเกษตรเพียง
รอยละ 10 ที่อยูในเขตชลประทาน อีกทั้งระดับราคาพืชผล ก็ขายไดราคาต่ำ 
2) อัตราพึ่งพิงของสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนในภาคอีสานจำนวนมาก

มีลักษณะที่เรียกวา “ครัวเรือนแหวงกลาง (Skipped Generation 
Household)” ซึ่งสภาพความเปนอยูแยที่สุด ขอมูลจากสำนักงานสถิติ
แหงชาติ (2566) พบวาในป 2565 ประชากรวัยแรงงาน 1 คน จะตองดูแล
ประชากรพึ่งพิง 0.51 คน 3) ภาวะหนี้สินครัวเรือน เปนหนี้กวารอยละ 35.54 
ของครัวเรือนที่สำรวจ โดยมีการกูยืมเงินจากแหลงตาง ๆ ไดแก เพื่อนบาน
รอยละ 23.4 พอคา/เงินกูนอกระบบ รอยละ 22.0 ธกส. รอยละ 16.9 และ
ญาติพี่นอง รอยละ 14.6 ตามลำดับ เพื่อเปนคาใชจายในการอุปโภคบริโภค 
ซึ่งเปนการกอหนี้ที่ไมสรางผลตอบแทนในอนาคต และ 4) ปจจัยสวนบุคคล 
จากหลายสาเหตุ เชน การออกจากระบบการศึกษากลางคัน การขาดทักษะ
ที่จำเปนในการประกอบอาชีพ การขาดการปรับตัวให เทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่จะนำมาสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพ
และยกระดับรายได รวมท้ังพฤติกรรมสวนบุคคลอื่น ๆ ไมวาจะเปนความ
เกียจคราน การเลือกงาน การใชจายฟุมเฟอยเกินความจำเปน และการเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติด การพนัน หรืออบายมุขอื่น ๆ เปนตน  

8 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 สาเหตุความยากจนภาคอีสานมาจาก 1) ปจจัยทางกายภาพ พื้นที่
สวนใหญเปนดินทรายและดินเค็ม จึงทำใหไดผลผลิตต่ำกวาภูมิภาคอื่น ๆ 
และยังขาดแคลนแหลงน้ำทางการเกษตรเพราะมีพื้นที่ทางการเกษตรเพียง
รอยละ 10 ที่อยูในเขตชลประทาน อีกทั้งระดับราคาพืชผล ก็ขายไดราคาต่ำ 
2) อัตราพึ่งพิงของสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนในภาคอีสานจำนวนมาก

 ขอมูลจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (PPPConnext)
ในพื้นที่ 12 จังหวัดภาคอีสาน มีครัวเรือนยากจนจำนวน 127,268 ครัวเรือน 
และสมาชิกครัวเรือน จำนวน 573,822 คน แยกครัวเรือนยากจนตาม
ลักษณะเฉพาะ ดังนี้ กลุมที่ 1 อยูลำบาก มีจำนวนทั้งสิ้น 11,365 ครัวเรือน 
จั งหวัดที่ มีครั ว เรือนในกลุ มนี้ มาก ท่ีสุด  3 อันดับแรก คือ สุ รินทร 
2,647 ครัวเรือน ศรีสะเกษ 2,206 ครัวเรือน และกาฬสินธุ 1,956 ครัวเรือน 
กลุมที่ 2 อยูยาก ครัวเรือนกลุมนี้มีจำนวนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ 
112,297 ครัวเรือน พบมากในจังหวัดศรีสะเกษ 17,019 ครัวเรือน 
อุบลราชธานี 15,502 ครัวเรือน และสุรินทร 13,400 ครัวเรือน กลุมที่ 3 
อยูพอได พบมากที่สุด 3 อันดับแรก ในจังหวัดรอยเอ็ด 1,037 ครัวเรือน 
บุรีรัมย 452 ครัวเรือน และอุบลราชธานี 420 ครัวเรือน ตามลำดับ และ 
กลุมที่ 4 อยูดี ไมพบกลุมนี้ในระบบ เน่ืองจากเปนกลุมท่ีกำหนดนิยาม
วามิใชจนจริงจากกระบวนการคนหาและสอบทาน 

มีลักษณะที่เรียกวา “ครัวเรือนแหวงกลาง (Skipped Generation 
Household)” ซึ่งสภาพความเปนอยูแยที่สุด ขอมูลจากสำนักงานสถิติ
แหงชาติ (2566) พบวาในป 2565 ประชากรวัยแรงงาน 1 คน จะตองดูแล
ประชากรพึ่งพิง 0.51 คน 3) ภาวะหนี้สินครัวเรือน เปนหนี้กวารอยละ 35.54 
ของครัวเรือนที่สำรวจ โดยมีการกูยืมเงินจากแหลงตาง ๆ ไดแก เพื่อนบาน
รอยละ 23.4 พอคา/เงินกูนอกระบบ รอยละ 22.0 ธกส. รอยละ 16.9 และ
ญาติพี่นอง รอยละ 14.6 ตามลำดับ เพื่อเปนคาใชจายในการอุปโภคบริโภค 
ซึ่งเปนการกอหนี้ที่ไมสรางผลตอบแทนในอนาคต และ 4) ปจจัยสวนบุคคล 
จากหลายสาเหตุ เชน การออกจากระบบการศึกษากลางคัน การขาดทักษะ
ที่จำเปนในการประกอบอาชีพ การขาดการปรับตัวให เทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่จะนำมาสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพ
และยกระดับรายได รวมท้ังพฤติกรรมสวนบุคคลอื่น ๆ ไมวาจะเปนความ
เกียจคราน การเลือกงาน การใชจายฟุมเฟอยเกินความจำเปน และการเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติด การพนัน หรืออบายมุขอื่น ๆ เปนตน  
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ขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2566

  จากการวิเคราะหความยากจนดวยฐานทุน 5 ดานภาคอีสาน พบวา
ทุนมนุษย จำนวนคนจนที่ไมมีทักษะอาชีพที่สรางรายได 318,874 คน
ทุนทางกายภาพ ครัวเรือนยากจนยังมีปญหาไมมีท่ีทำกินทางการเกษตร
เปนของตัวเอง 49,453 ครัวเรือน ทุนการเงิน ครัวเรือนยากจนไมมีการออม
เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 78,040 ครัวเรือน ขณะท่ีมีปญหา
หน้ีสิน 64,305 ครัวเรือน ทุนทางสังคม ครัวเรือนยากจนไมไดรับหรือ
ไมมีการชวยเหลือกันในคนชุมชนเดียวกัน 84,313 ครัวเรือน และทุน
ทางธรรมชาติ ที่อยูอาศัยครัวเรือนยากจน อยูในพื้นที่ภัยพิบัติ 58,509 ครัวเรือน 

สถานการณปญหาความยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน

318,874 คน 24,701 คน35,737 คน  
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ไม่มีทักษะอาชีพ
ที่สามารถสร้างรายได้

เข้าไม่ถึง
ระบบการศึกษา

เด็กอายุตั้งแต่ 0-8 ปี
ที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐ

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป
ที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
และโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐ

ผู้ป่วยติดเตียง/
ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้
ที่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ครัวเรือนที่ไม่มี
มิเตอร์ไฟฟา้ของตนเอง

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการขอรับสวัสดิการ

จากภาครัฐ

ไม่มีที่ทํากิน
ทางการเกษตร

ปัญหา
ขาดแคลนนํ้า

สภาพของบ้านที่อาศัย
ทรุดโทรมหรือไม่ถาวร

ไม่มีการออม ไม่มีทรัพย์สิน
เพ่ือการประกอบอาชีพ

มีหนี้สิน

บ้านพักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ

ที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชน

ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม
ของชุมชน

ไม่สามารถไกล่เกลี่ยจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน

ไม่มีผู้ที่มีความรู้
ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน

ไม่มีการกําหนดกฎระเบียบ
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน

ของชุมชน

ทุนทางสังคม ทุนการเงิน

 ทุนทางธรรมชาติ

 ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ

(ภาคอีสาน)

10 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 จากรายงานของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (2561) ความยากจนในภาพรวมของภาคกลางอยูในระดับที่ต่ำมาก

ไมเกินรอยละ 4 โดยมีสัดสวนคนจนประมาณรอยละ 3.7 ของประชากร

ท้ังหมดในภาคกลาง และเมื่อพิจารณารายจังหวัดในภาคกลาง พบวา 

จังหวัดชัยนาทมีความยากจนที่สุดในภาคกลาง โดยในป 2559 มีสัดสวน

คนจนสูงถึงรอยละ 28.3 ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยของภาคกลาง 7.7 เทา และเปน

จังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดเปนลำดับ 6 ของประเทศ  

 จากขอมูลจากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (PPPConnext) 

ชัยนาทมีครัวเรือนยากจนจำนวน 4,857 ครัวเรือน สมาชิกครัวเรือน 

18,329 คน จำแนกครัวเรือนเปาหมายเปน 4 ระดับ แยกเปนครัวเรือนอยูลำบาก

รอยละ 34.28 ครัวเรือนอยูยาก รอยละ 9.16 ครัวเรือนอยูได รอยละ 31.35 

และครัวเรือนอยูดี รอยละ 25.20 

 ปญหาน้ำทวมซ้ำซากและน้ำทวมขังเปนเวลานาน เปนสาเหตุหนึ่ง

ของความยากจนในพื้นที่จังหวัดชัยนาท คนที่ยังไมใชคนจนอาจกลายเปน

คนจนได สวนคนที่จนอยูแลวยิ่ งจนย่ิงขึ้นไป เกิดภาวะความยากจน

เฉียบพลัน เพราะการอพยพหนี น้ำทวมตองอาศัยบนถนนนับเดือน

มีคาใชจายในการขนของหนีน้ำ และทำที่พักช่ัวคราว บานเรือนชำรุดผุพัง

พื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรเสียหาย ทำนาไมได ขาดรายได รายจายเพิ่ม 

มีหนี้สิน สิ่งแวดลอมไมสะอาด สุขภาพจิตแย เปนกังวลตอนยายมาท่ีพักพิง

ชั่วคราวตองทิ้งบานไวกลัวขโมย เสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

มีปญหาดานเศรษฐกิจตามมา ยิ่งระยะเวลาน้ำทวมนานเทาใด ปญหา

ความยากจนก็ยิ่งมากขึ้น โดยน้ำทวมกระทบตอทุนการดำรงชีพของครัวเรือน

เปาหมาย

ความยากจนของคนภาคกลาง

11ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2566

 สถานการณความยากจนของครัวเรือนยากจนภาคกลาง กรณีศึกษา
จังหวัดชัยนาท จากการวิเคราะหฐานทุน 5 ดาน พบวา ทุนมนุษย คนจน
ที่ไมมีทักษะอาชีพที่สรางรายได 14,366 คน ทุนทางกายภาพ ครัวเรือน
ยากจนไมมีที่ทำกินทางเกษตรเปนของตนเอง จำนวน 3,600 ครัวเรือน 
ทุนการเงิน ครัวเรือนยากจนมีหนี้สิน 3,426 ครัวเรือน ทุนทางธรรมชาต ิ
บานพักอาศัยของครัวเรือนยากจนอยู ในพื้นท่ีภัยพิบัติ 862 ครัวเรือน 
และทุนทางสังคม ครัวเรือนยากจนไมไดรับหรือไมมีการชวยเหลือกัน
ในชุมชนเดียวกัน 3,309 ครัวเรือน

14,366 คน 611 คน1,708 คน  

 

164 คน 295 คน

 
 

273
ครัวเรือน

3,600
ครัวเรือน

 564
ครัวเรือน

 931
ครัวเรือน

 

 
1,010
ครัวเรือน

 

 

2,851
ครัวเรือน

3,426
ครัวเรือน

 423
ครัวเรือน

809
ครัวเรือน

862
ครัวเรือน

1,155
ครัวเรือน

1,100
ครัวเรือน

2,607
ครัวเรือน

3,309
ครัวเรือน

150
ครัวเรือน 

ไม่มีทักษะอาชีพ
ที่สามารถสร้างรายได้

เข้าไม่ถึง
ระบบการศึกษา

เด็กอายุตั้งแต่ 0-8 ปี
ที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐ

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป
ที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
และโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐ

ผู้ป่วยติดเตียง/
ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้
ที่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ครัวเรือนที่ไม่มี
มิเตอร์ไฟฟา้ของตนเอง

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการขอรับสวัสดิการ

จากภาครัฐ

ไม่มีที่ทํากิน
ทางการเกษตร

ปัญหา
ขาดแคลนนํ้า

สภาพของบ้านที่อาศัย
ทรุดโทรมหรือไม่ถาวร

ไม่มีการออม ไม่มีทรัพย์สิน
เพ่ือการประกอบอาชีพ

มีหนี้สิน

บ้านพักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ

ที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชน

ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม
ของชุมชน

ไม่สามารถไกล่เกลี่ยจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน

ไม่มีผู้ที่มีความรู้
ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน

ไม่มีการกําหนดกฎระเบียบ
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน

ของชุมชน

ทุนทางสังคม ทุนการเงิน

 ทุนทางธรรมชาติ

 ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ

สถานการณปญหาความยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน (ภาคกลาง)

12 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต นราธิวาส ปตตานี และยะลา ตองประสบกับ

ปญหาสถานการณความไมสงบ ซึง่เปนปญหาความมัน่คงทีเ่กดิขึน้อยางตอเนือ่ง

นับจากป 2547 เปนตนมา ดวยเหตุนี้  จึงเปนอุปสรรคตอการสราง

ความมั่นคงดานรายไดและอาชีพ สงผลให 3 จังหวัดชายแดนใตมีความยากจน

สูงสุดในภูมิภาค โดยมีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 32.80 ของประชากร 

หรือประชากรในภาคใตชายแดนเกือบ 1 ใน 3 เปนคนจน ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ย

ของคนจนประเทศ 3.8 เทา (สัดสวนคนจนทั่วประเทศรอยละ 8.6) ในสวน

ของขอมูลดานรายได พบวา ประชากรภาคใตชายแดนมีรายไดเฉลี่ยต่ำสุด

ในเชิงเปรียบเทียบเชนกัน คือ มีรายไดเฉลี่ยเพียง 5,725 บาทตอเดือน 

ในขณะที่รายไดเฉลี่ยทั่วประเทศ 9,409 บาท ดานความเหลื่อมล้ำของรายได

ในภาคใตพบวา 3 จังหวัดชายแดนน้ันกลุมคนรวยสุดกับกลุมคนจนสุด

มีความเหลื่อมล้ำดานรายไดประมาณสูงที่สุดถึง 20.6 เทา โดยกลุมรวยสุด

มีสวนแบงของรายไดสูงถึงรอยละ 41.4 ของรายไดทั้งหมดในภาค ขณะที่

กลุมจนสุดมีสวนแบงรายไดเพียงรอยละ 2 เทานั้น

ความยากจนของคนภาคใต

13ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2566

 สถานการณความยากจนคนภาคใตเมื่อวิเคราะหดวยฐานทุน 5 ดาน
ทุนมนุษย คนจนที่ไมมีทักษะอาชีพที่สรางรายไดสูงถึง 166,298 คน 
ทุนทางกายภาพ ครัวเรือนยากจน คือ ไมมีที่ทำกินทางการเกษตรเปนของ
ตัวเอง 31,875 ครัวเรือน ทุนการเงิน ครัวเรือนยากจนไมมีการออม เนื่องจาก
มีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 41,070 ครัวเรือน และมีปญหาหนี้สิน
ครัวเรือน 30,470 ครัวเรือน ทุนทางธรรมชาติ ครัวเรือนยากจนอาศัยอยูใน
พ้ืนที่ภัยพิบัติกวา 21,004 ครัวเรือน และทุนทางสังคม ครัวเรือนยากจน
ไมไดรับหรือไมมีการชวยเหลือกันในคนชุมชนเดียวกัน 32,752 ครัวเรือน

สถานการณปญหาความยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน

166,298 คน 14,895 คน39,865 คน 

 

1,811 คน 2,638 คน

 
 

3,372
ครัวเรือน

 31,875
ครัวเรือน

 1,348
ครัวเรือน

 5,013
ครัวเรือน

 

 
26,923
ครัวเรือน

 

 

41,070
ครัวเรือน

30,470
ครัวเรือน

 13,314
ครัวเรือน

21,004
ครัวเรือน

11,419
ครัวเรือน

13,710
ครัวเรือน

10,568
ครัวเรือน

28,070
ครัวเรือน

32,752
ครัวเรือน

4,108
ครัวเรือน 

ไม่มีทักษะอาชีพ
ที่สามารถสร้างรายได้

เข้าไม่ถึง
ระบบการศึกษา

เด็กอายุตั้งแต่ 0-8 ปี
ที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐ

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป
ที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
และโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐ

ผู้ป่วยติดเตียง/
ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้
ที่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ครัวเรือนที่ไม่มี
มิเตอร์ไฟฟา้ของตนเอง

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการขอรับสวัสดิการ

จากภาครัฐ

ไม่มีที่ทํากิน
ทางการเกษตร

ปัญหา
ขาดแคลนนํ้า

สภาพของบ้านที่อาศัย
ทรุดโทรมหรือไม่ถาวร

ไม่มีการออม ไม่มีทรัพย์สิน
เพ่ือการประกอบอาชีพ

มีหนี้สิน

บ้านพักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ

ที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชน

ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม
ของชุมชน

ไม่สามารถไกล่เกลี่ยจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน

ไม่มีผู้ที่มีความรู้
ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน

ไม่มีการกําหนดกฎระเบียบ
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน

ของชุมชน

ทุนทางสังคม ทุนการเงิน

 ทุนทางธรรมชาติ

 ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ

(ภาคใต)

14 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 ภาคเหนือมีประชากรประมาณ 12 ลานคน คนภาคเหนือมีรายไดนอย 

จำนวนคนสูงอายุเพิ่มขึ้น จังหวัดแมฮองสอนมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุดในภาค

ถึงรอยละ 25.26 สาเหตุของความยากจนภาคเหนือท่ีเดนชัดที่สุด คือ

จากการขาดแคลนที่ดินทำกิน อันเนื่องมาจากเงื่อนไข สภาพภูมิประเทศ

เปนภูเขา พื้นที่ปาอนุรักษซอนทับกับที่ดินทำกินของชาวบาน ขณะเดียวกัน

ขนาดถือครองที่ดินทำกินก็ลดลงเรื่อย ๆ   และขาดแคลนปจจัยการผลิตที่จำเปน 

ขาดทักษะดานอาชีพจากระดับการศึกษาของประชากรต่ำ รายไดหลัก

ของประชากรมาจากภาคการเกษตร และแรงงานสวนใหญเปนแรงงาน

นอกระบบ

ความยากจนของคนภาคเหนือ
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122,674 คน 7,193 คน31,588 คน  

 

1,829 คน 1,919 คน

 
 

7,789
ครัวเรือน

 21,300
ครัวเรือน

 7,788
ครัวเรือน

 4,621
ครัวเรือน

 

 
16,532
ครัวเรือน

 

 

41,070
ครัวเรือน

30,470
ครัวเรือน

 13,314
ครัวเรือน

15,462
ครัวเรือน

9,899
ครัวเรือน

10,609
ครัวเรือน

10,457
ครัวเรือน

18,297
ครัวเรือน

29,854
ครัวเรือน

2,005
ครัวเรือน 

ไม่มีทักษะอาชีพ
ที่สามารถสร้างรายได้

เข้าไม่ถึง
ระบบการศึกษา

เด็กอายุตั้งแต่ 0-8 ปี
ที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐ

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป
ที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
และโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐ

ผู้ป่วยติดเตียง/
ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้
ที่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ครัวเรือนที่ไม่มี
มิเตอร์ไฟฟา้ของตนเอง

ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการขอรับสวัสดิการ

จากภาครัฐ

ไม่มีที่ทํากิน
ทางการเกษตร

ปัญหา
ขาดแคลนนํ้า

สภาพของบ้านที่อาศัย
ทรุดโทรมหรือไม่ถาวร

ไม่มีการออม ไม่มีทรัพย์สิน
เพ่ือการประกอบอาชีพ

มีหนี้สิน ไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชน

ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม
ของชุมชน

ไม่สามารถไกล่เกลี่ยจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน

ไม่มีผู้ที่มีความรู้
ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชน

ไม่มีการกําหนดกฎระเบียบ
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน

ของชุมชน

ทุนทางสังคม ทุนการเงิน

 ทุนทางธรรมชาติ

 ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ

ขอมูล ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2566

 สถานการณความยากจนภาคเหนือจากการวิเคราะหฐานทุน 5 ดาน
ทุนมนุษย  คนจนที่ ไม มีทั กษะอาชีพที่ ส ร า งรายได  122 ,674  คน 
ทุนทางกายภาพ ครัวเรือนยากจนไมมีที่ทำกินทางเกษตรเปนของตนเอง 
21,300 ครัวเรือน ทุนการเงิน ครัวเรือนยากจนไมมีการออมเนื่องจาก
มีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 30,979 ครัวเรือน ปญหาหนี้สินครัวเรือน
ก็ไมนอยกวากัน 28,882 ครัวเรือน ทุนทางสังคม ครัวเรือนยากจนไมไดรับ
หรือไมมีการชวยเหลือกันในคนชุมชนเดียวกันมีจำนวนถึง 29,854 ครัวเรือน 
และทุนทางธรรมชาติ ที่อยูอาศัยของครัวเรือนยากจนอยูในพื้นที่ภัยพิบัติ 
15,462 ครัวเรือน

สถานการณปญหาความยากจนดวยฐานทุน 5 ดาน

บ้านพักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ

ที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

(ภาคเหนือ)
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3
ปฏิบัติการ

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ
แกจน



 แนวทางการดำเนินการต้ังอยูบนฐานคิดของการแกไขปญหาความยากจน

ในลักษณะองครวม ภายใตแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ

แมนยำระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation Platform: PPAP) 

ซึ่งมี 5 องคประกอบสำคัญ คือ 1) การสรางกลไกความรวมมือ 2) การพัฒนา

ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้ เป า  3)  การพัฒนาระบบสงตอ

ความชวยเหลือ 4) การพัฒนาโมเดลแกจน และ 5) การเช่ือมโยงยุทธศาสตร

แกจนสูแผนพัฒนาระดับจังหวัดและทองถิ่น มีผลการดำเนินและขอคนพบ

สำคัญ ดังนี้ 
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 โดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ

ศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) จังหวัดเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัดและการแกไขปญหาความยากจนในระดับจังหวัด 

อำเภอ และตำบล สถาบันการศึกษาในพื้นที่ไดเขาไปอยูในกลไกดังกลาว 

ทำใหมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแผนงานและโครงการในการแกไข

ปญหาความยากจน ทั้งการกำหนดนโยบายและงบประมาณ ตลอดจน

การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เชน พัทลุง กาฬสินธุ ลำปาง 

พิษณุโลก ยะลา มุกดาหาร และปตตานี เปนตน โดยใชขอมูลและขอคนพบ

จากกระบวนการวิจัยขับเคลื่อนงาน

 ดวยกระบวนการคนหาและสอบทานขอมูลดวยกระบวนการมีสวนรวม

ของกลไกภาคี นำมาสูการสรางระบบขอมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด 

(Practical Poverty Provincial Connext : PPPConnext) ที่ครอบคลุม 

5 มิติ ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางกายภาพ ทุนทางเศรษฐกิจหรือทุนการเงิน 

ทุนทางสังคม และทุนทางธรรมชาติ ที่สามารถวิเคราะหปญหาและฐานทุน

ครัวเรือนยากจน ระดับความยากจนครัวเรือน เพื่อชวยออกแบบกลยุทธ

การแกปญหาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานะความยากจน

รายครัว เรือน ซึ่ งผลการดำเนินงานสามารถคนพบคนจน จำนวน 

1,052,907 คนและครัวเรือนยากจน จำนวน 233,746 ครัวเรือน

(ขอมูล ณ ตุลาคม 2566) จากคนจนเดิมที่พบในฐานขอมูล TPMAP 

เพียง 336,239 คน จากการวิจัยยังพบวา ครัวเรือนท่ีไดสอบทาน สามารถ

จำแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ

กลไกความรวมมือเพื่อขจัดปญหาความยากจนระดับจังหวัด 

ระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปา

1

2
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 ก.คนจนตกหลน (Exclusion Error) คือคนจนที่ไมปรากฏรายชื่อใน 

TPMAP ครัวเรือนเหลา น้ี มีลักษณะสำคัญ คือเปนครัวเรือนท่ีมีทุน

การดำรงชีพต่ำทั้งดานรายได สินทรัพยทางการเงิน ที่ดินทำเกษตร และ

ที่อยูอาศัย เปนผูสูงอายุไมมีคนดูแล รางกายพิการ/เจ็บปวย ไมมีงานทำ 

ไมมีรายได หรือรายไดไมแนนอน มีรายไดตกเกณฑ จปฐ. 38,000 บาท/ป 

มีภาระในการดูแลเด็กเล็ก ผู สูงอายุ คนพิการในครัวเรือน ที่อยูอาศัย

ทรุดโทรม อาศัยที่ดินของผูอื่นอยู อยูอยางแออัด มีภาระหนี้สินเกินกำลัง

ในการชำระคืน ครัวเรือนมีนักเรียนยากจน สมควรไดรับการชวยเหลือ 

กรณีนี้ นักวิจัยจะเก็บขอมูลเพิ่ม เ ติมจากบัญชี ท่ี ไดรับมา (Add on) 

โดยคนในชุมชนไดพิจารณารวมกันแลววาเปนคนจนและเปนผูยากไร

 ข. คนจนรั่วไหล (Inclusion Error) หมายถึง คนที่มีรายชื่อตาม TPMAP 

โดยลักษณะของคนรั่วไหลที่พบ คือ ความเปนอยูดี มีท่ีดินทำกิน 10 ไรข้ึนไป 

มีรายไดเกิน 100,000 บาท/คน/ป มีสินทรัพยที่เห็นเปนรูปธรรม มีอาชีพ

มั่นคง เชน ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ ขาราชการบำนาญ ซึ่งสาเหตุที่เขาไปอยู

ในบัญชีรายชื่อของ TPMAP อาจเปนเพราะผานเกณฑดานรายได และที่ดิน 

เน่ืองจากโอนใหลูกหลานแลว และไมไดมีรายไดจากการประกอบอาชีพ

แตมีผูอุปการะดูแล มีความเปนอยูดี เขาถึงวิธีการลงทะเบียน กรณีทีมวิจัย

จะบันทึกขอมูลไวเพื่อนำเขาสูกระบวนการพิจารณาของกลไกท่ีเก่ียวของ

ในจังหวัด และเมื่อพิจารณาจากฐานขอมูลในระบบและขอมูลเชิงประจักษ

พบวาเปนคนที่ทุนการดำรงชีพสูง ซึ่งคนในชุมชนพิจารณารวมกันแลววา

ไมใชคนจน

   

20 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 ระบบส งตอความช วย เหลือและโมเดลแกจนระดับพื้ น ท่ี  ด วย

วิทยาศาสตร  วิ จั ย  และนวัตกรรม การปฏิบัติ การแกจนที่ ผ านมา 

สถาบันการศึกษาทั้งในและนอกพื้นที่ไดใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของคนจนในพื้นท่ี รวมกับคนจนและ

ผู เกี่ยวของในการยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนทั้งทางตรงและทางออม 

ผานการวิเคราะห Pro-poor Value Chain ต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำ และ

ปลายน้ำ เพื่อนำเทคโนโลยี  หรือความรูตาง ๆ เขาไปชวยยกระดับ

กระบวนการและวงจรตาง ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) 

ใหกับผลิตภัณฑ เชน กระจูดแกจน ของจังหวัดพัทลุง หมอนแกจนของ

จังหวัดมุกดาหาร สมุนไพรแกจนของจังหวัดลำปางและจังหวัดรอยเอ็ด

เปนตน จากขางตนจะเห็นไดวามีท้ังการสงเสริมอาชีพ สรางงาน สรางรายได

เชื่อมโยงคนจนเขาสูกลไกตลาดและธุรกิจในทองถิ่น ตลอดจนการยกระดับ

ผูประกอบการทอง ถ่ินใหมี ศักยภาพในการชวยเหลือคนจนมากขึ้น

ทำใหสถาบันการศึกษามีพื้นที่ในการนำความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่มีอยู มากมายไปใช ในการแก ไขปญหาคนจน สวนโครงการแกจน

ท่ีบรรลุผลสำเร็จก็ไดรับการขยายตอจากหนวยงานราชการหรือทองถิ่น

ในหลายแหง รวมท้ังบรรจุในแผนพัฒนาทอง ถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ

และแผนพัฒนาจังหวัดในหลายจังหวัด รวมทั้งสิ้น 52 โมเดล

ระบบสงตอความชวยเหลือและโมเดลแกจนระดับพื้นที่3
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 ขอมูลจากกระบวนการวิ จัยจึงเกิดการสงตอความชวยเหลือและ

การพัฒนาโมเดลแกจน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)

มีคนจนเปาหมายไดรับความชวยเหลือไปแลวกวา 160,793 คน โดยจำแนกเปน 

1) ดานความเปนอยู ไดชวยเหลือดานที่อยูอาศัยไปแลว 252 ครัวเรือน และ

อยูในแผนความชวยเหลือของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ 9,841 ครัวเรือน 2) ดานรายได ทำใหเกิด

การสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดใหแกคนยากจน 64,492 คน 

3) ดานสุขภาพ ไดชวยเหลือแบบเรงดวน คือ คนปวย คนชรา คนพิการ 

และคนเปราะบาง 39,933 คน 4) ดานคุณภาพชีวิต ไดสงตอหนวย

รับลงทะเบียนบัตรสวัสดิการรัฐ กวา 55,992 คน และ 5) ดานการศึกษา 

สงตอขอมูลเด็กและเยาวชน กลุมเปาหมายที่อยูในและนอกระบบใหมีโอกาส

ทางการศึกษา ตัดวงจร “คนจนขามรุน” ใหกับกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) 97,745 คน และไดรับความชวยเหลือแลว 124 คน 

(ขอมูล ณ ตุลาคม 2566)

22 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 อำเภอเปนพื้นที่และหนวยงานที่เชื่อมโยงลางขึ้นบนและบนลงลาง 

มีนายอำเภอเปนผูบริหาร ในการดำเนินงานโครงการแกจนจึงเปนพื้นที่อำเภอ

ที่มีการดำเนินงานแกจนอยางเขมขน เริ่มต้ังแตกลไกการแกจนของอำเภอ 

การกำหนดเปาหมายรวม การคนหาและสอบทานครัวเรือนยากจน ระบบ

ขอมูลครัวเรือนคนจนระดับจังหวัด (Practical Poverty Provincial 

Connext : PPPConnext)  การสงตอความชวยเหลือ การพัฒนาโมเดลแกจน 

(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) และยุทธศาสตร

การแกไขปญหาระดับทองถิ่นและอำเภอ โดยมีนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

(Area Manager) เชน นายอำเภอ นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร

สถาบันการศึกษา เปนตน เปนกลไกอำนวยการ (Facilitator) ดังจะเห็น

ไดจากหลายอำเภอ เชน อำเภอนิคมคำสรอย อำเภอบางระกำ เปนตน 

จากการทำงานทำใหเห็นวา “อำเภอ” มีศักยภาพในการปฏิบัติการแกจน

ที่ไมใหญหรือเล็กเกินไป สำหรับการชวยเหลือคนจน เพราะหนวยงานตาง ๆ 

ในระดับอำเภอเปนหรือปฏิบัติการในพื้นที่อำเภอและตำบล ควบคูกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและทองที่ อยางใกลชิดกับคนจนมากที่สุด

อำเภอแกจนตนแบบ4

23ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 รูปธรรมความสำเร็จจากการดำเนินงานในพื้นท่ีไดนำมาขับเคลื่อน
สูแผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด จนผลักดันใหเกิดหมุดหมาย 
“ขจัดความยากจนขามรุน” ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ีสิบสาม พ.ศ. 2566-2570 คือ หมุดหมายที่ 9 “ไทยมีความยากจน
ขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสม” 
โดยมีเปาหมายสำคัญ 2 เปาหมาย ไดแก ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปน
ครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน และคนทุกชวงวัยไดรับ
ความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอการดำรงชีวิตตามแนวทาง 5 ดาน 
กลาวคือ 1) การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือน
หลุดพนความยากจนอยางย่ังยืน 2) การสรางโอกาสท่ีเสมอภาคแกเด็ก
จากครัวเรือนยากจนขามรุน 3) การยกระดับความคุมครองทางสังคม
สำหรับคนทุกชวงวัย 4) การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ และ 5) การบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือลดความยากจนขามรุน
และจัดความคุมครองทางสังคม โดยดำเนินการผานโครงการของหนวยงาน
ราชการ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระบบ One Plan ในอีก 
5 ปขางหนาจากนี้ไป

 นอกจากน้ีแผนงานขจัดความยากจนยังไดพัฒนาระบบติดตาม
ประเมินผลและตรวจสอบที่ยกระดับการทำงาน ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 
1) ระบบติดตามประเมินผลดวยเวทีรวมมือระหวางกลไกการทำงานของ
เครือขายองคกรชาวบาน 2) การเชื่อมโยงระบบติดตามประเมินผลผาน
กลไกจังหวัด ดวยการสรางการขับเคลื่อนสนับสนุนการแกไขปญหาเขาสู
โครงสรางการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาทองถิ่น และ 3) ระบบ
ติดตาม ที่มหาวิทยาลัยในพื้นที่ทำหนาที่เปนคลังสมองในลักษณะ Think Tank 
Forum เพ่ือเปนพื้นที่กลางใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดนำระบบขอมูลและ
เครื่องมือแพลตฟอรมขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำระดับจังหวัด 
(PPAP) ไปพัฒนาตอยอดการทำงาน

จัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย5

24 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ปจจัยเสี่ยง
4

ซ้ำเติมความจน



 ความจนของคนจน มีโอกาสที่จะเผชิญความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
ความผันผวนทั้งทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดวยสาเหตุ
จากระดับภูมิคุมกันความเปลี่ยนแปลงต่ำ และตนทุนการพึ่งพาตัวเองในการ
ดำรงชีวิตที่อยูในระดับต่ำ อีกทั้งคนจนจำนวนมาก ยังมีปญหาติดกับดักหนี้สิน 
ทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบ เงื่อนไข และอุปสรรคท่ีหอหุมคนจน ทำให
คนจนมีขอจำกัดสูงมาก ในการพัฒนาทักษะดานอาชีพ และพัฒนา
วิชาความรู ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพื่อเพิ่มพูน
รายไดใหเพียงพอตอการรองรับภาระคาใชจายและคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น
 กรณีกับดักหนี้ที่จองจำคนจนเอาไว มีความเสี่ยงที่จะผลักดันคนจน
ใหกาวเขาสูวงจรอาชญากรรม กอปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคม และสงผล
ตอความมั่นคงทางสังคมตามมา
 ขอมูลจาก บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด และธนาคารแหง
ประเทศไทย รายงานตรงกันถึ งภัยคุกคามจากภาระหนี้ ครั ว เรือน
ที่มีแนวโนมรุนแรง และนาวิตกกังวลมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงสัดสวน
หนี้ครัวเรือนปจจุบันทรงตัวอยู ท่ีระดับสูงถึง รอยละ 90.6 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หรือ
คิดเปนจำนวนกวา 15 ลานลานบาท และเม่ือสังเคราะหรวมกับขอมูล
คำใหสัมภาษณของ นายเกรียงไกร เธียรนุกุล ประธานสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย เมื่อเดือนสิงหาคม 2566 ซึ่งประมาณการหนี้ครัวเรือน 
ในสวนที่เปนหนี้นอกระบบอีกประมาณรอยละ 19 จะเห็นชัดวาครัวเรือนไทย 
มีหนี้รวมกันทั้งในระบบและนอกระบบเกินกวารอยละ 100 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) ไปแลว
 ยิ่งกวานั้นบทความ”หนี้ครัวเรือนไทย วิกฤติแคไหน ทำไมถึงไมควร
มองขาม” ของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ เดือนกุมภาพันธ 2566 
บงชี้วา หน้ีของคนไทยกวา 5.8 ลานคน กำลังจะกลายเปนหนี้เสีย และยาก
ตอการหลุดพนจากบวงหนี้

26 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



มูลเหตุ
5

ความลมเหลว
แหงการแกจน



 ความจนที่เปนเหมือนเงาเกาะติดประเทศไทยอยางตอเนื่องยาวนาน 

มีมูลเหตุความลมเหลว ที่เปนรากเหงาแหงความจนเรื้อรัง ซึ่งเปนขอคนพบ

จากงานวิจัยรวม 4 ประการดวยกัน ดังนี้

1

2

3

4

ขอมูลความจน

กระบวนการขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจน

หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวพันกับการแกปญหาความยากจน

โครงสรางการแกปญหาความยากจน มีลักษณะ “Top Down”

ที่เปนตนทางของการดำเนินมาตรการแกไขความยากจน 
ขาดคุณภาพ ขาดความแมนยำในการชี้เปาตอบโจทย 
“คนจนอยูที่ไหน-อะไรคือเหตุแหงความยากจน” 
อีกทั้งขอมูลยังมีความคลาดเคลื่อนสูง

สั่งการจากระดับนโยบาย ลงสูระดับปฏิบัติ โดยขาดขอมูลปญหาความยากจน
ที่ถูกตองครบถวน รอบดานจากพื้นที่ สงผลตอการใหความชวยเหลือ สงเสริม
และสนับสนุน รวมถึงขาดการติดตามประเมินผล

ขาดการบูรณาการประสานการทำงาน เพ่ือมุงผลสัมฤทธ์ิในการแกปญหา
ความยากจนรวมกัน โดยยึดถือคนจนเปนศูนยกลาง

ในการประคับประคองคนจนใหหลุดพนจาก
ความยากจน และสามารถพึ่งตัวเองไดอยาง
มั่นคง ยั่งยืน

ขาดกลไก “พี่เลี้ยง” 

28 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ขอเสนอแนะ/
แนวทาง

สูชนะความจน

6



 ความจน คือตนทางนำไปสูปญหาหลากหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม การศึกษา สาธารณสุขสิ่งแวดลอม และอื่น ๆ อีกมากมาย

 ความจน คือปญหาทั้งใหญ ทั้งกวาง ทั้งลึก และแกยาก แตนั่น

ไมไดหมายความวาความยากจนแกไมได แลวถอดใจยอมแพ

 ความจน แมจะยาก แตแกไขได เอาชนะไดดวยการสรุปเหตุปจจัย

ความลมเหลวของการแกไขความยากจน แลวแสวงหาแนวทางสู ชนะความจน

ใหได ดวยการหลอมรวมพลังความรูทางวิชาการ งานวิจัย ภูมิปญญา

ปราชญชาวบาน และพลังความรวมมือจากภาคีหลายภาคสวน

 บพท. ไดริเร่ิมจัดเวทีสานพลังนักวิชาการ จากสถาบันอุดมศึกษา

ทั่วประเทศ-ผูบริหารหนวยงานภาครัฐผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น

 ผูบริหารองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สื่อมวลชนครั้งประวัติศาสตร 

และเปนครั้งแรกของประเทศไทย เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรู-ประสบการณ 

เก่ียวเน่ืองกับปญหาความยากจน เพื่อสังเคราะหเปนชุดขอมูลความรู 

และแนวปฏิบัติในการแกปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ แมนยำ สำหรับ

เปนหนังสือ สูชนะความจน บนฐานพลังความรู พลังภาคี

 สาระจากการจัดเวทีสานพลังความรู พลังภาคี เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 

2566 สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะ ซึ่งเปนแนวทางการแกไขมูลเหตุ

ความลมเหลวแหงการแกจน ดังนี้

30 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 พัฒนาระบบขอมูลคนจนแบบชี้เปาระดับจังหวัด 

 การใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่มีบทบาทรวมบริหารจัดการระบบขอมูล
ตั้งแตการคนหาสอบทานวาคนจนอยูที่ไหน วิเคราะหวาจนเพราะอะไร 
และออกแบบกลยุทธเพื่อนำออกจากความยากจน และปรับปรุงขอมูล
ใหทันสมัยเปนปจจุบันตลอดเวลา เพื่อประสิทธิภาพในการแกปญหาความจน
แบบเบ็ดเสร็จ แมนยำ และคุมคางบประมาณ 

 โดยขอเสนอแนะน้ีสามารถดำเนินการขับเคลื่อนไดทันทีเพื่อใหเกิด 
Quick Win ในระยะเรงดวน กลาวคือ ใหดำเนินการสำรวจทุก ๆ สองป 
ภายใตงบประมาณจังหวัดละ 10 ลานบาท โดยใชกระบวนการวิจัย
ของสถาบันอุดมศึกษาและการมีสวนรวมของกลไกภาคีในพื้นท่ี เพื่อให
ขอมูลความจนมีความแมนยำและเปนปจจุบันตลอดเวลาในการชี้ เปา
ตอบโจทย “คนจนอยูที่ไหน-จนเพราะอะไร” และนำไปสูการขจัดความยากจน
ที่เบ็ดเสร็จทั้งประเทศ 

มูลเหตุขอที่  1:

 ขอมูลความจน ที่เปนตนทางของการดำเนินมาตรการแกไขความจน 
ขาดคุณภาพ ขาดความแมนยำในการชี้เปาตอบโจทย “คนจนอยูท่ีไหน-อะไร
คือเหตุแหงความจน” อีกทั้งขอมูลยังมีความคลาดเคลื่อนสูง

ขอเสนอแนะ

31ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 1) ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดสวัสดิการภาครัฐ 
การใชขอมูลจากระบบขอมูลช้ีเปาที่มีความแมนยำ จะทำใหหนวยงานภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหบริการสวัส ดิการมุ งกลุ ม เป าหมาย
ที่ชัดเจน แบบถั่วถึง และถวนหนา โดยขอเสนอแนะนี้สามารถดำเนินการ
ขับเคล่ือนไดทันทีเพื่อใหเกิด Quick Win ในระยะเรงดวน ดวยการใชขอมูล
จากระบบขอมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เปาระดับจังหวัด และจัดงบประมาณ
ผานกลไก “ผูวา CEO” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหบริการสวัสดิการมุงกลุมเปาหมายคนจนที่ชัดเจน แบบท่ัวถึง และถวนหนา 
เพื่อใหเกิดการจัดสวัสดิการภาครัฐแบบชี้เปา

 2) สงเสริมและสนับสนุนโอกาสเพื่อใหเกิดการเล่ือนสถานะ
ทางสังคม (Social Mobility)
 การสงเสริมและสนับสนุนใหคนจนเขาถึงการศึกษา การพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงาน และการมีงานทำ มีอาชีพ มีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีพ 
มีสถานะทางสังคมที่ดีข้ึน โดยจูงใจคนจน ใหมีสวนรวมในการสูชนะความจน
ดวยตัวเอง 

 3) พัฒนากลไกและกระบวนการชวยเหลือและติดตามประเมินผล
การแกไขปญหาความยากจน
 การพัฒนากลไกและกระบวนการการชวยเหลือและติดตามประเมินผล
การแก ไขปญหาความยากจน ภายใตพลั งความรู จากงานวิจัยและ
พลังการมีสวนรวมของภาคีในพื้นที่ และมีการบริหารจัดการโดยคนในพื้นที่

มูลเหตุขอที่  2:

ขอเสนอแนะ

 โครงสรางการแกปญหาความยากจน มีลักษณะ “Top Down”
สั่งการจากระดับนโยบาย ลงสูระดับปฏิบัติ ทำใหขาดขอมูลปญหาความจน

ที่ถูกตอง ครบถวน รอบดานจากพื้นที่ สงผลตอการใหความชวยเหลือ สงเสริม

และสนับสนุน รวมถึงขาดการติดตามประเมินผล

32 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 1) สงเสริมบทบาทและความรูสึกเปนเจาของ 
 การทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ 

เปนเจาภาพ รับผิดชอบขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

และแมนยำในพื้นที่ 

 2) เสริมพลังการปฏิบัติงาน
 การทำใหศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ซึ่งมีอยูแลว 

เปนกลไกกลางในการบูรณาการทำงานรวมกับภาคีในพื้นท่ี ท้ังหนวยงานรัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน และเครือขาย

ภาคประชาสังคม และสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือพหุภาคี 

 การเชื่อมโยงชุมชนกับตลาด และภาคธุรกิจ สำหรับเปนแหลงจำหนาย

ผลิตผลของคนจนจากชุมชน เพื่อชวยสรางอาชีพ สรางรายไดแกคนจน 

รวมถึงสงเสริมบทบาทธนาคารชุมชน ให เปนแหลงเงินดอกเบี้ยถูก

ชวยสรางงาน สรางอาชีพแกคนจน เพื่อคนจนจะไมตองติดกับดักหนี้ 

ไมตองพึ่งแหลงเงินจากธนาคารพาณิชย หรือแหลงเงินนอกระบบ ที่มี

ภาระจายอัตราดอกเบี้ยแพง

มูลเหตุขอที่  3:

ขอเสนอแนะ

 หน วยงานที่ มี บทบาทหน าที่ เ กี่ ย วพั นกั บการแก ปญหา

ความยากจน ขาดการบูรณาการประสานการทำงาน เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์

ในการแกปญหาความจนรวมกัน โดยยึดถือคนจนเปนศูนยกลาง

33ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



 กระบวนการขับเคลื่อนการแกปญหาความจน ขาดกลไก “พ่ีเลี้ยง” 

ในการประคับประคองคนจนใหหลุดพนจากความจน และสามารถพึ่งตัวเอง

ไดอยางมั่นคง ยั่งยืน

มูลเหตุขอที่ 4:

ขอเสนอแนะ

 พัฒนาบทบาทมหาวิทยาลัยในการเปนกลไกพี่เลี้ยง ใหคำแนะนำ

แกคนจนตลอดกระบวนการ

 การพัฒนาและเสริมสรางบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาพื้นที่

โดยจัดใหมีคณะวิจัยเครือขายมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีทำหนาท่ี “พ่ีเลี้ยง” 

ใหคำแนะนำแกคนจนตลอดกระบวนการ ต้ังแตกระบวนการมีสวนรวมกับ

พ้ืนที่ การพัฒนาผลผลิตชุมชน และการประกันมาตรฐานคุณภาพผลผลิต

ชุมชน ที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพซึ่งเปนที่ยอมรับทั่วไป รวมถึง

การพิจารณากำหนดการใชประโยชนพื้นที่มหาวิทยาลัย ใหเปนพื้นท่ีทดลอง

โมเดลแกจนภายใตความสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นท่ีและเปนแหลง

จำหนาย หรือกระจายผลิตผลคนจน

34 ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ใหสิทธิประโยชนดานภาษี สำหรับการสนับสนุนโครงการแกจน

กับภาคเอกชนและบุคคลทั่วไป เพื่อสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม

แกปญหาความยากจน

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ที่ทำใหเกิดขอจำกัด

ในการส ง เส ริมการแกปญหาความยากจน ตั วอย า ง เช น 

การนำที่ดินของรัฐที่รกรางวางเปลามาจัดสรรใหครัวเรือนยากจน

เขาใชประโยชน เพื่อสรางรายได ในลักษณะแบบแปลงรวม 

แตไมใหถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เปนตน

1

2

ขอเสนอแนะอื่นๆ

35ขอเสนอเชิงนโยบาย การแกไขปญหาความยากจนประเทศไทย สูชนะความจน ดวยพลังความรู พลังภาคี



ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม

 บพท. ไดเขาไปมีบทบาทอยางสำคัญในการกำหนดแนวทางประสาน
ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยและภาคีในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อพัฒนาและประสาน
องคความรูของนักวิชาการเขากับภูมิปญญาทองถ่ินใหตอบสนองความตองการ
ของแตละพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ มุงสรางผูนำการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี
เพื่อเปนเครื่องประกันความยั่งยืน ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การลด
ความเหลื่อมล้ำ การกระจายการพัฒนา โดยเปนการดำเนินงานภายใตการวิจัย
และนวัตกรรม “ขจัดความยากจนและยกระดับฐานะทางสังคม”

 เพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย บพท. จึงได
กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ดวยการวิจัยและนวัตกรรม ใหครอบคลุม
ทุกมิติการพัฒนา ประกอบดวย 
 1.  มิติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีกลุมเปาหมายการพัฒนา 3 กลุมหลัก 
คือ (1) กลุมคนจนและครัวเรือนยากจน (2) กลุมอาชีพเพื่อสรางเศรษฐกิจ
ในชุมชนและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายใหม 
และ (3) กลุมชุมชนมุงเนนใหชุมชนเกิดการยอมรับปรับใชนวัตกรรมเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในสภาวะปจจุบัน
 2.  มิติการกระจายศูนยกลางความเจริญ มีกลุมเปาหมายการพัฒนา คือ
เมือง ทองถิ่นจังหวัด และภูมิภาค ซึ่งเปนการพัฒนาเชิงโครงสรางและการจัดการ 
“ระดับเมือง” เพื่อดึงความเจริญทางเศรษฐกิจภายในจังหวัด สรางกลไกพัฒนา
พื้นที่ใหกับหนวยงานระดับทองถิ่น (Local Government) รวมถึงการจัดการ
เรื่องเฉพาะกิจในพื้นที่เฉพาะ เชน พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่ชายแดน

ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ดวยการวิจัยและนวัตกรรม

 หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่  หรือ บพท. 
เปนหนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะดานท่ีจัดต้ังขึ้นในสำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ภายใต
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) มีวัตถุประสงค
ในการจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ การพัฒนาชุมชน
หรือทองถิ่น ใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี และยกระดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายใหม ธุรกิจขนาดจิ๋ว วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมในระดับพื้นที่





หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.)
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.)
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.)
โทรศัพท 0 2109 5432 ตอ บพท.
โทรสาร 0 2160 5438
อีเมลติดตอสอบถามขอมูล : pmua@nxpo.or.th
เว็บไซต : https://www.nxpo.or.th/A/
https://www.facebook.com/PMUA.THAI/


