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"เมืองน่าอยู่"  เป็นประเด็นท่ีได้รับความส าคัญจากหน่วยงานท้ังใน
ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศในปัจจุบัน ท าให้เกิดกระบวนการ
ขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ในปัจจุบัน ได้ปรากฎข้ึนต้ังแต่ระดับชุมชน/ย่านของ
เมือง ระดับเมือง/กลุ่มเมือง จนถึงระดับประเทศ จึงมีการใช้เคร่ืองมือ
ฉลาด (smart tools) รูปแบบต่างๆ มาใช้ในการพัฒนาให้เกิดเมืองน่าอยู่
ข้ึน องค์กรและหน่วยงานจ านวนไม่น้อยได้มีการพัฒนาแนวทางและ
กระบวนการในการสร้างเมืองน่าอยู่เพ่ือเป็นกรอบในการปรับใช้กับเมือง
แต่ละแห่ง รวมถึงการพัฒนา “ดัชนีเมืองน่าอยู่” ข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือช้ีวัด
ระดับความน่าอยู่ของเมืองในแต่ละมิติ

“ดัชนีเมืองน่าอยู่” เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ แต่ละมิติ
ของความน่าอยู่ของเมืองต้ังแต่ในระดับชุนชนจนถึงระดับประเทศ 
เพ่ือให้เกิดการจัดท าแผนและ    การขับเคล่ือนเมืองท่ีสอดคล้องกับ
ช่องว่างและสถานการณ์ปัญหาท่ีตอบโจทย์    ความต้องการและปัญหา
ท่ีเฉพาะในแต่ละพ้ืนท่ี จึงจ าเป็นต้องพัฒนาความรู้และการช้ีวัดเมืองท่ีมี
ความเฉพาะพ้ืนท่ีหรือมีลักษณะของการช้ีวัดความน่าอยู่ของเมืองแบบ
ล่างข้ึนบน (bottom-up indicator) ซ่ึง เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
พัฒนาการตัวช้ีวัดท่ีสามารถด าเนินงาน (operationalize) ในการ
ขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ ควบคู่ไปกับกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ระดับพ้ืนท่ี/ปฏิบัติการท่ีเช่ือมต่อกับระดับ
นโยบายต่อไปได้

เมืองน่าอยู่ ดัชนีเมืองน่าอยู่
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หลักการของดัชนี Global Urban Monitoring Framework (UN-HABITAT, 
2022) เป็นการผนวกแนวความคิดของเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals; SDGs) วาระการพัฒนาเมืองใหม่ 
(New Urban Agenda; NUA) และตัวช้ีวัดวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา 
(Culture for Development Indicators) โดยแบ่งรายละเอียดการวัดเมือง
ด้วย 2 แกน คือ 1) แกนมิติการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม การปกครองการด าเนินงาน และ 2) แกนเป้าหมาย
เมือง 4 ด้าน ได้แก่ ความปลอดภัยและความสงบ (safe and peaceful)   
ความครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร (inclusive) ความยืดหยุ่น (resilient) และ
ความย่ังยืน (sustainable) โดยมีตัวช้ีวัดรวมท้ังส้ิน 77 ประเด็นกระจายอยู่ใน 
ทุกแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายเมืองข้างต้น มากไปกว่าน้ี การด าเนินงาน
ของ UMF จะเร่ิมต้นจากการมีส่วนร่วมกับเมืองระดับท้องถ่ิน เพ่ือท่ีจะคัดเลือก
ตัวช้ีวัดต่างๆ ท่ีส าคัญกับการพัฒนาเมืองน้ันๆ โดยการเลือกตัวช้ีวัดจะ
แตกต่าง กันในแต่ละ เ มืองตามแต่ ทุนและแนวทางการพัฒนา ท้ัง น้ี 
แนวความคิดของ UMF มุ่งเน้นให้แต่ละเมืองน าผลการช้ีวัดไปใช้สนับสนุน
การวางแผนเมืองต่อไปโดย
แนวทางการด าเนินการ UMF ตรงกับเป้าหมายความต้องการของสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการวัดเมืองน่าอยู่เพ่ือตอบโจทย์แนวทางการ
พัฒนาในระดับประเทศ

1. การหารือกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องระดับประเทศ

ดัชนีขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ระดับนานาชาติมีหลายดัชนี เ ม่ือสังเคราะห์
เปรียบเทียบดัชนีจากหน่วยงานระดับนานาชาติอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจจุด
เช่ือมโยงระหว่างดัชนีท่ีเมืองต่างๆ   ใช้เป็นแนวทางพัฒนาและยึดเ ป็น
โครงสร้างการด าเนินงานต่อไป โดยได้สังเคราะห์ดัชนีท้ังส้ิน 6 ชุด คือ

ดัชนีการเฝ้าสังเกตการณ์เมือง 77 ตัวช้ีวัด
(Global Urban Monitoring Framework; UMF) 

ของโครงการต้ังถ่ินฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (UN-HABITAT, 2022) มี
ท้ังส้ิน 77 ตัวช้ีวัด แบ่งตามประเด็น ดังน้ี แกนมิติการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 
1) สังคม 2) เศรษฐกิจ 3) ส่ิงแวดล้อม 4) วัฒนธรรม และ 5) การปกครอง
และการด าเนินงาน และแกนเป้าหมายเมือง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความปลอดภัย
และความสงบ (safe and peaceful) 2) ความครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร 
(inclusive) 3) ความยืดหยุ่น (resilient) และ 4) ความย่ังยืน (sustainable)

2. การสังเคราะห์ดัชนีระดับนานาชาติ

(Urban Governance for Health and Well-Being; UGHW) 

ขององค์การอนามัยโลก ภูมิภาคเอเชียใต้และตะวันออก (World Health 
Organization South East Asia Regional Office) มีท้ังส้ิน 40 ตัวช้ีวัด 
แบ่งตามประเด็น ดังน้ี 1) ข้อมูลพ้ืนฐาน 2) สถานะทางสุขภาพ 3) คุณภาพชีวิต
และวิถีชีวิต 4) เศรษฐสถานะและสถานะตามวัฒนธรรม 5) สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการทางกายภาพและส่ิงแวดล้อม 6) ระบบสาธารณสุขและบริการ
อ่ืนๆ 7) สวัสดิการสังคม และ  8) ธรรมาภิบาลเมืองเ พ่ือสุขภาวะและ
ความเป็นอยู่ท่ีดี
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ดัชนีธรรมาภิบาลเมืองเพ่ือสุขภาวะและความเป็นอยู่ท่ีดี 40 ตัวช้ีวัด 



ดัชนีเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) 60 ตัวช้ีวัด 

ขององค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
(UNESCO, 2015) มีท้ังส้ิน 60 ตัวช้ีวัด แบ่งตามกระบวนการพัฒนา ดังน้ี 
1) คุณประโยชน์ของการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 2) ข้อจ ากัดหลักใน
การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ และ 3) สภาพแวดล้อมส าคัญต่อการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้

ดัชนีเมืองคาร์บอนต ่า (Low-Carbon City) 24 ตัวช้ีวัด 

มีท้ังส้ิน 24 ตัวช้ีวัด (Sieting Tan, Jin Yang, Jinyue Yan, 2015) แบ่งตาม
กระบวนการการพัฒนา ดังน้ี 1) รอยเท้าคาร์บอน 2) การพัฒนาเมืองคาร์บอน
ต ่า ประกอบด้วยประเด็นย่อย คือ เศรษฐกิจ ระบบพลังงาน เทคโนโลยี สังคม
และความเป็นอยู่ คาร์บอนและส่ิงแวดล้อม การเข้าถึงเมือง และปฏิกูลและขยะ
มูลฝอย และ 3) อนาคตของเมืองคาร์บอนต ่า เน้นการสร้างฉากทัศน์อนาคต

ดัชนีเมืองยืดหยุ่น (Resilient City) 47 ตัวช้ีวัด 

ขององค์การเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (UNDRR, 
2020) มีท้ังส้ิน 47 ตัวช้ีวัด แบ่งตามปัจจัยส าคัญต่อกระบวนการพัฒนา ดังน้ี 
1-3) ความสามารถในการปกครองและบริหารจัดการเมืองและงบประมาณ 
4-8) มิติการวางแผนและการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ และ 9-10) 
การปฏิบัติการท่ามกลางภัยพิบัติและการฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติ

ดัชนีเมืองน่าอยู่ (Liveable City) 28 ตัวช้ีวัด 

ของ The Economist Intelligent Unit (EIU, 2022) มีท้ังส้ิน 28 ตัวช้ีวัด 
แบ่งตามประเด็น ดังน้ี 1) ความม่ันคง 2) การดูแลสุขภาวะ 3) วัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดล้อม 4) การศึกษา และ 5) ระบบสาธารณูปโภค

และนอกจากน้ี การศึกษาแนวทางของการสร้างดัชนี ยังรวมไปถึงดัชนีช้ีวัด
อันช้ีให้เห็นถึงกระบวนการภาคปฏิบัติท่ีใช้ ในประเทศต่างๆ เช่น The AUO 
Liveability Index และ Planning Guideline for Livable and 
Sustainable Future City : LSFC Guideline
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กรอบทิศทางของการมองดัชนีเมืองน่าอยู่ หรือผืนผ้าใบของการออกแบบ
ดัชนีเมืองน่าอยู่ เป็นกรอบแนวคิด ท่ี มุ่งเน้นไปท่ีการท าความเข้าใจ
โครงสร้างของการพัฒนาความเป็นเมืองอย่างรอบด้าน สะท้อนมิติต่างๆ
ท้ังเร่ืองของทุนของเมือง กลไก ระบบการจัดการ บริการ และกิจกรรมท่ี
เมืองออกแบบข้ึน เพ่ือให้บริการกับประชาชน และรวมไปถึงมิติของผลลัพธ์
ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ี โดยกรอบของผืนผ้าใบดังกล่าว จะ
มุ่งเน้นให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของโครงสร้างส าคัญในการพัฒนาไปสู่เมือง
น่าอยู่บนฐานของความเข้าใจ การส่ือสารกับภาคประชาชน เพ่ือน าไปสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบและแสดงความคิดเห็น โดยผืนผ้าใบ
สามารถใช้เป็นกรอบการเทียบเคียงกับดัชนีเมืองน่าอยู่ของระดับนานาชาติ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาดัชนีและตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
อันเกิดจากความเข้าใจ และการร่วมออกแบบให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของเมือง รวมถึงสามารถด าเนินการได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
เป็นวาระและเคร่ืองมือท่ีส าคัญของพ้ืนท่ีการส ารวจและวางแผนนิเวศน์
การพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ท้ังยังสามารถเทียบเคียง อธิบายส่ือสารกับ
บริบทของดัชนีในระดับนานาชาติได้อีกด้วย โดยกรอบมิติต่างๆ ของ        
ผืนผ้าใบการออกแบบเมืองน่าอยู่ City Development Canvas เป็น      
การตกผลึกสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีได้จากกรอบการวิจัยต่างๆ รวมถึง
ประสบการณ์และกรณีศึกษาในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของบพท.ท่ีผ่านมา 
สามารถสะท้อนถึงโครงสร้างอันประกอบไปด้วยมิติต่างๆ ดังน้ี

3. City Development Canvas กรอบทิศทาง
ของการมองดัชนีเมืองน่าอยู่ในบริบทของไทย
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กรอบดัชนีย่อยใน Canvas Indicator ท่ีเหมาะสมท่ีได้จากกระบวนการมีส่วนร่วมตามหาและก าหนดโดยพ้ืนท่ี

City Development Canvas
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มิติด้านทุนเมือง

1. ทุนกายภาพท่ีต้ัง 
หมายถึง ข้อได้ เปรียบทางภูมิศาสตร์  ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลาง
ความเช่ือมโยงระหว่างภาคพ้ืนทวีป (mainland) กับภาคพ้ืนมหาสมุทร
(maritime) ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยพ้ืนท่ีทางภาคเหนือท่ีต้ังอยู่
ไม่ห่างไกลจากประเทศจีน และทางภาคใต้ติดมหาสมุทรท้ังฝ่ังตะวันตกและ
ตะวันออก (ทะเลอันดามันและอ่าวไทย) ในด้านเศรษฐกิจ ไทยเป็นพ้ืนท่ีทางผ่าน
ของโครงข่ายความเช่ือมโยงภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น Greater 
Mekong Sub-region (GMS) และความเช่ือมโยงภายใต้กรอบอาเซียน ซ่ึงเป็น
โอกาสทางด้านการค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงทางโครงสร้างพ้ืนฐานและ
คมนาคม 

2. ทุนของดี 
หมายถึง ผลผลิตมีอยู่ในชุมชนและเกิดการน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น แม่น ้า 
น ้าตก ถ ้าผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน ทรัพยากรท้ังหลายท่ีมีอยู่ในชุมชน 
เป็นส่ิงท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดความผูกพัน เป็นตัวเช่ือมให้คนในชุมชนมี
ความสัมพันธ์เป็นกลุ่ม/เครือข่าย ร่วมกันใช้ประโยชน์เพ่ือการแก้ ไข ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ น ้าตก ภูเขา เพ่ือจัดการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและท า ให้ มี
การเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ เช่น การร่วมกันพัฒนาผลผลิตของชุมชนให้มี คุณภาพ
หรือร่วมกันอนุรักษ์ ให้คงไว้ ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าให้คนรวมกลุ่มมีสัมพันธภาพ
ท่ีดีช่วยเหลือกันและช่วยงานของส่วนรวม

3. ทุนท่ีเด่น 
หรือทุนสถานท่ี (Place) หมายถึง สภาพแวดล้อมท่ีผู้คนได้สร้างความหมาย
ผ่านกาลเวลามาด้วยกัน สถานท่ีมีประวัติศาสตร์ของมันเอง อัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมและสังคมท่ีมีความเฉพาะ ซ่ึงถูกก าหนดโดยลักษณะการใช้พ้ืนท่ีและ
ผู้คนท่ีใช้พ้ืนท่ีน้ัน  ใช้พ้ืนท่ีท ากิจกรรมร่วมกันโดยไม่ได้จ ากัดว่าจะเป็นรูปแบบ
ไหน เช่น ถนน ทางเดิน สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมืองเป็นต้น 
ซ่ึงสามารถเข้าใช้พ้ืนท่ีได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต ท้ังยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถ
เข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุกๆ คน พ้ืนท่ีสาธารณะจึงเป็นพ้ืนท่ีท่ี
สามารถเข้าถึงได้ ในเชิงกายภาพ พ้ืนท่ีสาธารณะจะต้องมีการเข้าถึงพ้ืนท่ี 
การเช่ือมต่อท่ีดี ความรู้สึกสบาย ปลอดภัย บรรยากาศท่ีเช้ือเชิญ และมี
กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าสังคมของผู้ใช้พ้ืนท่ี

4. ทุนคนดัง 
หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์ บุคคลท่ีมีองค์ความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
น ามาใช้เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมชุมชน สังคม บนพ้ืนฐานของความรัก 
ความเอ้ืออาทร มีน ้าใจ มีจิตอาสาได้แก่ ผู้น าทางสังคม แกนน าชุมชนปราชญ์
ชาวบ้าน อาสาสมัครท่ีมีความรัก เอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์มีน ้ าใจ มีจิต
สาธารณะ ได้รับความไว้วางใจ  มีความรู้สติปัญญาและทักษะ มีคุณธรรม 
มีวินัยมีความรับผิดชอบ มีทัศนคติท่ีดีในการท างาน และได้ ใช้ศักยภาพและ
คุณสมบัติท้ังหลายท่ีมีท าประโยชน์ต่อชุมชนและเมืองได้อีกด้วย
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มิติด้านกลไกขับเคล่ือนของเมือง

1. กลไกแผน 
หมายถึง กลไกขับเคล่ือนแผนพัฒนาเมืองในอนาคตอย่างย่ังยืนท่ีจะน าไปสู่
การปฏิบัติ ประกอบด้วย กลไกสถาบันและองค์กร กลไกงบประมาณและ
แหล่งทุน และมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนเมือง
ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างย่ังยืน เน่ืองจากประเทศไทยมักพบเจอกับสาเหตุของ
ความล้มเหลวด้านนโยบายและการผังเมือง เป็นเพราะกลไกและกระบวนการ
วางแผนเชิงพ้ืนท่ีจากระดับสู่ระดับท้องถ่ินมีความติดขัดไม่ต่อเน่ือง ขัดแย้ง 
และไร้ประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีเรายังควรมีกลไกบริหารเมืองควบคู่ไปด้วย 
ดังเช่น นครหรือมหานครส่งผลกระทบต่อประชาชนท้ังทางบวกและลบ
ในทางบวก เมืองส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โอกาสในการท างานสูงข้ึน มีนวัตกรรมใหม่ 
หากแต่ถ้าเมืองเติบโตโดยขาดทิศทาง และขาดการบริหารจัดการท่ีดีก็จะน ามา
ซ่ึงปัญหาต่างๆ มากมาย

3. กลไกการลงทุน 
กลไกการพัฒนาเค ร่ืองมือทางการเงินและการจัดการทุนของเมือง
ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลไปสู่
พ้ืนท่ีเป้าหมายโดยตรงได้มากข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือแก้ ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ตามบริบทของพ้ืนท่ีซ่ึงต้องสอดคล้อง และบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติและ
ความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน รวมถึงนโยบายการลงทุน กองทุน
เมือง กลไกด้านการระดมทุน นวัตกรรมด้านการจัดการทุนสาธารณะ
การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน เป็นต้น

2. กลไกความร่วมมือ 
หมายถึง กลไกความร่วมมือเกิดจากกลไกชุมชนและเครือข่ายประชาสังคม
การด าเนินงานของกลไกชุมชนและเครือข่ายประชาสังคม แบ่งได้ 2 ลักษณะ 
ดังน้ี 1) มุ่งเน้นการขับเคล่ือนเชิงประเด็น ซ่ึงท างานมุ่งเน้นในเชิงประเด็น
การพัฒนา ไม่ได้เจาะจงด าเนินการในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเฉพาะการท างานใน
แต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นพ้ืนท่ีน าร่อง พ้ืนท่ีตัวอย่าง หรือเป็นการขยายเครือข่าย
การด าเนินงาน มุ่งเน้นให้ครอบคลุมในหลากหลายพ้ืนท่ี 2) มุ่งเน้นการ
ขับเคล่ือนเชิงพ้ืนท่ี อาทิ กลุ่มอนุรักษ์ วิสาหกิจชุมชน ชมรมต่าง ๆ สมาคม 
มหาวิทยาลัย และภาคการศึกษา ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีและมุ่งด าเนินการเฉพาะ
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง 

4. กลไกข้อมูล 
เมืองท่ีใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยและชาญฉลาด 
เ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง 
ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้น
การออกแบบท่ีดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชน
ในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย 
ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความสุขอย่างย่ังยืน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ภาครัฐ โดยมุ่งเน้น ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุง
อย่างต่อเน่ืองผ่านการประยุกต์ ใช้นวัตกรรมบริการ เช่น การสร้างฐานข้อมูล
เมือง (City Data) การสร้างพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วม (Open Data Platform)
การส่งเสริมให้มีการใช้ระบบการสร้างระบบข้อมูลกายภาพเมือง ระบบข้อมูล
แบบจ าลองอาคารสารสนเทศ เป็นต้น
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มิติด้านบริการของเมือง

1. ด้านท่ีอยู่อาศัย 

หมายถึง การได้รับการบริการของเมืองโดยพ้ืนฐานทางด้านท่ีอยู่อาศัย เช่น 
ระบบการไฟฟ้า ระบบการประปา การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี เป็นต้น โดยท่ีอยู่
อาศัย มีลักษณะเป็นอาคารบ้านเรือน รวมถึงตึก โรง และแพท่ีมนุษย์จัดสร้าง
ข้ึนเ พ่ือใ ช้ เ ป็น ท่ีอ ยู่อาศัย ท้ังกลางวันและกลางคืน ภายในท่ีอ ยู่อาศัย
ประกอบด้วยส่ิงต่างๆ ท่ีต้องการมีท้ังส่ิงอ านวยความสะดวกสบายอุปกรณ์
และส่ิงท่ีใช้สอยท่ีจ าเป็นตามความต้องการทางด้านร่างกาย จิตใจ และ
ความเป็นอยู่ท่ีดีงามท้ังส่วนตัวและครอบครัวของผู้พักอาศัย ซ่ึงสอดคล้องกับ
ปรัชญาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของประเทศ ท่ีต้องมุ่งไปสู่การท าให้ประชาชน
ทุกคนมีส่ิงปลูกสร้างส าหรับอยู่อาศัย และใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างสมศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์อย่างพอเพียงตามควรแก่อัตภาพ หรือตามความสามารถใน
การบ ารุงรักษา ท้ังน้ีการเพ่ิมข้ึนของจ านวนท่ีอยู่อาศัย สอดคล้องกับช่วงเวลา
ของการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ  
โดยเฉพาะระบบขนส่งสาธารณะในระบบราง ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับท่ีอยู่อาศัย ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  โดย
มุ่งเน้นส่งเสริมและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส าหรับประชาชน สนับสนุนให้มีท่ีอยู่อาศัย
ท่ีได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมท่ีดีสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงินและ
สินเช่ือเพ่ือการอยู่อาศัย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับเพ่ือน าไปสู่
ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างย่ังยืน

2. ด้านการท างาน 

หมายถึง การได้รับการบริการของเมืองโดยพ้ืนฐานทางด้านอาชีพและ
การท างาน เช่น การจ้างงานท่ีมีสวัสดิการท่ีเหมาะสม มีค่าตอบแทนท่ี
เหมาะสมจากการท างานในพ้ืนท่ี เป็นต้น การท างานมีหลายปัจจัย
ขับเคล่ือนส าคัญท่ีจะท าให้งานและการท างานเปล่ียนไป เช่น การพัฒนา
เทคโนโลยีดิจิทัล การเปล่ียนแปลงทางด้านประชากร นวัตกรรมด้าน
การส่ือสารท่ีเช่ือมต่อกันจนเกิดการล่ืนไหลของแรงงานท่ีสามารถท างาน
ผ่านการเช่ือมต่อบนโลกออนไลน์ ได้อย่างอิสระ ปราศจากข้อจ ากัดเชิง
พ้ืนท่ี และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ด้วยปัจจัยขับเคล่ือนส าคัญดังท่ีได้กล่าวมา บริบทของการท างานจึงเร่ิม
เปล่ียนแปลงกลายเป็นแนวโน้มการท างานในอนาคต ด้วยความสัมพันธ์
ระหว่างงานกับคนในฐานะแรงงานกับแหล่งงานไม่สามารถแยกออกจาก
กันได้อย่างเด็ดขาด ท าให้อนาคตของงานคืออนาคตของเมือง ดังน้ันเพ่ือ
ตอบโจทย์ภาพอนาคตท่ีใฝ่ฝัน การสร้างรัฐสวัสดิการส าหรับคน
ทุกรูปแบบเพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองน่าอยู่น่าท างานจึงอาจเป็น
ยุทธศาสตร์สู่การเปล่ียนแปลง
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มิติด้านบริการของเมือง

3. ด้านการเดินทาง 
หมายถึง การได้รับการบริการของเมืองโดยพ้ืนฐานทางด้านการเดินทาง เช่น 
การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ คุณภาพถนนในพ้ืนท่ี คุณภาพพ้ืนท่ีทางเท้า
ในพ้ืนท่ี เป็นต้น ต้ังแต่ศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา เมืองต่างๆ เติบโตและ
ขยับขยายควบคู่ไปกับการเกิดข้ึนของถนนท่ีท าให้ผู้คนขับรถเดินทางไปยัง
สถานท่ีต่างๆ ได้อย่างสะดวก โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทางด่วน การขยายถนน 
หรือสะพานลอย จึงเกิดข้ึนเพ่ือช่วยให้ผู้คนมีระยะขับรถท่ีไกลข้ึนและใช้เวลา
น้อยลง ส่งผลให้เมืองขยายตัวออกและชานเมืองก็อยู่ไกลออกไปเร่ือยๆ ท าให้
ผู้คนก็ย่ิงต้องเดินทางไกลข้ึนมากกว่าเก่า ซ่ึงถ้าหากเมืองน้ันยังเป็นเมืองท่ีระบบ
ขนส่งสาธารณะไม่ครอบคลุมด้วยแล้ว ก็ย่ิงส่งผลต่อประชาชนท่ีต้องหันมา
พ่ึงพาการขับรถมากข้ึน น าไปสู่ปริมาณรถท่ีเพ่ิมข้ึน และปัญหารถติดท่ีตามมา
เป็นดินพอกหางหมู หากพิจารณาภาพในฝันท่ีจะได้เห็นเมืองเป็นมิตรต่อการเดิน
น้ันจึงต้องอาศัยความพยายามปรับปรุงทางเท้าและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองจาก
หลายภาคส่วน ประกอบกับนโยบายผลักดันอย่างเป็นรูปธรรมให้เป็น “เมือง
น่าอยู่” ผ่านโครงการต่างๆ ท่ีต้องการให้ประชาชนเข้าถึงพ้ืนท่ีสีเขียวได้ในระยะ 
800 เมตร (หรือระยะการเดิน 10-15 นาที) มีทางเดินเท้าคุณภาพ 1,000 กม. 
เพ่ือสร้างและปรับปรุงทางเท้าท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ ร่มร่ืน และเป็นมิตรต่อ
ทุกคน นอกจากจะเป็นอีกหนทางท่ีท าให้เมืองน่าอยู่ข้ึนแล้ว ยังเป็นการพัฒนา
เมืองอย่างย่ังยืน เน่ืองจากช่วยลดปัญหาการจราจร ประหยัดเวลาการเดินทาง 
ลดมลพิษ ส่งผลดีต่อสุขภาพท้ังกายและใจของผู้คน รวมท้ังยังเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจได้อีกทางหน่ึง 

4. ด้านการพักผ่อนนันทนาการ 
หมายถึง การได้รับการบริการของเมืองโดยพ้ืนฐานทางด้านการพักผ่อน
นันทนาการ เช่น สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ เป็นต้น ส่วนนันทนาการ เป็น
กิจกรรมท่ีท าในเวลาว่างจากภารกิจงานประจ า โดยเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ 
เป็นกิจกรรมท่ีไม่ขัดต่อขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม รวมท้ังกฎหมาย
ของบ้านเมือง ท าให้เกิดความพึงพอใจ มีความสุข สนุกสนาน และเพลิดเพลิน 
ดังน้ันกิจกรรมนันทนาการจึงเป็นกิจกรรมท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์ต่อบุคคล 
สังคม ช่วยพัฒนาอารมณ์สุขในชีวิต และพัฒนาสุขภาพจิต เช่นเดียวกับพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีมีบทบาทเป็นกลไกในการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน 
รวมถึงเป็นองค์ประกอบหลักเพ่ือส่งเสริมความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
เป็นตัวบ่งช้ีคุณภาพชีวิตของผู้คนท่ีส าคัญ มีความส าคัญต่อความเป็นชุมชน 
เป็นองค์ประกอบหลักท่ีท าให้ชุมชนเกิดกิจกรรม การใช้พ้ืนท่ีนันทนาการมี 2 มิติ
หลัก คือ พ้ืนท่ีทางกายภาพและพ้ืนท่ีทางสังคม มีความสัมพันธ์กันอย่าง
แนบแน่น มิติของพ้ืนท่ีจึงมีการซ้อนทับกันอยู่ในแต่ละชุมชน มีความหมายและ
หน้าท่ีทางสังคมสอดแทรกอยู่กับมิติทางกายภาพเสมอ ซ่ึงส่งผลให้แต่ละพ้ืนท่ี
มีอัตลักษณ์และความสัมพันธ์แตกต่างกัน พ้ืนท่ีนันทนาการหรือสาธารณะแต่
ละแห่งจึงมีมิติท่ีแตกต่างกันท้ังขนาดพ้ืนท่ี ระยะการใช้สัดส่วน ความใกล้ชิด 
และทางสังคมเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี ระดับ ช่วงช้ัน สัญลักษณ์และความหมาย 
มีความเฉพาะตัว ท าให้การบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะมีเง่ือนไขท่ีต่างไป 
ลักษณะเหล่าน้ีมีนัยส าคัญต่อลักษณะสังคมวัฒนธรรม
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มิติด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดต่อประชาชน

1. ผลลัพธ์ด้านเศรษฐกิจ 

หมายถึง ผลท่ีได้รับการบริการของเมืองภายใต้ความเหมาะสมในการด าเนิน
ชีวิตในเมืองด้านเศรษฐกิจ เช่น ความเหมาะสมของรายได้กับรายจ่ายในท้องถ่ิน 
การเก็บออมหรือหน้ีสิน เป็นต้น ย่านเศรษฐกิจเมือง หมายถึงย่านเพ่ือการค้า
ปลีก การบริการ และย่านเศรษฐกิจศูนย์กลางเมือง (Central Business 
District: CBD) ซ่ึงในกลุ่มย่านเศรษฐกิจเมืองน้ีอาจแยกย่อยหรือมีบทบาทท่ี
เฉพาะตัวไป อาทิ ย่านการค้าปลีก ย่านการค้าส่ง ย่านส านักงานธุรกิจต่างๆ 
เป็นต้น ดังน้ันค าว่าย่านเศรษฐกิจเมืองจึงมิได้หมายถึงเพียงแต่ย่าน CBD 
เท่าน้ันยังหมายถึงย่านเศรษฐกิจอ่ืนๆ ด้วย การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของเมือง 
คงหนีไม่พ้นเขตธุรกิจการค้าใจกลางเมืองหรือศูนย์กลางเศรษฐกิจเมือง หรือ 
CBD ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของเมือง เป็นบริเวณท่ีมีลักษณะพิเศษ 
ประกอบด้วยโยงใยความสัมพันธ์อันสลับซับซ้อนของการใช้ท่ีดินประเภทต่างๆ 
เม่ือเมืองมีขนาดใหญ่ข้ึน ความหลากหลายของกิจกรรม ความมีลักษณะเฉพาะ 
และความสัมพันธ์ของการใช้ท่ีดินของเขตในกลางเมืองก็จะมากข้ึน และ
สลับซับซ้อนข้ึนเป็นล าดับ ในการวัดค่าความเป็นย่านเศรษฐกิจน้ันสามารถวัดค่า
และมีตัวช้ีวัดท่ีหลากหลาย ต้ังแต่การพิจารณาจากข้อมูลง่ายๆ อย่างราคาท่ีดิน 
หรือการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส าหรับการหาพ้ืนท่ีท่ีเป็น CBD 
อย่างง่ายๆ อาจจะใช้ราคาท่ีดิน ซ่ึงจะพิจารณาจากจุดหรือส่ีแยกท่ีมีราคาท่ีดิน
สูงท่ีสุดในเมือง (Peak Land Value Intersection-PLVI) เป็นต้น

2. ผลลัพธ์ด้านเวลา 
หมายถึง โดยปกติสมดุลชีวิตของคนใน 24 ช่ัวโมง จะมีอัตราส่วนคือ
8 นอนหลับ 8 ท างาน และ 8 พักผ่อนนันทนาการ หากแต่ในความเป็นจริง
สมดุลดังกล่าวอาจแตกต่างผิดเพ้ียนไป การได้รับการบริการของเมือง
ภายใต้ความเหมาะสมในการด าเนินชีวิตในเมืองด้านเวลาเป็นส่วนส าคัญ
ในการสร้างสมดุลเวลาของชีวิต ท าให้การด ารงชีวิตเมืองน่าอยู่มีคุณภาพ
มากข้ึน เช่น ความสามารถในการบริหารเวลาต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ในพ้ืนท่ีเมือง เป็นต้น ในช่วงเวลาเช้า-เย็นในวันท างาน ถือเป็นช่วงเร่งรีบ
ของคนเมือง ท่ีทุกคนต้องแข่งขันกับการจราจรแสนติดขัด หรือต่อแถว
ข้ึนขนส่งสาธารณะสุดหนาแน่น ท้ังน้ีส่วนใหญ่คนเมืองใช้เวลาเดินทางไป
ท างานเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง/วัน หรือประมาณน่ังเคร่ืองบินไปสิงคโปร์ ได้ 
1 เท่ียว และคนกรุงเทพฯ เสียเวลาบนท้องถนนไปท้ังหมดเฉล่ียแล้ว
71 ช่ัวโมง/ปี หรือประมาณ 3 วันเลยทีเดียว ตามหลักสากลท่ีควรจะเป็น
น้ันผู้คนควรใช้เวลาเดินทางไป-กลับจากธุระนอกบ้านไม่เกิน 1 ช่ัวโมง โดย
แต่ละเท่ียวไม่เกิน 30 นาที หากคนต้องใช้เวลาเดินทางไป-กลับท่ีท างานวัน
ละหลายช่ัวโมง คงต้องคิดหนักและเร่ิมมองหาท่ีอยู่อาศัยใกล้ท่ีท างาน
มากข้ึน หรือไม่ก็ต้องเปล่ียนมาท างานท่ีเดินทางสะดวกแทน 
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2. ผลลัพธ์ด้านสุขภาพ 

หมายถึง ผลท่ีได้รับการบริการของเมืองภายใต้ความเหมาะสมในการด าเนินชีวิต
ในเมืองด้านสุขภาพ เช่น สวัสดิการด้านสุขภาพในพ้ืนท่ีและการเข้าถึงการบริการ
ของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นต้น การสร้างเสริมสุขภาพ (Health promotion) 
ตามความหมายขององค์การอนามัยโลก หมายถึงกระบวนการท่ีท าให้บุคคลมี
ความรู้ ความสามารถในการควบคุมและเพ่ิมพูนสุขภาพของตน ซ่ึงการบรรลุ
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพถือเป็นเป้าหมายนโยบายท่ีส าคัญ
ต่อสุขภาวะของประชากรโดยรวมในทุกประเทศ และเป็นหน่ึงในเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีก าหนดโดย
องค์การสหประชาชาติ (United Nations) การปรับปรุงความสามารถใน
การเข้าถึงการรักษาพยาบาลท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับภูมิภาคจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญในการบรรลุ SDGs แต่ทว่าการตรวจสอบและประเมินการเข้าถึงบริการ
สุขภาพน้ันค่อนข้างซับซ้อน หลายประเทศยังคงเผชิญกับความท้าทายในการเพ่ิม
ความสามารถในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล ดังน้ันการพัฒนาความเป็นเมือง 
จ าเป็นต้องผนวกประเด็นของระบบสุขภาพชุมชนเมืองเข้าไปด้วย เช่น การเป็น
เมืองน่าอยู่ท่ีคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนท่ีไว้ การมีพ้ืนท่ีสาธารณะรองรับวิถีชีวิต
ของคนทุกกลุ่ม ซ่ึงความท้าทายหลักของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง คือ
การตอบสนองต่อความต้องการท่ีหลากหลายของประชาชนทุกกลุ่ม การออกแบบ
ระบบสุขภาพให้สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสของความเป็นเมือง เช่น การใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี การกระจุกตัวของทรัพยากรด้านต่างๆ ท่ีจ าเป็นต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี รวมท้ังหน่วยงาน
องค์กรท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีด้วย

4. ผลลัพธ์ด้านส่ิงแวดล้อม

หมายถึง ผลจากการได้รับการบริการของเมืองภายใต้ความเหมาะสมใน
การด าเนินชีวิตในเมืองด้านส่ิงแวดล้อม เช่น ความสวยงามของ
ส่ิงแวดล้อมภายในเมือง เป็นต้น ปัจจุบันแนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อม
เมือง มองการพัฒนาเมืองท่ีเช่ือมโยงการจัดการส่ิงแวดล้อมกับระบบ
การพัฒนาเมืองอย่างเป็นองค์รวม ให้ความส าคัญกับความเช่ือมโยงกับ
แผนและผังการพัฒนา ระบบการบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา 
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยยึดประชาชน หรือ
พลเมืองผู้อยู่อาศัยเป็นฐานในการขับเคล่ือนการพัฒนาร่วมกับภาคี 
ภาคส่วนต่างๆ บนฐานการบริหารจัดการท่ีดี เป็นการพัฒนาเมืองให้มี
ความสมดุลกับระบบส่ิงแวดล้อมของพ้ืนท่ี โดยค านึงผลกระทบต่อระบบ
นิเวศให้มีผลกระทบและมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน้อยท่ีสุด มนุษย์
สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างลงตัว ยอมรับการพัฒนาและ
ขยายตัวทางธุรกิจ ภายใต้เง่ือนไขการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดการเกิดของเสียและมลภาวะ ลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคม ส่งเสริม
สุขภาพของผู้อยู่อาศัยในเมือง เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ให้
ความส าคัญต่อการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การออกแบบท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม ค านึงถึงการด าเนินชีวิตบนแนวคิดของความย่ังยืน 
ลดการ พ่ึ งพ าการ ใ ช้ ท รัพย าก ร  ท้ั งพ ลั งง า น  อ า ห า ร แล ะ น ้ า 
ลดการปลดปล่อยของเสีย มีแหล่งพลังงานหมุนเวียนสามารถสร้าง
พลังงานได้เองอย่างม่ันคง มีการออกแบบและวางผังให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเพ่ือความร่มร่ืนและร่ืนรมย์ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม คุณภาพอากาศ เป็นต้น
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มิติด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดต่อประชาชน

5. ผลลัพธ์ด้านสังคม  

หมายถึง ผลท่ีได้จากการได้รับการบริการของเมืองภายใต้ความเหมาะสมใน
การด าเนินชีวิตในเมืองด้านสังคม เช่น ความปลอดภัยของคุณภาพชีวิต เป็นต้น 
สังคม คือ การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์ สังคมต้องมีการผลิตทางเศรษฐกิจ
และต้องมีการจัดระเบียบทางสังคม น่ันคือ ระบบเศรษฐกิจและการปกครอง
บริหาร สังคมจึงไม่ได้หยุดน่ิง มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ชนิดของสังคม
ข้ึนอยู่กับชนิดของเศรษฐกิจของระบบการปกครองบริหาร และระดับการพัฒนา
ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ส่วนสังคมเมือง 
หมายถึง บริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก เป็นศูนย์กลางของ
ความเจริญต่างๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน การท างานใน
สังคมเมืองจะมีการแบ่งหน้าท่ีกันท างานอย่างชัดเจน ไม่เหมือนสังคมชนบทท่ีคนๆ 
หน่ึงมีการท างานท่ีหลากหลาย ความสัมพันธ์ของชาวเมืองมีการจัดต้ังเป็น
กลุ่มต่างๆ ครอบครัวในสังคมเมืองมีลักษณะเป็นครอบครัวเล็ก (ครอบครัวเด่ียว) 
พฤติกรรมของสังคมเมืองจะยึดกฎหมายเป็นหลัก เศรษฐกิจในสังคมเมืองจะมี
ความยุ่งยากมาก ปัจจุบันแนวโน้มการขยายของสังคมเมือง (Urban Society)
มีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง ท้ังในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ตลอดท้ังหัวเมืองใหญ่
และหัวเมืองรองในต่างจังหวัด ท าให้ต้องมีการจัดการด้านสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังบริการด้านต่างๆ รองรับประชากรจากชนบทย้ายถ่ินฐานเข้ามา
อาศัยในเมืองมากข้ึน ประกอบอาชีพ หรือเพ่ือการศึกษา การเข้ามาอาศัยร่วมกัน
เป็นชุมชนใหญ่ย่อมส่งผลให้เกิดพฤติกรรมการใช้ชี วิตของคนเปล่ียนไป 
การเปล่ียนแปลงสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในปัจจุบันได้ส่งผลให้ปัญหาของ
สังคมมีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึน
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4. City Development Canvas (CDC) and International Index
ตัวอย่างการเทียบเคียงผืนผ้าใบเมืองน่าอยู่กับตัวช้ีวัด (Indicator) เมืองน่าอยู่ในระดับสากล โดยเป็นกรณีศึกษาเทียบเคียงความสัมพันธ์กับดัชนีการเฝ้าสังเกตการณ์
เมือง (Global Urban Monitoring Framework; UMF) ) และกลไกของ บพท. เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างตัวช้ีวัดระดับพ้ืนท่ีร่วมกับพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม ท้ังน้ีสามารถ
เทียบเคียงความสัมพันธ์กับดัชนีช้ีวัดระดับสากลอ่ืนๆ เพ่ือสร้างกรอบแนวทางของการออกแบบดัชนีของไทยภายใต้ โครงสร้าง CDC และเป็นกลไกท่ีสามารถส่ือสาร
เทียบเคียงย้อนกลับไปยังดัชนีอ่ืนๆ ได้อีกทางหน่ึง

CDC International Index UMF
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ตัวอย่างการเทียบเคียงผืนผ้าใบเมืองน่าอยู่กับตัวช้ีวัด (Indicator) เมืองน่าอยู่
ในระดับสากล โดยเป็นกรณีศึกษาเทียบเคียงความสัมพันธ์กับดัชนีการเฝ้า
สังเกตการณ์เมือง (Global Urban Monitoring Framework; UMF) และกลไก
ของ บพท. เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างตัวช้ีวัดระดับพ้ืนท่ีร่วมกับพ้ืนท่ีอย่างมี
ส่วนร่วม ท้ังน้ีสามารถเทียบเคียงความสัมพันธ์กับดัชนีช้ีวัดระดับสากลอ่ืนๆ   
เพ่ือสร้างกรอบแนวทางของการออกแบบดัชนีของไทยภายใต้ โครงสร้าง CDC 
และเป็นกลไกท่ีสามารถส่ือสารเทียบเคียงย้อนกลับไปยังดัชนีอ่ืนๆได้อีทางหน่ึง
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รายการตัวช้ีวัดซ ้าใน 6 ดัชนี รายการตัวช้ีวัดซ ้าใน 4 ดัชนี รายการตัวช้ีวัดซ ้าใน 3 ดัชนี

-  ระบบการขนส่งสาธารณะ -  น ้าอุปโภคบริโภค
-  ความม่ันคงทางอาหารและการเข้าถึง
-  อินเทอร์เน็ตและการส่ือสาร
-  การจัดการขยะและของเสีย
-  พลังงานย่ังยืน
-  โจรกรรมและความรุนแรง
-  การมีส่วนร่วมในการปกครองและประชาสังคม

-  สถานพยาบาล (คุณภาพและการเข้าถึง)
-  สถานศึกษา (คุณภาพและการเข้าถึง)
-  สวัสดิการ ความคุ้มครองทางสังคม และการประกัน
-  ท่ีอยู่อาศัย (คุณภาพและราคา)
-  กิจกรรมการออกก าลังกายและพ้ืนท่ีกีฬา
-  สลัมในเมือง
-  ผู้ว่างงาน
-  รายได้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด/เมือง
-  การบริหารจัดการน ้าเสีย
-  คุณภาพอากาศ
-  พ้ืนท่ีสีเขียว
-  เครือข่ายทางสังคมและความเช่ือใจ
-  นโยบายจากข้อมูลและข้อมูลเปิด
-  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเทศบาลเมือง
-  ความสามารถในการปรับตัวและยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ

ของเทศบาลเมือง
-  เครือข่ายนานาชาติ

ประเด็นตัวช้ีวัดส าคัญท่ีสอดคล้องตรงกันในดัชนีระดับนานาชาติ

ประเด็นตัวช้ีวัด (Indicator) ท่ีส าคัญตามความซ ้า อ้างอิงจากดัชนีระดับนานาชาติ 6 ชุดท่ีท าการศึกษา ได้แก่ ดัชนีการเฝ้าสังเกตการณ์เมือง ดัชนีธรรมาภิบาลเมือง
เพ่ือสุขภาวะและความเป็นอยู่ท่ีดี ดัชนีเมืองแห่งการเรียนรู้ ดัชนีเมืองคาร์บอนต ่า ดัชนีเมืองยืดหยุ่น และดัชนีเมืองน่าอยู่ การเปรียบเทียบตัวช้ีวัดในดัชนีท้ัง 6 ชุด พบว่า
มีถึง 24 ตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกันต้ังแต่ 3 ดัชนีข้ึนไปโดยตัวช้ีวัดส าคัญท่ีมีในท้ัง 6 ดัชนี คือตัวช้ีวัดเร่ืองระบบการขนส่งสาธารณะ รองลงมามี 7 ตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกัน
ใน 4 ดัชนี ได้แก่ น ้ าอุปโภคบริโภค ความม่ันคงทางอาหารและการเข้าถึง อินเทอร์เน็ตและการส่ือสาร การจัดการขยะและของเสีย พลังงานย่ังยืน โจรกรรมและ
ความรุนแรง และการมีส่วนร่วมในการปกครองและประชาสังคม เม่ือเรียงล าดับความซ ้าของแต่ละตัวช้ีวัดในท้ัง 6 ดัชนีสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 1 ดังน้ี

UMF WHO UNESCO LCC UNDRR EIU
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กระบวนการประเมินคุณภาพของเมืองตามกรอบเวลา อดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต เพ่ือระบุประเด็นแนวทางตัวช้ีวัดและการวัดค่า ท่ีประชาชนเลือกใช้
ตัดสินใจวัดค่าเมืองตนเอง

กระบวนการมีส่วนเร่ืองในการขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ เกิดข้ึนจากเครือข่ายภาคี
ในท้องถ่ินเพ่ือเช่ือมต่อการเชิญชวนประชาชนท่ีหลากหลาย ท้ังจากภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนเข้ามา โดยมีการน าเอากรอบ
แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาเมืองแบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 1) ฐานทุน 2) กลไก 
3) ปัจจัยน าเข้า และ 4) ผลผลิต โดยเน้นกรอบของปัจจัยน าเข้าและผลผลิตมา
ใช้คล่ีคลายประเด็นส าคัญของแต่ละเมือง และท าความเข้าใจแนวทาง
การพัฒนาของเมืองน้ันๆ พัฒนาออกมาเป็นผังใยแมงมุม (spider chart) ท่ีมี
ท้ัง ส้ิน 10 แกน ได้แก่  1) ท่ีอ ยู่อาศัย 2)  การท างาน 3)  การเดินทาง 
4) การศึกษาและนันทนาการ 5) เศรษฐกิจ 6) เวลา 7) สุขภาพและสุขภาวะ
8) ส่ิงแวดล้อม 9) สังคม และสุดท้าย 10) การบริหารจัดการเมือง โดย
กิจกรรมเน้นให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ร่วมกันประเมินคุณภาพของเมืองผ่านท้ัง 
10 มิติ ในกรอบเวลาปัจจุบัน อดีต 10 ปีท่ีแล้ว และอนาคต 10 ปีข้างหน้า และ
อภิปรายถึงประเด็นย่อยท่ีท าให้แต่ละกลุ่มตัดสินใจวัดค่าเมืองตนเอง 

5 .  การประ ยุกต์ ตัว ช้ี วัด เ มืองน่าอ ยู่ สู่
การขับเคล่ือนเมืองและสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมเร่ืองในการขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่

ตัวอย่างผลรวมการประเมินคุณภาพเมืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมือง A

ข้อดีของเมือง (ได้รับคะแนนเฉล่ีย ≥3.5 คะแนน): เศรษฐกิจ การท างาน
ปัญหาส าคัญ (ได้รับคะแนนเฉล่ีย ≤2.5 คะแนน): การเดินทาง
ปัจจัยท่ีพัฒนาข้ึนอย่างต่อเน่ือง: การเดินทาง การบริหารจัดการเมือง
และการปกครอง การเรียนรู้และนันทนาการ
ปัจจัยท่ีถดถอยอย่างต่อเน่ือง: การท างาน สังคม ท่ีอยู่อาศัย สุขภาพ
และสุขภาวะ ส่ิงแวดล้อม
ปัจจัยท่ีปัจจุบันอยู่ในหลุม (อดีตและอนาคตล้วนดีกว่า): เศรษฐกิจ เวลา
ปัจจัยท่ีปัจจุบันอยู่บนยอด (อดีตและอนาคตล้วนไม่ดีเท่า): -
ปัจจัยคงท่ี: -
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รายละเอียดตัวช้ีวัดในการประเมินของประชาชน (เรียงตาม
ความถ่ีท่ีมีการกล่าวถึง): กรณีศึกษาเมือง A

1. เศรษฐกิจ: ความเหล่ือมล ้า รายได้และการกระจายรายได้ ค่าครองชีพ 
เศรษฐกิจท้องถ่ินและการจ้างงานคนท้องถ่ิน ว่างงาน จ านวนสถาน
ประกอบการ ประชากรย้ายออก EEC

2. การท างาน: Automation การแข่งขันและแย่งงานกัน ค่าแรง จ านวน
สถานประกอบการ การจ้างงาน ความหลากหลายของอาชีพ ตกงาน 
แรงงานต่างชาติ งานม่ันคง WFH

3. การเดินทาง: ขนส่งสาธารณะ รถติด คุณภาพถนน รถยนต์ส่วนตัว 
ท่ีจอดรถ

4. เวลา: เวลาท างาน เวลาในการเดินทาง

5. การบริหารจัดการเมือง การปกครอง: การรับฟังปัญหาและมีส่วนร่วม
ของประชาชน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การเมือง การส่ือสาร
และคุณภาพการให้บริการ สวัสดิการรัฐ สาธารณูปโภค วิสัยทัศน์
ผู้บริหาร

6. สังคม: ความสัมพันธ์กันในสังคม ความช่วยเหลือเอ้ืออาทร ประชากร
แฝง สาธารณูปโภค ยาเสพติด แหล่งอโคจร อาชญากรรม 
ความสมานฉันท์ ละแวกบ้าน

7. ท่ีอ ยู่อาศัย :  ราคาท่ี ดินและ ท่ีอ ยู่อาศัย ความแออัด 
สาธารณูปโภค ภัยพิบัติ ความปลอดภัย ประชากรแฝง

8. สุขภาพและสุขภาวะ: มลภาวะและมลพิษ ความเจ็บป่วย การเข้าถึงและ
คุณภาพบริการสาธารณสุข เทคโนโลยีการแพทย์ ความรู้ประชาชนใน
การดูแลสุขภาพ พ้ืนท่ีสีเขียว

9. ส่ิงแวดล้อม: คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มลพิษ 
อาชีพประมง ขยะ โรงงานอุตสาหกรรม คุณภาพน ้า แหล่งอาหารและ
การประมง น ้ามันร่ัว ภาวะโลกร้อน PM2.5 น ้าท่วม ความสะอาด

10. การเรียนรู้และนันทนาการ: แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ จ านวนและ
คุณภาพของพ้ืนท่ีและสวนสาธารณะ ความหลากหลายและคุณภาพ
ของแหล่งเรียนรู้ ภาวะโลกร้อน ช่องว่างระหว่างวัย กิจกรรมของเมือง 
เทคโนโลยีข่าวสาร
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กระบวนการทดลองก าหนดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตามกรอบ City Development
Canvas โดยใช้เคร่ืองมือ Livable City Index board game 

กระบวนการมีส่วนเร่ืองในการขับเคล่ือนเมืองน่าอยู่ เกิดข้ึนจากเครือข่ายภาคีใน
ท้องถ่ินเพ่ือเช่ือมต่อการเชิญชวนประชาชนท่ีหลากหลาย ท้ังจากภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนเข้ามา โดยมีการน าเอากรอบแนวความคิด
เร่ืองการพัฒนาเมือง แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 1) ฐานทุน 2) กลไก 3) บริการ
ของเมือง และ 4) ผลลัพธ์ โดยออกแบบเคร่ืองมือ Board game ท่ีมีการ
ออกแบบ ยกตัวอย่างตัวช้ีวัด Indicator ท่ีส าคัญหมวดละ 5 indicator ใน
รูปแบบการ์ด เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือเรียนรู้ คล่ีคลายประเด็นส าคัญของแต่ละ
เมือง และทดลองหาแนวทางการพัฒนาของเมืองน้ันๆ ตามโครงสร้าง Index 
ของ City Development Canvas โดยกิจกรรมเน้นให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เลือก
ประเด็นท่ีมีความสนใจหรือต้องการพัฒนาในเมืองของตนและเลือกหยิบการ์ด 
Indicator มาร้อยเรียงกัน โดยเร่ิมท่ีการ์ดความหวัง (Aspiration) ท่ีต้องการ
มากท่ีสุด จับคู่กับการ์ดหมวดอ่ืนๆ โดยจ ากัดจ านวนไม่เกิน 2 ใบต่อมิติเพ่ือให้
ความหวังน้ันเป็นจริงข้ึนมา ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวจะได้มาซ่ึงกระบวนทัศน์ ใน
การใช้ดัชนีและตัวช้ีวัดเพ่ือการพัฒนาโครงการขับเคล่ือนในพ้ืนท่ี  และเป็น
แนวทางต้ังต้นในการร่วมกันออกแบบคัดสรรตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมของพ้ืนท่ีอย่าง
มีส่วนร่วม

ตัวอย่างชุดเคร่ืองมือ CDC Card Game ส าหรับกระบวนการท าความเข้าใจ ทดลองท าแผน และการตามหา Index ท่ีเหมาะสม

1 2 3 4 5 6

1 2 3 4 5 6

มิติบริการ
ของเมือง

มิติผลลัพธ์ท่ีเกิด
ต่อประชาชน

มิติกลไกขับเคล่ือน มิติทุนของเมือง

มิติบริการ
ของเมือง

มิติผลลัพธ์
ท่ี เ กิ ด ต่ อ
ประชาชน

มิติกลไกขับเคล่ือน มิติทุนของเมือง

กระบวนการทดลองสร้างแนวคิดแผนด้วย Index 

แนวทาง 1 บริการของเมืองท่ีต้องการท่ีสุด เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์เช่นไรต่อ
ประชาชนโดยใช้กลไกใดบ้างในการขับเคล่ือนให้เกิดข้ึน บนฐานของ
ต้นทุนเมืองส่วนใด

แนวทาง 2 ผลลัพธ์ต่อประชาชนท่ีต้องการมากท่ีสุด ต้องมีบริการของ
เมืองเร่ืองใด โดยใช้กลไกใดบ้างในการขับเคล่ือนให้เกิดข้ึน บนฐานของ
ต้นทุนเมืองส่วนใด

ตัวอย่างผลลัพธ์ : พ้ืนท่ีมีความต้องการพัฒนามิติด้านเศรษฐกิจใน
พ้ืนท่ี โดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระจายรายได้และมีเงินมากข้ึน ด้วยวิธีการ
พัฒนาบริการของเมืองในเร่ืองการท่องเท่ียว บนพ้ืนฐานทุนของพ้ืนท่ี
ด้านท่ีต้ังภูมิศาสตร์ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถพัฒนาได้ อันจะ
ท าให้เกิดการหมุนเวียนกระจายรายได้และการจ้างงานในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
ท้ังน้ีการสร้างกิจกรรมและดึงดูดการลงทุน
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อันดั
บ

ช่ือ

SERVICE บริการของเมืองด้านท่ีอยู่อาศัย
1 s1/02 ท่ีอยู่อาศัยคุณภาพดี
2 s1/03 มีบริการต่าง ๆ รอบท่ีอยู่อาศัย
3 s1/01 ท่ีอยู่อาศัยราคาเข้าถึงได้
4 s1/05 ท่ีอยู่อาศัยมีสาธารณูปโภคครบครัน
5 s1/04 ชุมชนไม่แออัด
SERVICE บริการของเมืองด้านการท างาน
1 s2/01 มีการจ้างงานท่ีหลากหลายเพียงพอ
2 s2/05 ทุกคนมีสิทธิเข้าถึงงาน
3 s2/02 ค่าตอบแทนเหมาะสม
4 s2/03 วันและเวลาท่ีใช้ในการท างานเหมาะสม
SERVICE บริการของเมืองด้านการเดินทาง
1 s3/01 มีและสามารถเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ
2 s3/04 มีโครงข่ายการเดินทางท่ีเอ้ือให้กับรูปแบบ

การเดินทางท่ีไม่ใช้เคร่ืองยนต์

3 s3/02 รูปแบบขนส่งสาธารณะมีความเหมาะสมกับ
การเดินทางในพ้ืนท่ี

4 s3/05 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมีความเหมาะสม
SERVICE บริการของเมืองด้านสันทนาการ
1 s4/03 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีวัฒนาธรรมหรือแหล่ง

เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

2 s4/04 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว
พักผ่อน บันเทิง

3 s4/01 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ

อันดั
บ

ช่ือ

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านเศรษฐกิจ
1 o1/01 กระจายรายได้เงินในประเป๋ามากข้ึน

2 o1/02 เงินเก็บมากข้ึน

3 o1/03 ความเหลือมล ้าลดลง

4 o1/05 สามารถหารานได้หลาดช่องทาง

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านเวลา

1 o2/05 ในหน่ึงวันสามารถท าอะไรได้มากมาย

2 o2/03 เวลาท่ีใช้ในการเดินทางลดลง

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านส่ิงแวดล้อม

1 o3/02 คุณภาพอากาศ

2 o3/01 ส่ิงแวดล้อมของเมืองมีความสวยงาม

3 o3/05 รับมือได้เม่ือภัยพิบัติมา

4 o3/03 รู้สึกม่ันใจไม่มีสารพิษตกค้าง

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านสุขภาพ

1 o4/05 ไม่เสียชีวิจก่อนวัยอันควร

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านสังคม

1 o5/05 คุณภาพของสังคมดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

2 o5/03 อยู่ร่วมกันได้บนความหลากหลาย

3 o5/04 มีเสียง มีส่วนร่วม ก าหนดแผนนโยบาย

อันดับ ช่ือ
มิติกลไกขับเคล่ือนเมือง

1 s1/02 กลไกความร่วมมือ

2 s1/03 กลไกการลงทุน

3 s1/01 กลไกการวางแผน

4 s1/05 กลไกใหม่อ่ืน ๆ

5 s1/04 กลไกการใช้ข้อมูล

ประเด็นตัวช้ีวัดในรูปแบบการ์ดท่ีมีการพูดถึงและมี
สถิติการหยิบใช้เพ่ือประกอบการทดลองจัดท า
แผนพัฒนาเมืองน่าอยู่ แยกตามโครงสร้างของ 
City Development Canvas 

อันดับ ช่ือ

มิติทุนของเมือง
1 r1/00 ทุนด้านท่ีต้ังภูมิศาสตร์
2 r2/00 ทุนสถานท่ี (ท่ีเด่น)
3 r5/00 ทุนด้านอ่ืน ๆ
4 r4/00 ทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ (คนดัง)
5 r3/00 ทุนด้านผลผลิต (ของดี)
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อันดับ ข้อสังเกต Indicator ท่ีนิยมเลือกใช้และพูดถึงบ่อย Keyword แนวทางการนิยามความหมายและวิธีการของการค านวณท่ีพบจากกระบวนการ

มิติทุนของเมือง

1 ทุนด้านท่ีต้ังภูมิศาสตร์ (ท่ีต้ัง)

การระบุรายการของทุน ลักษณะความส าคัญ คุณค่า อัตลักษณ์ การจัดหมวดหมู่ ลักษณะ
การผลิต ความหลากหลายและการเข้าถึง มูลค่าท่ีเกิดข้ึน กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบ
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ ร่วมให้ข้อมูล วิเคราะห์จากฐานข้อมูล รวมถึง Expert Interview

2 ทุนสถานท่ี (ท่ีเด่น)

4 ทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ (คนดัง)

5 ทุนด้านผลผลิต (ของดี)

6. ประมวลข้อสังเกตจากกระบวนการมีส่วนร่วม ในการสร้างกรอบดัชนีเมืองน่าอยู่ระดับท้องถ่ิน

มิติด้านทุนของเมือง

กรอบการสร้างตัวช้ีวัดและข้อมูล (Global Urban Monitoring Framework; UMF) 

Index
Indicator

ความหมายและวิธีการ
ของการค านวณ

ขอบเขต 
การแยกส่วน 
การแบ่งกลุ่ม

เหตุผลและ
การตีความ
ผลลัพธ์

แหล่งท่ีมาและ
การเก็บข้อมูล
ตามการช้ีวัด

ความคิดเห็นและ
ข้อจ ากัดเพ่ือ
พัฒนาต่อ
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อันดับ ข้อสังเกต Indicator ท่ีนิยมเลือกใช้และพูดถึงบ่อย Keyword แนวทางการนิยามความหมายและวิธีการของการค านวณท่ีพบจากกระบวนการ
มิติกลไกขับเคล่ือนเมือง

1

กลไกความร่วมมือ

การพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้ (Urban Open Data and 
Knowledge Management)

• กลไกเครือข่ายธุรกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนท่ี (Social Enterprise Network for City 
Development)

• กลไกด้านการพัฒนาพ้ืนท่ี (City Development) 
• กลไกด้านกฎบัตร หรือกลไกทางสังคมอ่ืน (Charter Mechanism)
• การพัฒนาพ้ืนท่ีวิจัยร่วมระหว่างภาคเมืองและภาควิชาการ (City Lab and University 

Engagement)

2
กลไกการลงทุน

การพัฒนาเคร่ืองมือทางการเงินและการจัดการทุนของเมือง 
(Urban Financial Institution and Instrument) 

• นโยบายการลงทุน กองทุนเมือง (Crowd Sorting and Crowd Funding Mechanism)

• กลไกด้านการระดมทุน (Urban Funding and Policy Management)

• นวัตกรรมด้านการจัดการทุนสาธารณะ (Innovation in Public Fund Management)

• การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership as a 
Mechanism)

3
กลไกการวางแผน

นโยบายและแผนพัฒนาของเมือง (Urban Policy and Planning)

• การวิเคราะห์ โอกาสและศักยภาพของพ้ืนท่ี  (Area Analysis and Discovery)

• การเลือกของการแก้ปัญหาและการพัฒนา (Alternative Solutions for Area 
Development)

• การน าไปสู่การแก้ปัญหาและการพัฒนาเมือง (Selected Feasible Solutions)

• คุณภาพการบริการภาครัฐ การรับฟังปัญหาและมีส่วนร่วมของประชาชน ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ

• การส่ือสารและคุณภาพการให้บริการ สวัสดิการรัฐ สาธารณูปโภค

4
กลไกการใช้ข้อมูล

การพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้ (Urban Open Data and 
Knowledge Management)

• ข้อมูลฐานด้านการพัฒนาเมืองส าหรับสาธารณะ (Public Baseline Data)

• นโยบายด้านการรวบรวมและจัดการข้อมูลของเมือง (City Data Policy & Data 
Collection System)

• พ้ืนท่ีกลางในการเผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้ของเมือง (City Dashboard and 
Knowledge Dissemination Platform)

• พ้ืนท่ีเพ่ือการเรียนรู้ของเมือง (City Learning Space)

มิติด้านกลไกขับเคลื่อนของเมอืง
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อันดับ ข้อสังเกต Indicator ท่ีนิยมเลือกใช้และพูดถึงบ่อย Keyword แนวทางการนิยามความหมายและวิธีการของการค านวณท่ีพบ
จากกระบวนการ

SERVICE บริการของเมืองด้านท่ีอยู่อาศัย
1 ท่ีอยู่อาศัยคุณภาพดี

ราคาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย ความแออัด สาธารณูปโภค ภัยพิบัติ ความปลอดภัย 
ประชากรแฝง ราคาสาธารณูปโภค คุณภาพท่ีอยู่อาศัยและสาธารณูปโภค เทคโนโลยี 
ความแออัด ความปลอดภัย

2 มีบริการต่าง ๆ รอบท่ีอยู่อาศัย
3 ท่ีอยู่อาศัยราคาเข้าถึงได้
4 ท่ีอยู่อาศัยมีสาธารณูปโภคครบครัน
5 ชุมชนไม่แออัด
SERVICE บริการของเมืองด้านการท างาน
1 มีการจ้างงานท่ีหลากหลายเพียงพอ

Automation การแข่งขันและแย่งงานกัน ค่าแรง จ านวนสถานประกอบการ การจ้าง
งาน ความหลากหลายของอาชีพ ตกงาน แรงงานต่างชาติ งานม่ันคง WFH การจ้าง
งาน แหล่งงานในพ้ืนท่ี ค่าแรง สวัสดิการการท างาน ความม่ันคง ความหลากหลาย
ของงาน การว่างงาน เทคโนโลยี

2 ทุกคนมีสิทธิเข้าถึงงาน
3 ค่าตอบแทนเหมาะสม
4 วันและเวลาท่ีใช้ในการท างานเหมาะสม
SERVICE บริการของเมืองด้านการเดินทาง
1 มีและสามารถเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ

ขนส่งสาธารณะ รถติด คุณภาพถนน รถยนต์ส่วนตัว ท่ีจอดรถ คุณภาพถนนและ
เส้นทางคมนาคม รถติด ขนส่งมวลชน รถยนต์ส่วนตัว เทคโนโลยี ความหนาแน่น
ประชากร

2 มีโครงข่ายการเดินทางท่ีเอ้ือให้กับรูปแบบการเดินทางท่ีไม่ใช้เคร่ืองยนต์

3 รูปแบบขนส่งสาธารณะมีความเหมาะสมกับการเดินทางในพ้ืนท่ี

4 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมีความเหมาะสม
SERVICE บริการของเมืองด้านสันทนาการ
1 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีวัฒนาธรรมหรือแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน แหล่งท่องเ ท่ียวธรรมชาติ จ านวนและคุณภาพของพ้ืนท่ีและสวนสาธารณะ 

ความหลากหลายและคุณภาพของแหล่งเรียนรู้ ภาวะโลกร้อน ช่องว่างระหว่างวัย 
กิจกรรมของเมือง เทคโนโลยีข่าวสาร พ้ืนท่ีและกิจกรรมเรียนรู้นอกห้องเรียน 
เทคโนโลยี งานเทศกาลและประเพณี พ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ จ านวนโรงเรียน สถานท่ี
ท่องเท่ียว เทคโนโลยี คนมีความรู้

2 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียวพักผ่อน บันเทิง

3 สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ

มิติด้านบริการของเมือง
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อันดับ Indicator ท่ีนิยมเลือกใช้และพูดถึงบ่อย Keyword แนวทางการนิยามความหมายและวิธีการของการค านวณท่ีพบจากกระบวนการ

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านเศรษฐกิจ
1 กระจายรายได้เงินในกระเป๋ามากข้ึน ความเหล่ือมล ้า รายได้และการกระจายรายได้ ค่าครองชีพ เศรษฐกิจท้องถ่ินและการจ้างงานคน

ท้องถ่ิน ว่างงาน จ านวนสถานประกอบการ ประชากรย้ายออก EEC การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การลงทุน ค่าครองชีพ เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย์ รายได้2 เงินเก็บมากข้ึน

3 ความเหล่ือมล ้าลดลง
4 สามารถหารายได้หลากหลายช่องทาง
OUTCOME ผลลัพธ์ด้านเวลา
1 ในหน่ึงวันสามารถท าอะไรได้มากมาย เวลาท างาน เวลาในการเดินทาง  เวลาในการเดินทางและการสัญจร เวลาในการท างาน 

เทคโนโลยี งานอดิเรก การพักผ่อน2 เวลาท่ีใช้ในการเดินทางลดลง
OUTCOME ผลลัพธ์ด้านส่ิงแวดล้อม
1 คุณภาพอากาศ คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มลพิษ อาชีพประมง ขยะ โรงงานอุตสาหกรรม 

คุณภาพน ้ า แหล่งอาหารและการประมง ภาวะโลกร้อน PM2.5 น ้ าท่วม ความสะอาดมลพิษ   
การจัดการขยะ พ้ืนท่ีสีเขียว คุณภาพแหล่งน ้ า ความสมบูรณ์ทรัพยากร ความสะอาด คุณภาพ
อากาศ

2 ส่ิงแวดล้อมของเมืองมีความสวยงาม
3 รับมือได้เม่ือภัยพิบัติมา
4 รู้สึกม่ันใจไม่มีสารพิษตกค้าง
OUTCOME ผลลัพธ์ด้านสุขภาพ
1 ไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร มลภาวะและมลพิษ ความเจ็บป่วย การเข้าถึงและคุณภาพบริการสาธารณสุข เทคโนโลยี

การแพทย์ ความรู้ประชาชนในการดูแลสุขภาพ พ้ืนท่ีสีเขียว มลภาวะและมลพิษ การเข้าถึง
บริการสาธารณสุข เทคโนโลยีทางการแพทย์ ความเจ็บป่วย โรคระบาด พ้ืนท่ีสีเขียว

OUTCOME ผลลัพธ์ด้านสังคม
1 คุณภาพของสังคมดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ความสัมพันธ์กันในสังคม ความช่วยเหลือเอ้ืออาทร ประชากรแฝง สาธารณูปโภค ยาเสพติด 

แหล่งอโคจร อาชญากรรม ความสมานฉันท์ ละแวกบ้าน ความสัมพันธ์กันในสังคม อาชญากรรม 
สังคมดิจิทัลและเทคโนโลยี ศีลธรรม แก๊งวัยรุ่น ความเอ้ืออาทร2 อยู่ร่วมกันได้บนความหลากหลาย

3 มีเสียง มีส่วนร่วม ก าหนดแผนนโยบาย

มิติด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดต่อประชาชน
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7. ระบบข้อมูลและการใช้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ตามกรอบดัชนีเมืองน่าอยู่ระดับท้องถ่ิน

กรอบการสร้างตัวช้ีวัดและข้อมูล (Global Urban Monitoring Framework; UMF) 

Index
Indicator

ความหมายและ
วิธีการของ
การค านวณ

ขอบเขต 
การแยกส่วน
 การแบ่งกลุ่ม

เหตุผลและ
การตีความ
ผลลัพธ์

แหล่งท่ีมาและ
การเก็บข้อมูล
ตามการช้ีวัด

ความคิดเห็นและ
ข้อจ ากัดเพ่ือ
พัฒนาต่อ

ตัวอย่างชุดข้อมูลส าคัญท่ีใช้ประกอบตัวช้ีวัด ตามกรอบของ City Development Canvas 
ท่ีมาข้อมูลสามารถประเมินจากฐานข้อมูลเดิมท่ีมีการเก็บในหน่วยงาน การปรับปรุงข้อมูลให้สามารถประมวลผลใช้งานได้ การใช้ข้อมูลจากหน่วยงาน
ภายนอกท่ีมีการจัดเก็บรวมถึงการส ารวจข้อมูลใหม่ เพ่ือใช้ประกอบตัวช้ีวัด

• ความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ของเมือง
• รายงานทุนสถานท่ีส าคัญของเมือง
• ทุนด้านอ่ืน ๆ
• ท าเนียบทุนด้านทรัพยากรมนุษย์
• รายการและคุณค่าทุนด้านผลผลิตของเมือง

• ลักษณะและรูปแบบกลไกความร่วมมือ
• ลักษณะและรูปแบบกลไกการลงทุน
• ลักษณะและรูปแบบกลไกการวางแผน
• ลักษณะและรูปแบบกลไกใหม่อ่ืน ๆ
• ลักษณะและรูปแบบกลไกการใช้ข้อมูล

ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านทุนของเมือง ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านกลไกขับเคล่ือนของเมือง
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ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านบริการของเมือง

ด้านท่ีอยู่อาศัย
• เข้าถึงแหล่งน ้าด่ืมท่ีมีความสะอาด
• การบริการการจัดการส่ิงปฏิกูลอย่างถูกต้องตามหลักสุขอนามัย

• การบริการส่ิงอ านวยทางด้านสุขอนามัยข้ันพ้ืนฐาน
• เข้าถึงคุณภาพการบริโภคและการได้รับอาหารท่ีเพียงพอ

• สามารถแจ้งเกิดได้ตามระยะเวลาตามกฎหมาย
• การต้ังถ่ินฐานท่ีอยู่อาศัยถูกต้องตามหลักทางกฎหมาย

• ในพ้ืนท่ีมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาเมืองอย่างชัดเจน
• การได้รับบริการตามสวัสดิการของผู้ย้ายถ่ินข้ันพ้ืนฐานตามหลักสากล 

(เช่น การเข้าถึงสิทธิรักษาพยาบาล)

• เด็กในพ้ืนท่ีได้รับการบริการวัคซีนข้ันพ้ืนฐานตามช่วงอายุท่ีควรจะได้รับ

• ความพอใจในความปลอดภัยเชิงพ้ืนท่ี (เช่น ความปลอดภัยทางด้าน
อาชญากรรม ความปลอดภัยทางด้านความหวาดกลัว)

• ความพอใจในด้านคุณภาพของท่ีอยู่อาศัย
• ความพอใจในด้านระบบน ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค
• ความพอใจในด้านคุณภาพอากาศโดยท่ัวไป
• ความพอใจในด้านการจัดการขยะมูลฝอย

ด้านการเดินทาง
• เข้าถึงระบบการขนส่งสาธารณะ
• ระบบขนส่งสาธารณะมีความเหมาะสบกับการเดินทางในพ้ืนท่ี

• เข้าถึงพ้ืนท่ีอ านวยความสะดวกด้านสุขภาพ

• ภายใน 15 นาทีหรือระยะทางไม่เกิน 400 เมตร

• เข้าถึงพ้ืนท่ีโรงเรียนภายใน 15 นาทีหรือระยะทางไม่เกิน 400 เมตร

• เข้าถึงพ้ืนท่ีร้านอาหารภายใน 15 นาทีหรือระยะทางไม่เกิน 400 เมตร

• เข้าถึงพ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจภายใน 15 นาทีหรือระยะทางไม่เกิน 400 เมตร

• ความเส่ียงชีวิตจากการเดินทางในพ้ืนท่ี
• ความพอใจในด้านการขนส่งสาธารณะ
• ความพอใจในด้านโครงข่ายของถนน
• ความพอใจในด้านการเดินทางโดยพ้ืนท่ีทางเท้า

• ความพอใจในด้านการเข้าถึงการรักษาพยาบาล (ภาคเอกชน)

• ความพอใจในด้านการเข้าถึงการรักษาพยาบาล (ภาครัฐ)

• ความพอใจในด้านการเดินทางเข้าถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ (เช่น สถานท่ี
จอดรถ)
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ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านบริการของเมือง

ด้านการท างาน
• ข้อมูลการมีงานท าในพ้ืนท่ี
• ข้อมูลการจ้างงานภาควัฒนธรรม
• ข้อมูลผู้ได้รับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาท่ีได้รับมาตรฐาน
• การศึกษาตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควรจะได้รับ
• การเรียนการสอบภาษาข้ันพ้ืนฐานอย่างน้อย 3 ภาษา
• การศึกษาและโอกาสในการอบรมในด้านต่างๆ
• ระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีได้รับการพัฒนา
• ความเท่าเทียมข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิในสังคม
• ความเท่าเทียมและเสมอภาคในความเป็นเพศ
• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมีการแบ่งสัดส่วนการท างานระหว่างเพศอย่าง

เหมาะสม
• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมีการใช้งบประมาณท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ

• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมีแนวทางการรับมือเม่ือเกิดปัญหาภัยพิ บัติ
ธรรมชาติ

• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมีการวางแผนนโยบายซ่ึงสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน

• สามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตรวจสอบตามหลักธรรมภิบาล

• ความพอใจกับความหลากหลายในการจ้างงานภาคเอกชน

• ความพอใจกับความหลากหลายในการจ้างงานภาครัฐ

• ความพอใจกับสวัสดิการท่ีได้รับจากการท างาน
• ความพอใจกับค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการท างาน
• ความพอใจกับความสามารถเข้าไปร่วมแสดงความคิดเห็นกับการ

ท างานของหน่วยงานภาครัฐ
• ความพอใจกับระบบการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ

ด้านสันทนาการ
• สามารถเข้าถึงการใช้งานอินเทอร์เน็ต
• สามารถเลือกใช้บริการอินเทอร์เน็ตท่ีมีความเร็วสูง
• ความพอใจในด้านโอกาสในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต
• สามารถเข้าถึงแหล่งพ้ืนท่ีสีเขียว เช่น สวนสาธารณะ
• สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีสาธารณะในพ้ืนท่ี
• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีได้ให้ความส าคัญกับการจัดการเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ี

สีเขียว
• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีได้ประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีเพ่ืออ านวยความสะดวก

แก่ประชาชน
• ในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมของพ้ืนท่ีวัฒนาธรรม
• ความพึงพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีส่ิงอ านวยความสะดวกด้าน

กีฬา
• ความพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีด้านวัฒนธรรมหรือแหล่ง

เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีได้อนุรักษ์สืบสาน

• ความพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีด้านอาหารและเคร่ืองด่ืม

• ความพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีด้านอุปโภคบริโภคและบริการ

• ความพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว

• ความพอใจกับโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
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ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดต่อประชาชน

ด้านเศรษฐกิจ
• มีการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมในพ้ืนท่ี
• มีผลิตภัณฑ์ของเมืองเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับเมือง

• มีการแข่งขันของอุตหสากรรมขนาดเล็กในพ้ืนท่ี

• มีการจัดต้ังทุนธุรกิจขนาดเล็กในพ้ืนท่ี
• มีการออกสิทธิบัตรของผลงานด้านนวัตกรรมในพ้ืนท่ี

• หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมีการกู้ยืมเงินจากภาคเอกชนหรือระหว่างประเทศ 

• มีการใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ี
• รายได้ส่วนตัวของท่านเฉล่ียเทียบเท่ากับรายได้ท้องถ่ิน

ด้านเวลา
• สามารถบริหารจัดการเวลาส่วนตัวได้
• สามารถบริหารจัดการเวลาในการพักผ่อน 8 ช่ัวโมงต่อวัน
• สามารถบริหารจัดการเวลาในการท างาน 8 ช่ัวโมงต่อวัน
• สามารถบริหารจัดการเวลาในการสันทนาการ 7 ช่ัวโมงต่อวัน
• สามารถบริหารจัดการเวลาในการเดินทาง 1 ช่ัวโมงต่อวัน

ด้านส่ิงแวดล้อม

• ในพ้ืนท่ีมีการบ าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อม

• ในพ้ืนท่ีมีการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ

• ในพ้ืนท่ีมีการวัดและจัดการคุณภาพอากาศ

• ในพ้ืนท่ีมีการจัดการขยะอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 

• ในพ้ืนท่ีมีการใช้พลังงานทดแทน

• ในพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม

• ในพ้ืนท่ีมีการปกป้องคุ้มครองพ้ืนท่ีทางธรรมชาติ

• ในพ้ืนท่ีมีมาตรการจัดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

• ในพ้ืน ท่ีสามารถปรับตัวตามสภาพอากาศและพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ต่างๆ

ด้านสุขภาพ

• การได้รับสวัสดิด้านสุขภาพอย่างเพียงพอของเด็กท่ีอายุต ่ ากว่า5ปี
ในพ้ืนท่ี

• ความสามารถเกิดในสถานพยาบาลทุกแห่ง

• เด็กท่ีอายุต ่ากว่า5ปีมีภาวะน ้าหนักเกิน

• เด็กท่ีอายุต ่ากว่า5ปีมีความเส่ียงต่อการเสียชีวิต

• การรอดตายของเด็กแรกเกิดในพ้ืนท่ีเมืองเพ่ิมข้ึน

• ความเส่ียงของชีวิตประชากรท่ีเกิดจากโรค
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ตัวอย่างช้ันข้อมูลมิติด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดต่อประชาชน

ด้านสังคม
• ในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยต่อการใช้ชีวิต
• ในพ้ืนท่ีมีอัตราการคลอดบุตรของวัยรุ่นต ่า
• ในพ้ืนท่ีมีอัตราการเสียชีวิตจาการฆ่าตัวตายต ่า 
• ในพ้ืนท่ีมีการใช้แรงงานเด็กในพ้ืนท่ี 
• เยาวชนในพ้ืนท่ีไม่ได้รับการศึกษาเท่าท่ีควร 
• ในพ้ืนท่ีมีแนวคิดความเท่าเทียมกันในสังคมระหว่างบุคคล 

• ในพ้ืนท่ีมีการส่งเสริมวัฒนธรรม 
• ในพ้ืนท่ีมีทุนในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของเมือง 

• ในพ้ืนท่ีมีการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน

• ในพ้ืนท่ีมีเหย่ือของการฆาตกรรมโดยเจตนาท่ีลดลง 

• ในพ้ืนท่ีมีเหย่ือของความรุนแรงทางร่ายกายและทางเพศลดลง 

• ในพ้ืนท่ีการเกิดความรุนแรงในครอบครัวลดลง
• ในพ้ืนท่ีมีเหย่ือของอาชญากรรมรุนแรงลดลง
• ในพ้ืนท่ีมีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
• ในพ้ืนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองและการจัดการเมือง 
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โครงสร้างของการจัดท าระบบฐานข้อมูลเปิดของเมือง เพ่ือวัดผลและยกระดับบริการและการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองตามกรอบของดัชนีเมืองน่าอยู่อย่างมีส่วนร่วม

ระบบการรวบรวมและจัดการการเข้ากันได้ของข้อมูล เพ่ือการประมวลผล
GIS Technology / 3D mapping / Dashboard

City open data platform
แพลตฟอร์มของการแสดงชุดข้อมูลและการประมวลผลข้อมูลตามความต้องการของ

ผู้ใช้งาน และเปิดเป็นสาธารณะ

ระบบการจัดเก็บรวบรวมรายการข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ

สิทธิของการเข้าถึงข้อมูลและความเป็น
ส่วนตัวของข้อมูลตามแนวทางกฎหมาย

ประเด็นท่ีมีนัยยะส าคัญของพ้ืนท่ีท่ี
ต้องการส่ือสารและแสดงสู่สาธารณะ

ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมจาก
ฐานข้อมูล แหล่งต่างๆ ท่ีด าเนินการ

จัดเก็บข้อมูล
ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ และจัดเก็บ
จากการมีส่วนร่วม ของประชาชน การออกแบบและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ในการ ช่วยจัดเก็บและส ารวจข้อมูลท่ี
เข้าถึงประชาชนในวงกว้าง

Crowdsourcing technology

Citizen engagement process
การร่วมส ารวจการให้ข้อมูล การให้

ข้อคิดเห็น

การประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ภายนอกพ้ืนท่ีหรือส่วนกลาง 
เพ่ือรวบรวมคลังของข้อมูลท่ีมี

การจัดเก็บ เพ่ือจัดท าเป็นสารบัญ
ฐานข้อมูล เพ่ือประเมินความพร้อมและ

ความเข้ากันได้ของการน าไปใช้

การประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ภายในพ้ืนท่ี เพ่ือรวบรวมคลังของข้อมูล
ท่ีมีการจัดเก็บ เพ่ือจัดท าเป็นสารบัญ
ฐานข้อมูล เพ่ือประเมิน ความพร้อมและ

ความเข้ากันได้ของการน าไปใช้

กลไกและกระบวนการใน
การน าข้อมูลไปใช้ในการ
ตัดสินใจและวางแผน 
สร้างสรรค์ ยกระดับ
พัฒนาพ้ืนท่ีโดยการมี

ส่วนร่วม

หน่วยงานท้องถ่ิน
สามารถใช้ข้อมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ และการ
ตัดสินใจวางแผน เพ่ือ
บริการของเมือง

ฐานข้อมูลท่ีเอ้ือให้เกิด
การน าข้อมูลไปใช้เพ่ือ
สร้างโอกาส ของเมือง 
การเพ่ิมมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ และการสร้าง
เครือข่ายการลงทุนใน
กิจการของเมือง

Livable City 
Index

In Search of Livable City Index CDC framework

Livable Index / Indicators / Data
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แนวคิดตัวอย่างของการแสดงผลระบบฐานข้อมูลของเมือง ท่ีแสดงผลตามกรอบตัวช้ีวัด ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชน
เพ่ือน าข้อมูลไปใช้วางแผน และเป็นฐานข้อมูลเปิด เพ่ือยกระดับบริการและการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองตามกรอบของดัชนีเมืองน่าอยู่อย่างมีส่วนร่วม
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จัดท าโดย :

โครงการการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมและการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
เมืองศูนย์กลางท่ีน่าอยู่และชาญฉลาด (Livable and Smart City) สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และ โครงการระบบการส ารวจ ข้อมูลทาง สังคมเ พ่ือยกระ ดับการพัฒนา ท้อง ถ่ิน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 



การตามหาดัชนีเมืองน่าอยู่ของประเทศไทย
In Search of Thailand Livable City Index

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 
โครงการการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมและการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
เมืองศูนย์กลาง ท่ีน่าอยู่และชาญฉลาด (Livable and Smart City)  สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และโครงการระบบการส ารวจข้อมูลทางสังคม
เพ่ือยกระดับการพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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