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 บทความนี้เปนการแสดงผลการปฏิบัติการแกจนดวยการประยุกตใชกรอบแนวคิดการดำรงชีพ

อยางยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ในชวงเวลาการดำเนินงาน 3 ป 

(พ.ศ. 2563 - 2565) ของโครงการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

และแมนยำ เนื้อหาบทความประกอบดวยสวนสำคัญ 3 สวน คือ

 เนื้อหาสวนที่หนึ่ง เปนการอธิบายกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable Liveli-

hoods Framework: SLF) : องคประกอบสำคัญ การใชประโยชนเปนเครื่องมือชวยวิเคราะห ประเมิน

สภาวะความยากจน และชวยสังเคราะหความรู

 เน้ือหาสวนที่สอง เปนขอเสนอการปรับปรุงกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน ใหสามารถ

รับมือความเปลี่ยนแปลงเชิงบริบทของสังคมทั้งในแงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนา

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรม โดยเสนอใหนักวิจัยเปดรับความคิด จุดยืนและพันธสัญญา

ทางการเมืองที่หนักแนน มั่นคงตอกลุมเปราะบาง กลุมผูดอยโอกาสทางสังคม

 เน้ือหาสวนท่ีสาม เปนการแนะนำกรอบแนวทางการสรางเสริมศักยภาพ (Capability

Approach)  ที่ เปนงานทรงอิทธิพลทางความคิดต อวิ ชา เศรษฐศาสตรการพัฒนาของ

‘อมาตยา เซน’ Sen (1999)  ซึ่งอาจเปรียบไดวาเปนจุดกำเนิดทางความคิดของกรอบแนวคิด

การดำรงชีพอยางยั่งยืน

 บทความน้ี เสนอกรอบคิดในการแก ไขปญหาความยากจนที่ แตกตางไปจากแนวทาง

การวิเคราะหทำความเขาใจสภาพความยากจนแบบเดิม ที่อธิบายสภาพความจน ระบุคนจน และนิยาม

ความจนดวยเกณฑชี้วัดดานรายไดหรือ ใชเสนความยากจน (Poverty Line) เปนเกณฑตัดสินสำคัญ

แตในที่นี้จะเสนอกรอบคิดการระบุสภาพความยากจนดวยฐานทุนศักยภาพท่ีประกอบดวย 5 มิติ

ของทุนดำรงชีพที่ครัวเรือนเปาหมายมีอยู เปนกรอบแนวคิดที่พยายามแกไขขอจำกัดของงานพัฒนา

แบบเดิมที่วิเคราะหสภาพปญหาในชนบท/สังคม และมีทางแกเพียงคำตอบเดียว ท้ังท่ีแทจริงแลว

ปญหาการพัฒนาชนบท/สังคมนั้นสลับซับซอนมากกวาท่ีจะใชทางเลือกหรือคำตอบเดียว จากมุมมอง

ของกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน ความยากจนข้ึนกับเง่ือนไของคประกอบหลายประการ

มิใชมิติเศรษฐกิจของครัวเรือนกลุมเปาหมายเพียงดานเดียว แตเนนที่ทุนทรัพยากร ศักยภาพและ

ทางเลือกโดยการตัดสินใจของกลุมเปาหมายเองดวย

แนวคิดและงานว�จัยเชิงปฏิบัติการแกไขปญหา
ความยากจนบนฐานทุนดำรงชีพและศักยภาพ
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 กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) 

เปนเครื่องมือที่สำคัญในการวิเคราะหวิถีความเปนอยูและแนวทางการดำรงชีวิตของคนในระดับ

ครัวเรือน ที่ เผยแพรในป 1997 โดยกรมพัฒนาธุรกิจระหวางประเทศแหงสหราชอาณาจักร 

(UK Department for International Development : DFID) ที่ชวยสรางความเขาใจอยางเปน

ระบบเกี่ยวกับกระบวนการที่สำคัญ และสาเหตุของความยากจนไดอยางครบถวนและสมบูรณมากข้ึน 

โดยที่ นิยามความยากจนถูกขยายความใหกวางขึ้นจากมิติดานรายได ขยายเปนความยากจน

ในหลายมิติ (Multi-dimensional Poverty Index-MPI) โดยกรอบแนวคิดนี้มีคุณสมบัติสำคัญ คือ 

ประการแรก ใหความสำคัญตอคนจนในการกำหนดนิยามความยากจนดวยตนเอง และประการที่สอง เนน

การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) ที่เปนศักยภาพของคนจนจากสินทรัพยหรือตนทุนดานตาง ๆ  ของตนเอง 

และศักยภาพดานตาง ๆ ที่คนจนสามารถทำอะไร ๆ ไดมากกวาการเนนที่ความไมมีหรือความขาดแคลน

ของคนจน เชน ในการศึกษาวิจัยเรื่องคนจนและความยากจนที่ผานมา

 กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (SLF) มีองคประกอบ 4 สวน (Scoones, 1998) คือ

 I. ทุนดำรงชีพ (Livelihood Resources / Assets)

 II. กลยุทธการดำรงชีพ (Livelihood Strategies)

 III. กระบวนการทางสถาบันและโครงสรางองคกร (Institutional Process and Organization 

Structures)

 IV. ผลลัพธการดำรงชีพ (Livelihood Outcomes) (DFID, 1999)

 I. ทุนดำรงชีพ (Livelihood Resources / Assets) มีความหมายกวางครอบคลุมถึง

ทรัพยสินและการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรกายภาพ มนุษย สังคม วัฒนธรรมและ

ความสัมพันธทางสังคมทั้ งหมดที่คนจนสามารถแปรให เปนผลลัพธ เ ชิงบวกในการดำรงชีพ 

และทรัพยากรตาง ๆ ไมจำเปนตองอยูในระบบกรรมสิทธิ์แบบปจเจกบุคคลเทานั้น แตหากรวมถึง 

ทรัพยสินสวนรวมดวยซึ่ง DFID ไดพัฒนาตัวแบบหาเหลี่ยมทรัพยากร (The Asset Pentagon)

เพื่อเปนเครื่องมือสรางความเขาใจความสัมพันธระหวางทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งความซับซอน

และการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรที่ไมอาจมองเฉพาะตัวทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาถึง

ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและประเภทของโครงสรางและกระบวนการที่แปรทรัพยากรไปสูผลลัพธ

การดำรงชีพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของทรัพยากรและความสามารถในการเขาถึง

ทรัพยากรที่แตกตางกันในแตละกลุมสังคม

 กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน 
 (Sustainable Livelihoods Framework: SLF)
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  (1) ทุนมนุษย (Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู ความสามารถในดานแรงงาน

และสุขภาพท่ีดี ซึ่งจะชวยใหคนสามารถดำเนินยุทธศาสตรการดำรงชีพ (Livelihood strategies)

และบรรลุเปาประสงคในการดำรงชีพได ทั้งนี้ ทรัพยากรมนุษยถือเปนปจจัยที่สำคัญและมีคุณคา

มากที่สุด เพื่อใหเขาถึงและสามารถใชทรัพยากรประเภทอื่นได ดังนั้นจึงจำเปนตองพิจารณา

การเปลี่ยนแปลงในทรัพยากรมนุษย ในมิติของการเปนปจจัยที่สนับสนุนทรัพยากรประเภทอื่น ๆ ดวย

  (2) ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมที่คนนำมาใช

ในการบรรลุเปาหมายในการดำรงชีพ ไดแก เครือขายและความสัมพันธ ซึ่งชวยเพิ่มความไววางใจ

และความสามารถในการรวมมือกัน รวมถึงการเปนสมาชิกของกลุมที่ตั้งขึ้นมาเปนทางการ และระบบ 

กฎเกณฑ บรรทัดฐาน และการควบคุมตาง ๆ

  (3) ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ในที่น้ี

การดำรงชีพ ขึ้นอยูกับการไหลเวียนของทรัพยากรและบริการตาง ๆ อาทิ ท่ีดินทำกิน น้ำ ปา 

คุณภาพอากาศ ระดับและอัตราการเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ท้ังนี้

ทุนทางธรรมชาติ ในสภาวะปกติจะชวยสนับสนุนทุน/ทรัพยากรมนุษย เชน เปนแหลงอาหาร 

และชวยเพิ่มพูนสุขภาพ แตก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางไดในภาวะภัยพิบัติ นอกจากนั้นแลว

ทรัพยากรธรรมชาติที่คนจนใชจะครอบคลุมทรัพยากรสวนรวม (Common Property Resources)

ดวยขอจำกัดในการเขาถึงทรัพยากรภายใตกรรมสิทธิ์แบบปจเจกชน

  (4) ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง โครงสรางพื้นฐานและสินคา

ที่จำเปนตอการดำรงชีพ อาทิ การคมนาคมขนสง ท่ีอยูอาศัยที่มั่นคง น้ำสะอาด พลังงาน การเขาถึง

ขอมูลขาวสาร เปนตน ทรัพยากรเหลานี้ เปนความจำเปนพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนใหการดำรงชีพ

เปนไปไดดวยดี ในบางกรณี โครงสรางพื้นฐานเหลานี้อยูในความสามารถของชุมชนท่ีจะรวมกัน

พัฒนาไดเอง แตในหลายกรณี สิ่งเหลานี้มีราคาแพง และจำเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ

  (5) ทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง ทรัพยากรการเงินที่คนใชในการบรรลุ 

เปาประสงคของการดำรงชีพ ประกอบดวยเงินตรา หรือทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีชวยใหสามารถประยุกต

ใชยุทธศาสตรการดำรงชีพในรูปแบบตาง ๆ ได ทุนทางการเงินอาจเปนไดท้ังทรัพยสิน สมบัติ 

และทุนที่สะสม และเงินรายได ทุนประเภทน้ีถือวามีความยืดหยุนที่สุดเพราะสามารถแปลงสภาพ

เปนทุนประเภทอื่น ๆ ไดอยางหลากหลาย และใชในการบรรลุเปาประสงคในการดำรงชีพไดโดยตรง

เชน การซื้ออาหารเพื่อลดภาวะความไมมั่นคงทางอาหาร เปนตน
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กลุม เครอืขาย ประชาสงัคม การเปนสมาชกิ ความสมัพนัธในครอบครวัและสงัคม 

ทุนมนุษย

ทุนธรรมชาติ

ทกัษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน คุณภาพแรงงาน ศักยภาพการเปนผูนำ
และความมสีขุภาพดี

ดิน น้ำ อากาศ ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ

เงินสะสมที่สามารถนำมาใชประโยชนได และเงินหมุนเวียนทุนการเงิน

ที่อยูอาศัย สิ่งอำนวยความสะดวก โครงสรางพื้นฐาน และเครื่องมือเครื่องจักร
ที่ใชในการผลิต

ทุนกายภาพ

ทุนสังคม

 II. กลยุทธการดำรงชีพ (Livelihood Strategies) เปนทางเลือก/โอกาสท่ีคนจนใชเปน
กลยุทธในการดำเนินชีวิต ซึ่งจะมีลักษณะของความหลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพื้นที่ 
ภูมิประเทศที่ถือครอง และชวงเวลา เปนลักษณะที่เคลื่อนไหว (Dynamic) กระจายหลายสถานที่ 
(Straddling) และเชื่อมโยง (Linkage) ภายใตกระบวนการทางสถาบันและโครงสรางองคกร 
(Institutional Process and Organization Structures) ซึ่งมีความสำคัญ เน่ืองจากเปน
องคประกอบท่ีมีผลกระทบโดยตรงที่ทำใหเกิดความออนแอในกระบวนการ และสงผลตอการเลือก
วิถีการดำรงชีพ มีสวนประกอบยอย 2 สวน คือ โครงสราง (Structures) ทั้งในระดับสาธารณะ และ
ระดับเอกชน และกระบวนการ (Processes) หมายถึง สวนขับเคล่ือนของโครงสราง เชน นโยบาย
กฎหมาย ขอกำหนด สถาบัน และวัฒนธรรม
 III. กระบวนการทางสถาบันและโครงสรางองคกร (Institutional Process and
Organization Structures) กลไกเชิงสถาบัน นโยบายและโครงสรางองคกรมีความสำคัญ
ในการเชื่อมโยงและกำกับการเปลี่ยนแปลงในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค จนถึง
ระดับประเทศ เกี่ยวพันกับการควบคุม กำกับ การใชประโยชน และการเขาไมถึงทรัพยากรของกลุมคน
ทางสังคมที่มีเงื่อนไขแตกตางกันไปทั้งในการจัดองคกรแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 
 ระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย ในฐานะสวนหนึ่งของกลไกเชิงสถาบันที่ เปดโอกาสให
กลุมทางสังคมสามารถใชประโยชน หรือมีเงื่อนไขในการกำหนดกระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการมี
ธรรมเนียมปฏิบัติ กฎเกณฑเชิงบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน
 IV. ผลลัพธการดำรงชีพ (Livelihood Outcomes) เปนผลความสำเร็จ หรือผลของ
การลงมือปฏิบัติการกลยุทธการดำรงชีพ เชน การมีรายไดเพิ่มขึ้น การมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความมั่นคงทางอาหาร ลดการพึ่งพิง และความเปราะบาง และเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลยั่งยืน การนำกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (SLF) สูปฏิบัติการ
แกจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ
 โครงการฯไดนำกรอบวิเคราะหการดำรงชีพอยางยั่งยืน ในสวนของตนทุนในกระบวนการ
ดำรงชีพ มาประยุกตใชในการคนหาและยืนยันคนจนเปาหมาย วาคนกลุมน้ีขาดตนทุนสำหรับ
การดำรงชีพอยางไร เพื่อคนหาและเชื่อมโยงวิธีการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แมนยำ ทุนสำคัญในกระบวนการดำรงชีพ มี 5 ทุน ดังนี้
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การวิเคราะหโดยใชกรอบ The Asset Pentagon
ที่มา: ปรับปรุงจาก Department for International Development (DFID)

ขั้นตอนการวิเคราะห SLF
ที่มา: แมน และคณะ (2564)

เครื่องมือการวิเคราะหครัวเรือนและบริบทพื้นที่

ทุนมนุษย

ทุนกายภาพ

ทุนการเงินทุนธรรมชาติ

ทุนสังคม

ผลของระบบดำรงชีพ
รายไดเพิ่ม, ความเปนอยูดีขึ้น, ความเสี่ยงลดลง, ความมั่นคงทางอาหารดีขึ้น,
มีฐานทรัพยากรธรมชาติแบบยั่งยืนมากขึ้น

บริบทของความเสี่ยง
เหตุการณไมคาดฝน,
แนวโนม,
ฤดูกาลตาง ๆ

โครงสราง-กระบวนการ
บริบท
กลไกเชิงสถาบัน
นโยบายรัฐ
เอกชน
ภาคประชาสังคม
กฎหมาย
วัฒนธรรม

ขั้นตอนการวิเคราะห SLF

บริบท-แนวโนม ทุนฐานดำรงชีพ
กลไกเชิงสถาบัน

โครงสราง - 
กระบวนการ

กลยุทธการดำรงชีพ ผลลัพธการดำรงชีพ

อยูดี มีแฮง
เครือขาย-สมดุล
ลดความเปราะบาง
และภาวะพึ่งพิง
เสริมสรางความมั่นคง
ทางอาหาร
ปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
(ความยั่งยืนในมิติ
ตาง ๆ)

การผลิต/เลี้ยงชีพ
สรางรายได

ภาคสวนทางการ
รัฐ-เอกชน

ทุนทางกายภาพ
ทุนทางธรรมชาติ
ทุนการเงิน
ทุนมนุษย
ทุนทางสังคม

นโยบาย
สังคม-เศรษฐกิจ
การเมือง
สิ่งแวดลอม
โครงสราง-พื้นฐาน
โครงสรางประชากร
มิติประวัติศาสตร

การวิเคราะหบริบท
เนน-กระบวนการ

เปลี่ยนแปลง

1 2 3 4 5

การวิเคราะหผลลัพธ
คนหาทางเลือก-

การพัฒนา

การวิเคราะห
กลยุทธดำรงชีพ

การวิเคราะห
กลไกเชิงสถาบัน

(การควบคุม การเขาถึง-

การมีสวนรวม)

การวิเคราะห 
“สินทรัพย”

ครัวเรือนยากจน

กระบวนการ
แลกเปลี่ยน-
กลไกตลาด

ภาคสวนไมเปนทางการ
ประชาสังคม

เครือขายสังคม

กลยุทธ
ในระบบ
ดำรงชีพ

ผลลัพธ
การดำรงชีพ
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ขั้นที่ 1 การวิเคราะหแนวโนม (Trends) และกระบวนการเปลี่ยนแปลง (Changes Process)

ขั้นที่ 2 การวิเคราะห “สินทรัพย” ครัวเรือนยากจน

 •  ทุนมนุษย: ทักษะ ความชำนาญ-ความรู สุขภาพ
 •  ทุนทางสังคม: กลุม เครือขาย เครือญาติ ความสัมพันธทางสังคม (แนวราบ-แนวดิ่ง) ความไวเนื้อเชื่อใจ
  การแลกเปลี่ยน-ให/รับ สมาชิก
 •  ทุนทางธรรมชาติ: ที่ดิน ปาไม แหลงน้ำ ฯลฯ
 •  ทุนทางกายภาพ: โครงสรางพื้นฐาน บานที่อาศัย สื่อสารดิจิทัล
 •  ทุนการเงิน: รายได เงินออม-ความสามารถในการประกอบการ

 •  กลไกเชิงโครงสราง: กลไกเชิงสถาบัน เอกชน ประชาสังคม ตลาด การเมือง ฯลฯ
 •  เชิงกระบวนการ: ความสัมพันธ-เชิงอำนาจ บรรทัดฐาน-คานิยมสังคม ระเบียบการกำหนด
  กฎหมายและการออกแบบนโยบาย

ขั้นที่ 3 การวิเคราะหกลไกเชิงสถาบัน (การควบคุม-การเขาถึง-การมีสวนรวม)

ขั้นที่ 4 การวิเคราะหกลยุทธดำรงชีพ (การทำความเขาใจถึงแนวทางการคัดเลือกกลยุทธ-
  การตัดสินใจของกลุมเปาหมาย)

 •  ผลที่ไดจากการปฏิบัติทางเลือก (ขั้นที่ 4) ทำใหเกิด: มีการใหมากขึ้น - เพิ่มความอยูดี กินดี 
  ชวยลดความเปราะบาง ชวยเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร ปรับสมดุลการใชทรัพยากร
   - ใหใชไดอยางยั่งยืนขึ้น
 •  ระบุแนวทางปฏิบัติเชิงกลยุทธที่เหมาะสม ท่ีเสริมบริบทการเขาถึง – ลดการควบคุมและเพิ่ม
  การมีสวนรวมในกระบวนการ – กำหนดเปาหมายได-สภาวะท่ีตองการใหเกิดข้ึนจากมุมมอง
  โดยการตัดสินใจเลือกของกลุมเปาหมายเปนหลัก

ขั้นที่ 5 การวิเคราะหผลลัพธและการคนหาทางเลือก-การพัฒนา (กิจกรรม-แผนพัฒนา)

 •  แนวโนม/การเปลี่ยนแปลง Shocks (แรงกระแทก) ประกอบดวย ภาวะเศรษฐกิจ โรคระบาด 
  โรคอุบัติใหม ความขัดแยง การประเมินนโยบาย (ระดับพื้นท่ี) ท่ีมีผลตอการดำรงชีพ ฯลฯ
 •  แนวโนม/การเปล่ียนแปลง: กลุมเปาหมาย ทรพัยากร ภาวะเศรษฐกจิ ความกาวหนาทางเทคนคิ ฯลฯ
 •  การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล: ราคา การผลิต-ผลผลิต ภาวะจางงาน ฯลฯ

 •  แบบแผนที่ 1) กลยุทธแบบเอาตัวรอด – รักษาตัวรอดใหพนจากภาวะเปราะบาง-พึ่งพาเสียกอน
 •  แบบแผนที ่2) กลยุทธแบบรบัมอื – พยายามลดทอน/บรรเทาผลกระทบจาก Shocks-แรงกระแทก
  ที่ตนเองประสบ
 •  แบบแผนท่ี 3) กลยุทธแบบปรับตัว - กระจายความเสี่ยง – ดำรงชีพท่ีหลากหลายซ่ึงมีแบบแผน
  หลายระดับ
 •  แบบแผนที่ 4) กลยุทธแบบสะสม – สมทบใหมีขนาดและปริมาณของทุน-ทรัพยากรเพิ่มขึ้น

 •  แบบแผนที ่5) กลยุทธแบบ “แขงขนั” – เพือ่ขยายโอกาสการเขาถงึทนุดานตาง ๆ ในการดำรงชพี
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การใชกรอบวิเคราะหการดำรงชีพอยางยั่งยืนมาออกแบบกลยุทธดำรงชีพ

 จากที่คณะผูวิจัยโครงการฯ ไดพัฒนาตัวชี้วัดจากตนทุนการดำรงชีพ (Livelihoods Assets)

เพื่อประเมินฐานทุนดำรงชีพของคนจนเปาหมาย เพื่อคนหาและยืนยันคนจนเปาหมาย และประเมินวา

คนกลุมนี้มีตนทุนสำหรับการดำรงชีพใน 5 มิติมาก-นอยอยางไร และจะสามารถเชื่อมโยงกลไกและภาคี 

รวมถึงวิธีการในการแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำไดอยางไร และใชตัวช้ีวัด

ที่พัฒนานี้จำแนกกลุมครัวเรือนคนจนเปาหมาย เปน 4 ระดับ/กลุม ดังนี้

 ระดับที่ 1 กลุมอยูลำบาก เปนกลุมมีภาวะพึ่งพิงสูง ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต 

ตองนำเขาสูระบบสวัสดิการโดยเรงดวน

 ระดับที่ 2 กลุมอยูยาก เปนกลุมที่มีปจจัยพื้นฐานเพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตเปนรายวัน

ซึ่งตองการความชวยเหลือในการเรงจัดหาปจจัยดำรงชีพ/หรือยกระดับความสามารถในการจัดหา

ปจจัยดำรงชีพของตนเองใหพออยูได

 ระดับที่ 3 กลุมอยูพอได เปนกลุมที่มีฐานทุนสำหรับการดำรงชีพ โดยเฉพาะทุนกายภาพและ

ทุนเศรษฐกิจแตยังไมเพียงพอที่จะอยูรอดไดอยางปลอดภัยหากประสบภาวะความแปรปรวนตาง ๆ 

จำเปนตองสรางภูมิคุมกัน และยกระดับความเปนอยูใหหลุดพนจากสภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง

 ระดับที่ 4 กลุมอยูดี เปนกลุมที่มีภูมิคุมกันตอสภาวะแปรปรวน/ความเสี่ยง มีฐานทุนในดานตาง ๆ

เพียงพอในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครัว และเปนฐานทุนในระดับชุมชนได (สามารถ

ยกระดับเปนผูประกอบการได)

การใช SLF: การออกแบบกกลยุทธการดำรงชีพ
บรรเทา-ความเปราะบาง-ลดแรงกระแทกจากปจจัยภายนอก

กลไกเชิงสถาบัน/
นโยบาย

การเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสราง-กระบวนการ

บริบทความเสี่ยง-ความเปราะบาง

สินทรัพย 5 ดาน

ความสามารถ ทักษะ สรางรายไดเลี้ยงชีพ

แนวโนม-
กระบวนการ
เปลี่ยนแปลง

ขีดความสามารถผลักดันนโยบาย-กลไกสถาบัน

เสริมความเขมแข็ง โอกาส - พัฒนาการดำรงชีพ
กลยุทธ การดำรงชีพ ครัวเรือนยากจน
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 กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable Livelihood Framework : SLF)

ที่ โครงการฯ นำมาใช มีแนวคิดพื้นฐานที่ เชื่อในศักยภาพของมนุษย กลาวคือ แมวาคนจน

หรือครัวเรือนยากจนเผชิญกับบริบทของความเปราะบางในชีวิตประจำวัน แตขณะเดียวกัน

ก็มีเสรีภาพสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือทุนการดำรงชีพของตนเองได รวมทั้งสามารถเลือกใชทรัพยากร

หรือทุนการดำรงชีพที่แวดลอม ผานกระบวนการทางสถาบันและทางสังคมที่กำลังเปลี่ยนแปลงได

ซึ่งมีอิทธิพลตอกลยุทธการดำรงชีพ ที่คนจนเลือกใชในการบรรลุผลลัพธของการดำรงชีพของตนเอง 

(Livelihood Outcomes) ดังนั้นการเพิ่มศักยภาพสวนบุคคล ครัวเรือน ชุมชน สังคม และพื้นที่

จะชวยใหครัวเรือนยากจนมีอิสระและเสรีภาพมากข้ึน ซึ่งก็จะนำไปสูชีวิตความเปนอยูที่ดี ข้ึน

และพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น โดยในโครงการฯ มีแนวทางการทำงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในแตละระดับ

ผานแผนปฏิบัติการแกจนที่หลากหลาย สวนที่สำคัญ คือ (1) การคนหา/สอบทานและวิเคราะห

ขอมูลศักยภาพครัวเรือนยากจน เพื่อใหเขาใจศักยภาพและขนาดของศักยภาพ รวมถึงปญหา

และขนาดของปญหา (2) การเชื่อมโยงภาคีความรวมมือในระดับพื้นที่และเชิงประเด็น

ผานกิจกรรม Poverty Forum ในพื้นที่ รวมถึงการจัดทำแผนยุทธศาสตรแกจนระดับพ้ืนท่ี และ

(3) การจัดทำโมเดลแกจน ที่เชื่อมโยงแนวคิด Pro-poor Value Chain

 การประยุกตใชกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน
 เพื่อสังเคราะหความรูในการแกไขปญหาความยากจนระดับพื้นที่

 การประยุกตใชกรอบแนวคิดการดำรงชีพฯ เพื่อวิเคราะหและยกระดับกลยุทธการแกไข

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ “โอกาสและขอทาทายการสรางเศรษฐกิจฐานรากภาคอีสาน”

โครงการฯ รวมกับผูแทนหนวยงานหลัก และผูทรงคุณวุฒิใน 7 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบดวยรองผูอำนวยการสวนเศรษฐกิจการเงินภาค 1-3 สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ธ น าค า ร แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไทย  ผู อ ำ น ว ยก า ร ส ำ นั ก ง า น พัฒน า ก า ร เ ศ ร ษฐ กิ จ แ ล ะสั ง ค ม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองประธานกรรมการหอการคาไทย ประธานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดขอนแกน มารวม

อภิปรายในประเด็น สภาวะเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอนาคตการแกปญหา

ความยากจนระดับพื้นที่ โดยมีประเด็นสำคัญสรุปไดดังนี้
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 1) โครงสรางเศรษฐกิจภูมิภาคของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดใหญท้ังในมิติประชากร

(1 ใน 3 ของประเทศ) และดานกายภาพท่ีครอบคลุมพื้นที่ใหญ แตสัดสวน GDP (Gross Domestic 

Product) ไมสูง จำนวนครัวเรือนประมาณ 5.6 ลานครัวเรือน โครงสรางเศรษฐกิจของภูมิภาค

สวนใหญมาจากภาคเกษตร และแรงงานสวนใหญเปนเกษตรกรที่พึ่งพาธรรมชาติสูง ถาฝนดี

รายไดภาคการเกษตรก็จะสูง เมื่อมีภาวะฝนแลง (พ.ศ. 2557 - 2559) ทำใหรายไดภาคเกษตรตกต่ำ 

และเมื่อเกิดภัยพิบัติทำใหมีรายไดไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต จำเปนตองกูเพื่ออุปโภคบริโภค 

สัดสวนหนี้ครัวเรือนสูงถึง 200,000 บาท/ครัวเรือน สะทอนภาพความทาทายของภาคอีสาน

ในดานการสรางรายไดของประชากร

 2) ศักยภาพตำแหนงที่ต้ังของพื้นที่ โดยทางกายภาพและการเชื่อมโยงที่เชื่อมโยงกับประเทศ

ในกลุมแมน้ำโขง ภาครัฐมีโครงการลงทุนในเชิงโครงสรางพื้นฐานจำนวนมาก เชน รถไฟรางคู ระบบ

สนามบิน ระบบถนน ผานระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic 

Corridor: NeEC) เพื่อเปดพื้นท่ีใหการไหลเวียนของสินคาและอุตสาหกรรมเปาหมาย การคาชายแดน

และการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดวงจรการบริโภคทั้งระบบ (อาหาร ผลิตภัณฑ และบริการ) สงผลตอ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

 3) ภาวะความยากจนขามรุน จากสถานการณความยากจนของประเทศ แมวาจำนวนคนจน

มีแนวโนมลดลง แตคนจนขามรุนเปนกลุมคนจนท่ีไมสามารถพัฒนาไปสูอีกระดับหนึ่งได และ

ประมาณการคนจนขามรุน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีประมาณกวา 590,000 ครัวเรือน ในจำนวนน้ีกวารอยละ 30 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เปนจำนวนประมาณกวา 170,000 ครัวเรือน ซึ่งปญหาหลักของครัวเรือนคนจนขามรุน คือ ขาดเงินออม 

และขาดเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ขาดโอกาสทางการศึกษา และมีอัตราการพึ่งพิงสูง 

หากครัวเรือนยากจนขามรุนใดมีผูสูงอายุ จะสงผลใหปญหาความยากจนมีความซับซอนมากขึ้น 

สอดคลองกับผลการสำรวจระดับทักษะทางการเงินของคนไทยตามกรอบของ The Organization for 

Economic Co-operation and Development (OECD) พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวน

ผูทีม่คีะแนนตามเกณฑการวดัผลความรูทางดานการเงนิตำ่กวาภาคอืน่ในทกุดาน กลาวคอื ความรูทางการ

เงิน ดานพฤติกรรมทางการเงิน และดานทัศนคติทางการเงิน

 4)  มีการแลกเปลี่ยนแนวทางการแกไขปญหาความยากจนสำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยอาศัยการจำแนกครัวเรือนยากจนของโครงการฯ ท่ีแยกเปน 4 กลุม คือ อยูลำบาก อยูยาก อยูได 

และอยูดี รวมถึงแนวนโยบายของภาครัฐที่มุงดำเนินการในบริบทแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)

 พบวา กลุมอยูลำบาก (กลุมครัวเรือนยากจนท่ีมีทุนการดำรงชีพต่ำท่ีสุด) มีจำนวนมากท่ีสุด

ในที่ประชุมจึงกำหนดเปาหมายวาควรหากลยุทธที่จะปรับใหกลุมอยูลำบากไดรับสวัสดิการ

เพื่อยกระดับการดำรงชีพ รวมทั้งกลยุทธปรับใหกลุมที่อยูดีเขามารวมการพัฒนายกระดับเปน

กลุมผูประกอบการรวมกับภาคเอกชนมากขึ้น
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 • ฐานคิดของทฤษฎี/แนวคิด
 แนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน เปนแนวทางท่ีเต็มไปดวยหลักการเชิงนามธรรม เชน สรางการมี

สวนรวม ความเปนองครวม ผูคน/ประชากรเปนศูนยกลาง การสรางบนความเขมแข็ง มีการ

เช่ือมโยงมหภาคและจุลภาคโดยใหความสำคัญกับชุมชนทองถิ่น ความเปนพลวัตในการขับเคลื่อน 

และมีความยั่งยืน ขณะที่ฐานคิดของทฤษฎีนี้ใหความสำคัญกับการวิเคราะหในระดับบุคคลและครัวเรือน

 • วิธีการและการนำใชแนวคิด
 แนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน ใหความสำคัญกับระดับครัวเรือน/ทองถิ่น/บริบทของพื้นที่ 

แตการอธิบายวิธีการวิเคราะหและกลยุทธการดำรงวิถีชีวิตของกลุมเปาหมาย มักเนนอธิบาย

ในภาพกวางโดยขาดรายละเอียด

 • มิติประวัติศาสตรและกรอบเวลา
 แนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืนเนนมิติประวัติศาสตรและกรอบเวลา รวมถึงบริบทของทองถ่ิน

เปนหัวใจสำคัญในการวิ เคราะห  แตประเด็นดังกลาวนี้มักถูกมองขาม เนื่องจากแนวโนม

การนำใชแนวคิดฯ จะเนนเรื่องที่เปนปจจุบันและทำทันที โดยขาดการพิจารณาหรือใหความสำคัญ

เชิงประวัติศาสตรหรือโครงสรางที่สนับสนุนการดำรงชีวิตของชุมชน วาเปนมาอยางไร เกิดขึ้นไดอยางไร

 • มิติทางการเมืองยังไมเพียงพอ
 แนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืนมุงเนนการสรางขอเสนอเชิงนโยบายมากกวาจุดยืนทางการเมือง

 • ความรูและการนำใชปฏิบัติ
 แนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน สนับสนุนแนวคิดการผลิต/สรางองคความรูใหมในการขยายสงตอ

งานพัฒนาชุมชนทองถิ่น แตในการนำใชหรือขยายองคความรูยังคงจำกัดตามบริบทพื้นที่

 ขอจำกัดของการประยุกตใชกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน
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 เพื่อปรับแกขอจำกัดดังที่กลาวขางตน Natarajan และคณะ (2022) ไดเสนอการปรับแนวคิด

การดำรงชีพอยางยั่งยืนในทศวรรษที่ 21 ท่ีพัฒนาจากขอจำกัด โดยเนนองคประกอบ 6 ดาน ไดแก

(1) บริบทความเสี่ยงและความเปราะบาง (2) มิติทุนในการดำรงชีพ (3) ปจจัยที่มีอิทธิพลและการเขาถึง 

(4) องคกรและโครงสรางที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (5) วิถีการดำเนินชีวิต และ (6) ผลที่ชุมชนไดรับ 

กรอบแนวคิดที่ปรับนี้ประกอบดวยความสัมพันธ 3 สวนสัมพันธกันตามแผนภาพ ดังนี้

1 2

บริบท/
ความสัมพันธ

ระหวางภูมิอากาศ
และสิ่งแวดลอม

สินทรัพย (ทุน)
ทางการเงิน,
ทางกายภาพ

ความสัมพันธเชิง
อำนาจ (บุคคล,

สังคม, การเมือง)

การดำรงชีพที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

ลักษณะของการดำรงชีพ
ความเปราะบาง

และโอกาส

การปฏิรูปโครงสรางและกระบวนการ (ระดับทองถิ่น-ระดับชาติ-ระดับโลก)

การเมืองของการควบคุมและการเขาถึง

บริบทการดำรงชีพ
และภูมิประเทศ

พลวัตของการดำรงชีพ
และสิ่งแวดลอมในเชิงบริบท ชองทางทำมาหากิน3
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 สวนที่ 1 คือ บริบทการดำรงชีพและพื้นที่ (Livelihood Context and Landscape) ประกอบดวย

ลักษณะ ความเปราะบาง และโอกาสในการดำรงชีพ

 สวนที่ 2 คือ การขับเคลื่อนจากฐานสิ่งแวดลอมและการดำรงชีพ (Grounding Livelihood-

Environment Dynamics) โดยพิจารณากรอบตนทุนการดำรงชีพเดิมในมิติดานการเงินและ

ลักษณะทางกายภาพ และเพิ่มเติมกรอบบริบท/ความสัมพันธของภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม

ที่สงผลกระทบกับการดำรงชีพของชุมชน รวมถึงความสัมพันธเชิงอำนาจในมิติดานทุนมนุษย สังคม 

และการเมือง

 สวนที่ 3 คือ การมุงสูการสรางวิถีการดำรงชีพ (Pathways to Making a Livelihood) ท่ีมี

ตัวแปรความไมแนนอนเปนปจจัยที่เกี่ยวของกำหนดดวย

 องคประกอบทั้ง 3 สวนน้ีมีการเมืองเปนตัวขับเคลื่อนที่สำคัญในการปรับเปลี่ยนโครงสรางและ

กระบวนการเพื่อการพัฒนาในทุกระดับ (ชุมชน/ทองถิ่น ประเทศ และสากล)

 ในการกระตุนเศรษฐกิจในยุคแรก ๆ ความพยายามของเซน ท่ีจะแยกการพัฒนาออกจากการเปน

อรรถประโยชนนิยม โดยขยายคำอธิบายการพัฒนา จากคำจำกัดความที่เนนเพียงการเพิ่มรายได

สูวัตถุประสงคที่หลากหลายและเนนวา “การพัฒนา คือ อิสรภาพ” อมาตยา เซน Sen (1999)

เนื้อหาสวนน้ีมุงหวังที่จะขยายความรูในการปรับใช แนวทางสรางเสริมศักยภาพ ของอมาตยา เซน

สูการจัดโปรแกรมและการประเมินการดำเนินงานพัฒนา  

 ขอเสนอการปรับกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืนในทศวรรษที่ 21

แนะนำ  แนวทางสรางเสริมศักยภาพของอมาตยา เซน

79สูชนะความจน บนฐานพลังความรู พลังภาคี



 นักวิชาการหลายทานไดรับแนวคิด  แนวทางสรางเสริมศักยภาพ ฯ  (The Capability Approach)

ของอมาตยา เซน และพัฒนากรอบบรรทัดฐานกวาง ๆ เพื่อประเมินการจัดการความเปนอยูของแตละ

บุคคล คือการออกจากวิธีการประเมินที่เนนเฉพาะการเพิ่มรายได มาเปนการเนนท่ีความสามารถ

ของผูคนที่จะบรรลุสิ่งที่พวกเขาใหความสำคัญ ดังนั้นความเปนอยูท่ีดีของผูคนก็จะสามารถวัดได

โดยการประเมินอิสรภาพและทางเลือกในการพัฒนาตาง ๆ ของผูคนแทนการประเมินเฉพาะรายได

หรือการบริโภค Sen (1985) ระบุวาจุดเนนเรื่องการใชประโยชน หรือทรัพยากรตาง ๆ อาจทำใหเกิด

ความเขาใจผิดได เน่ืองจากสิ่งที่สำคัญ ไมใชจำนวนรวมของสินคา แตเปนท่ีสิ่งเหลานั้นมีผลตอผูคน

การที่ แนวทางสรางเสริมศักยภาพฯ เนนอิสระและทางเลือกในการตัดสินใจของคน เนื่องจากเชื่อวา

คนมีความสามารถตางกันในการแปลงผลผลิตสูความสำเร็จอันมีคา ขึ้นกับปจจัยสวนบุคคล สถานที่อยู

ที่ตั้งและการจัดการทางสังคม

 แนวทางสรางเสริมศักยภาพฯ ในสายงานการพัฒนาแตกตางจากแนวทางอื่น ๆ 
โดยการรวมเอามุมมองของคนยากจนและยอมรับความยากจนหลายดาน-หลายมิติ แกนหลัก
สำคัญของแนวทาง ฯ นี้คือ การพัฒนาเปนเรื่องการแสวงหาเง่ือนไข หนทางที่เอื้อตอ
ความสามารถของคนในการปรับปรุงการดำรงชีวิตใหดีขึ้น

 อมาตยา เซน ไดอธิบายสวนประกอบหรือมุมมองที่หลากหลายของชีวิตผูคนในบทบาท

การทำงาน "การทำงาน คือ ความสำเร็จของบุคคล" สิ่งท่ีเขาหรือเธอจัดการท่ีจะทำหรือเปน และ

การทำงานใด ๆ ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงหรือเปนสวนหนึ่งของสถานะของคนนั้น การทำงาน

เปนคำที่ ใชรวมกันสำหรับทรัพยากรและกิจกรรมและทัศนคติ ท่ีผูคนรับรู โดยธรรมชาติวามี

ความสำคัญ เชน ความสุขุมรอบคอบ ความรู มิตรภาพอันอบอุน ความไววางใจ จิตใจท่ีไดรับ

การฝก ฯลฯ

 ขณะที่ การทำงาน โยงถึงการประสบความสำเร็จ แต ศักยภาพ หรือความสามารถ หมายถึง

โอกาสที่กำหนดไว Sen (1992) ไดขยายความอีกวาการประเมินความเปนอยู ท่ี ดีของผูคน

ควรจะประเมินภายในขอบเขตของศักยภาพ ไมเพียงแตประเมินจากการปฏิบัติงานเทานั้น ดังนั้น

การประเมินผลควรเนนที่โอกาสที่ไดเลือกไมใชการทำงานแตอยางเดียว เพื่อท่ีจะอธิบายความจำเปน

ในการที่จะตองเนนเรื่องทางเลือก Sen (1992) ใชตัวอยางจากคนท่ีอดอยากจากการอดอาหาร 

เทียบกับคนที่อดอยากเพราะไมมีอะไรจะกิน ในแงของการทำงาน คนที่อดอยากทั้งสองคนอยูที่

การกีดกัน (จากอาหาร) ระดับเดียวกัน ในขณะท่ีการเนนท่ีโอกาสจะแสดงภาพท่ีเปนจริงของคน

ที่จะสามารถบรรลุถึงสิ่งที่พวกเขาใหคุณคา ดังนั้น Sen (1992) ไดแสดงความตางระหวาง “ลงมือทำ

ขอ ก." กับ "เลือกที่จะทำขอ ก. และลงมือทำ"’

 แนวทางสรางเสริมศักยภาพฯ ในฐานะกรอบการประเมินผลการพัฒนา

 ความสามารถ (ศักยภาพ) : องคประกอบของแนวทาง ฯ
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 การประเมินผลการจัดการทางสังคมจากงานเขียนของ อมาตยา เซน ไมไดเปนหวงเฉพาะ

เรื่องทางเลือก แตยังกังวลถึงแรงกดดันตาง ๆ ที่มีสวนปรับใหความสามารถสูการทำงานจริง อิสรภาพ

ประกอบดวยความเปนอยูที่ดีและตัวบุคคล อิสรภาพในแงการเปนอยูที่ดีเกี่ยวของกับวัตถุประสงค

ที่คนนั้น ๆ ใหคุณคากับความเปนอยูที่ดีของเขาเอง อมาตยา เซน ไดอภิปรายวา ผูกระทำการ (Agency)

เนนที่กระบวนการที่มีผลตอเสรีภาพของผูคน ในการตระหนักถึงทางเลือกที่พวกเขาใหคุณคา ดังน้ัน

ในกิจกรรมการประเมินผลควรจะพิจารณาเงื่อนไขทางโครงสราง และเงื่อนไขสวนตัวท่ีมีผลตอ

ความสามารถที่จะเลือกดวย ซึ่งเปนผลมาจากสามปจจัยหลัก คือ บุคลิกสวนบุคคล ลักษณะ

ของสังคมนั้น ๆ และสิ่งแวดลอม 

 แนวทางสรางเสริมศักยภาพฯ คือการเนนที่ทุนตาง ๆ และการเปลี่ยนทุนเหลานั้น เปนการ

ทำงานที่ประสบผลสำเร็จ ทุนทรัพยากรเหลานี้อาจเปนสิ่งที่เห็น จับตองได เชน โรงเรียน ศาลาประชาคม 

บาน หรืออาจเปนสิ่งที่มีอยูแตมองไมเห็น เชน นโยบาย การปรับเปลี่ยนทุน ไดอิทธิพลจาก

ชุดปจจัย-เงื่อนไข ซึ่งตางกันไปตามแตละบริบท แตละบุคคล แทนท่ีจะเนนที่ศักยภาพ การประยุกตใช

เนนที่พื้นที่ (เวที) ของศักยภาพ (Capability Space) ซึ่งรวมถึงทางเลือก ความสามารถและ

โอกาสของผูคนที่จะเปลี่ยนทุนทรัพยากรตาง ๆ สูการดำเนินงานที่ประสบผลสำเร็จบนพื้นที่ศักยภาพ 

มีปจจัยที่หลากหลายทั้งบุคคล (กลุม) ทองถิ่น และโครงสรางเชิงสถาบัน ปจจัยดานตัวบุคคลเกี่ยวพัน

กับความสามารถสวนบุคคล ซึ่งคือสภาพรางกาย ความสามารถในการอานออกเขียนไดและอ่ืน ๆ 

ปจจัยทองถิ่นอาจเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวก หรือบรรทัดฐานรวม ทายที่สุดคือปจจัยทางโครงสราง

ซึ่งกอรูปพื้นที่ศักยภาพ กลไกทางการตลาดและโครงสรางทางการเมือง

 ความสามารถ (ศักยภาพ) : อิสระและความเปนอยูที่ดีของผูกระทำการ (Agency)
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 จากการพูดคุยกับชาวบานที่เปนกลุมเปาหมายในโครงการฯ นักวิจัยมักถามคนจนบอย ๆ  

วาตัวเองเปนคนจนหรือไม? คำตอบที่ไดรับคือ “ไม เราไมจน เราแคออนแอ” แลวคนใหสัมภาษณ

ก็อธิบายถึงทุนตาง ๆ ที่จะมีผลตอความเขมแข็งของเขาในการที่จะทำงานใด ๆ ใหสำเร็จ 
การเปล่ียนจากการเปนคนจนมาเปนคนออนแออยูตรงปมของเรื่อง แนวทางเสริมสรางศักยภาพ

และยังเกี่ยวกับความเปดเผยของเปาหมายการพัฒนา และความจำเปนที่เนนกระบวนการ ซึ่งการเปน

คนออนแอนั้นเก่ียวของกับความคิดท่ีวาความเขมแข็ง (ความแข็งแรง) จะนำไปสูความสำเร็จ

ที่ตางชนิดไป ในขณะที่การเปนคนจนเกี่ยวของกับการไมไดรับโอกาสและการเขาไมถึงทรัพยากร

ตาง ๆ ดังนั้นการเปนคนออนแอจึงเปนเรื่องของโอกาส ความสามารถ และทางเลือก ซึ่งท้ังหมดนี้

เกี่ยวของกับกระบวนการการพัฒนา

 “แนวทางเสริมสรางศักยภาพ” มีสวนชวยในการขยายทางเลือกในงานพัฒนา โดยแทนที่จะเนน

เฉพาะความสามารถเทานั้น ไดปรับเปลี่ยนโดยเนนพื้นที่ศักยภาพ (Capability Space) ซึ่งประกอบดวย

การแปลงทรัพยากรที่มีไปสูการทำงานที่ประสบผลสำเร็จ ซ่ึงรวมปฏิบัติการของ “ผูกระทำการ”

(Agency) ความสัมพันธเชิงอำนาจ และการมีสวนรวม กรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (SLF) 

สามารถลดขอจำกัดในเรื่องประโยชนในการใชสอยโดยรวมแนวคิดฯเขากับ ‘แนวทางสรางเสริม

ศักยภาพ’ ภายใตกระบวนการแปลงทุนทรัพยากรใหเปนการดำเนินงานที่ประสบผลสำเร็จตามที่คุณคา

ที่ผูคนเหลาน้ันยึดถือหรือใหความสำคัญ ความเปราะบาง ความเสี่ยง และสินทรัพย คือองคประกอบ

สำคัญที่จะกำหนดปจจัยการเปลี่ยนแปลงของ “แนวทางสรางเสริมศักยภาพ”

 ประเด็นสำคัญคือขอจำกัดพ้ืนฐานในการกำหนดทางเลือกในการพัฒนา มึความเก่ียวของ

กับการอธิบายถึงกรอบแนวคิด ขอจำกัดและจุดแข็ง (Strength) มากกวาการวิเคราะหโครงสรางภายใน

ท่ีแนวทางน้ัน ๆ ดำเนินการ “แนวทางสรางเสริมศักยภาพ” ไดเสนอพื้นที่ที่รวมเอาการวิเคราะห

ดังกลาวเขาในกระบวนการพัฒนา รวมทั้งการจัดการกลไกเชิงสถาบันซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญของ

กระบวนการที่มีอิทธิพลตอการที่จะบรรลุเปาหมายท่ีพวกเขาใหความสำคัญ ดังนั้นจึงเปนการเรียนรู

รวมกันวาแนวทางการพัฒนาสามารถรวมแนวทางตาง ๆ และปรับสูการทำงานที่ประสบผลสำเร็จ

ที่ผูกระทำการสามารถรวมเลือกเปาหมายการพัฒนาไดดวยตนเอง

บทสรุป
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