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ในโครงการวิิจัยการพััฒนาพัื�นที่่�เชิิงบูัรณาการแบับัร�วิมมือเพัื�อแก้ไขปัญหา
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แนวิคิดการแก้ไขปัญหาควิามยากจน
แบับัเบั็ดเสร็จและแม่นยำาในจังหวิัดมุกดาหาร
1.1 ควิามหมาย

“การั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนแบบเบ็ดเสัร็ั้จำแล่ะแม่นยำา” ซ่ึึ่งคำาว่าเบ็ดเสัร็ั้จำแล่ะแม่นยำา 
มคีวามหมายพิเิศษอย้ใ่นตว้ โดยคำาวา่ เบด็เสัรั้จ็ำ คอื การั้ใหค้รั้ว้เรั้อืนยากจำนออกจำากความยากจำน
แบบไม่กล่้บมาจำนอีก ส่ัวนคำาว่าแม่นยำา เป็นกรั้ะบวนการั้ค้นหาแล่ะสัอบทานครั้้วเรืั้อนยากจำน
โดยการั้บ้รั้ณ์าการั้ความรั้ว่มมอืของกล่ไกภาคทีกุภาคสัว่นในรั้ะดบ้ทอ้งถิน่ ทอ้งที ่ทอ้งทุง่ แล่ะทมีวจิำย้
เข้ามามีบทบาทสัำาค้ญในการั้ค้นหาแล่ะสัอบทานครั้้วเรืั้อนยากจำนในพิื�นท่ีจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ 
จำากการั้ทำางานการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนในพิื�นที่ในช่วง 3 ปีที่ผู้า่นมา ทำาใหเ้หน็ความยากจำน
ในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ หล่ายร้ั้ปแบบ กล่่าวคือมีท้ �งคนอยากจำนแล่ะคนยากจำน กรั้ะบวนการั้ค้นหา
แล่ะสัอบทานเป็นกรั้ะบวนการั้สัำาค้ญที่ทำาให้เรั้าได้ข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือนยากจำนที่เป็นจำรั้ิง ร้ั้้ป้ญหาของ
ความยากจำนที่เป็นจำรั้งิ ร้ั้ว้ธิกีารั้แก้ไขป้ญหาที่ตรั้งจุำด แล่ะร้ั้ถ้งึวธิกีารั้ที่เขาจำะออกจำากความยากจำน
ได้อย่างไรั้ ซ่ึึ่งเป� าหมายหล่้กของการั้ทำาโครั้งการั้วิจำ้ยในครั้้ �งนี�เพิื่อเป็นการั้หนุนเสัรั้ิมการั้จำ้ดทำา
รั้ะบบฐานข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือนยากจำน เพ่ืิอนำาไปสั้่รั้ะบบการั้ติดตามช่วยเหลื่อครั้้วเรั้ือนยากจำน 
โดยมีกล่ไกหน่วยงานในพิื�นที่รั้่วมปฏิบ้ติงานแก้ไขป้ญหาความยากจำนรั้่วมก้น

บัที่ที่่� 1
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1.2 ระบับัและกลไกการแก้ไขปัญหาควิามยากจน

จำ้งหว้ดมุกดาหารั้ได้จำ้ดทำากล่ไกการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนของจำ้งหว้ดมุกดาหารั้
ในการั้รั้้บข้อม้ล่จำากงานวิจำ้ยเพ่ืิอสั่งต่อความช่วยเหล่ือรั้ะด้บพิื�นที่ โดยได้มีการั้วิเครั้าะห์
ผู้้้มีส่ัวนได้เสีัย (Stakeholders Analysis) โดยการั้วิเครั้าะห์ด้วยเครั้ื่องมือ Value Chain 
มีผู้ล่การั้ดำาเนินการั้ด้งนี�

1) ได้ปรั้ะสัานงานหน่วยงานที่มพ้ีินธกิจำเดยีวกน้ ในการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนแต่ล่ะดา้น 
เช่น ด้านทีอ่ย้อ่าศ้ย ด้านอาชีพิ ดา้นรั้ายได้ ดา้นทีด่นิทำากนิ ด้านสัวส้ัดิการั้ของรั้ฐ้ ด้านสัาธารั้ณ์ป้โภค
แล่ะอุปโภค ด้านโครั้งสัรั้้างพิื�นฐานของคนในครั้้วเรั้ือน จำำานวน 23 หน่วยงาน

2) กล่ไกเชิงสัถาบน้ โครั้งสัรั้า้ง กรั้ะบวนการั้ ภาคทีี่เขา้มาร่ั้วมในการั้ดำาเนนิงาน การั้วางแผู้น
แล่ะทบทวนการั้ดำาเนินงานที่ผู้่านมา รั้วมถึงการั้ออกแบบพิ้ฒนาการั้ดำาเนินงานวิจำ้ย โดยจำาก
ข้อค้นพิบด้งกล่่าว ทางคณ์ะผู้้้วิจำ้ยจำึงได้มีการั้วางแผู้นแล่ะทบทวนการั้ดำาเนินงานที่ผู้่านมา 
รั้วมถึงการั้ออกแบบพิ้ฒนาการั้ดำาเนินงาน

ในการั้ดำาเนินงานคณ์ะผู้้้วิจำ้ยได้นำาผู้ล่การั้วิจำ้ยที่ผู้่านคลิ่นิกวิจำ้ยเพิื่อแก้ไขป้ญหาความ
ยากจำน รั้ว่มปรั้ะชุมรั้ว่มกบ้สัำานก้งานจำง้หวด้มุกดาหารั้ เพ่ืิอนำาเสันอผู้ล่การั้วจิำย้แล่ะเสันอเป� าหมาย
แล่ะปรั้ะเด็นการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำน จำำานวน 5 ครั้้ �ง
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ร้ั้ปแบบการั้เช่ือมโยงผู้ล่การั้วิจ้ำยสั้่แผู้นพิ้ฒนาจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ รั้ะยะ 5 ปี รั้ะหว่าง
ปี พิ.ศ. 2566-2570 ผู้ล่งานวิจำ้ย การั้พิ้ฒนาพิื�นที่เชิงบ้รั้ณ์าการั้แบบรั้่วมมือเพิื่อแก้ไขป้ญหา
ความยากจำนแบบเบ็ดเสัรั้็จำแล่ะแม่นยำากรั้ณ์ีศึกษาพิื�นที่จำ้งหว้ดมุกดาหารั้ พิ.ศ. 2563-2565 
(รั้ะยะที่ 1-3) คณ์ะผู้้ว้จิำย้ไดส้ัรุั้ปผู้ล่การั้วจิำย้การั้แกไ้ขป้ญหาความยากจำนแบบเบด็เสัรั้จ็ำแล่ะแมน่ยำา
ในจ้ำงหว้ดมุกดาหารั้ ได้ข้อค้นพิบป้ญหาของพิื�นที่ (Pain Point) ป้ญหาความยากจำน คือ 
1) การั้ขาดรั้ะบบการั้จำ้ดการั้นำ�า 2) การั้เกษตรั้ล้่าหล่้งด้านเทคโนโล่ยีการั้ผู้ลิ่ตแล่ะการั้ตล่าด 
3) การั้มีอาชีพิแล่ะรั้ายได้ไม่ม้น่คง 4) การั้เข้าถึงที่ดินทำากิน 5) การั้ศึกษาในความร้ั้้ใหม่ ๆ 
เพิื่อการั้ปรั้ะกอบอาชีพิ แล่ะ 6) การั้ตกงานในสัถานการั้ณ์์โรั้ครั้ะบาดไวรั้้สัโควิด แล่ะจำากข้อม้ล่
ข้อค้นพิบป้ญหาของพิื�นที่ (Pain Point) ได้กำาหนดป้จำจำ้ยที่สั่งต่อการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำน
ในพิื�นที่ (Key Successes) 

ทีมวิจำ้ยได้เสันอแผู้นพิ้ฒนาเพิื่อการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนรั้ะด้บพิื�นที่ /จ้ำงหว้ด
ในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ โดยทีมวิจำ้ยได้สั่งข้อเสันอเชิงนโยบายในการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำน
ในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ในแผู้นพิ้ฒนาจำ้งหว้ดมุกดาหารั้รั้ะยะ 5 ปี พิ.ศ. 2566-2570 โดยมีปรั้ะเด็น
ยุทธศาสัตรั้์ 5 ปรั้ะเด็น ด้งนี� 1) การั้ยกรั้ะด้บมาตรั้ฐานเกษตรั้แล่ะการั้ต่อยอดเพิื่อเพิิ่มม้ล่ค่า 
2) การั้เพิิ่มความสัามารั้ถในการั้แข่งข้นด้านการั้ค้า การั้ล่งทุน เพิื่อเช่ือมโยงอาเซีึ่ยนสั้่สัากล่ 
3) การั้พิ้ฒนาการั้ท่องเที่ยวตามวิถีชีวิตลุ่่มแม่นำ�าโขง 4) การั้พิ้ฒนาเมืองแล่ะชุมชนน่าอย่้ 
5) การั้จำ้ดการั้ทรั้้พิยากรั้ธรั้รั้มชาติแล่ะสัิ่งแวดล่้อมเพิื่อการั้พิ้ฒนาอย่างย้ง่ยืน



แนวคิดการั้ดำารั้งชีวิตท่ีย้ง่ยืน (The Sustainable Livelihoods Framework : SLF) 
ถ้กนำามาใช�ในการั้วิเครั้าะห์ครั้้วเรั้ือนยากจำนเพิื่อค้นหาศ้กยภาพิในทุนด้านต่าง ๆ แล่ะนำาไปสั้่
การั้ออกแบบการั้นำาครั้้วเรั้ือนยากจำนเหล่่านี�ออกจำากความยากจำนที่สัอดคล่้องก้บสัินทรั้้พิย์
ทุนที่เขาครั้อบครั้อง ปรั้ะกอบด้วยทุนด้านต่าง ๆ ด้งนี�

1) ทีุ่น้มนุ้ษย์์ หมายถึง ความร้ั้้ ความชำ านาญ ความสัามารั้ถ แรั้งงานแล่ะสัุขภาวะ ที่รั้วม
ก้นแล้่วสัามารั้ถส่ังเสัริั้มให้คนดำาเนินตามกล่ยุทธ์ในการั้ดำารั้งชีพิที่แตกต่างกน้ไปได้ แล่ะบรั้รั้ลุ่ถงึ
เป� าหมายที่วางไว้ ในรั้ะด้บคร้ั้วเรั้ือนทุนมนุษย์เป็นป้จำจำ้ยของปรั้ิมาณ์แล่ะคุณ์ภาพิของแรั้งงาน
ท่ีมอีย้ ่ซ่ึึ่งจำะตา่งกน้ไปตามขนาดของครั้ว้เรั้อืน รั้ะดบ้ของความร้ั้ค้วามชำ านาญ ศ้กยภาพิในการั้
เป็นผู้้้นำา แล่ะสัขุภาวะ เป็นตน้ ทนุมนษุยข์องครั้ว้เรั้อืนยากจำนในจำง้หวด้มุกดาหารั้ มค่�าเฉล่ี่�ย์อย้์�ที่่� 1.88

2) ทีุ่น้ที่างสัังคม หมายถึง ทุนที่คนสัามารั้ถใช� เพิื่อบรั้รั้ลุ่เป� าหมายในรั้ะบบการั้ดำารั้งชีพิ
ที่ย้ง่ยนื ซ่ึึ่งจำะพิฒ้นาไดโ้ดยผู้า่นองคป์รั้ะกอบ เครั้อืขา่ยหรั้อืการั้เช่ือมโยงสัม้พิน้ธก์น้ในทางแนวด่ิง 
(รั้ะบบอุปถม้ภ)์ หรืั้อแนวรั้าบ (รั้ะหว่างกลุ่่มคนท่ีสันใจำในเร่ืั้องเดียวกน้) ทุนทางส้ังคมของครั้ว้เรืั้อน
ยากจำนในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ ม่ค�าเฉลี่่�ย์อย้์�ที่่� 1.38

3) ทุี่น้ที่างที่รึัพิย์ากรึธรึรึมชาติิ หมายถึง ทุนทางทรั้้พิยากรั้ธรั้รั้มชาติที่เป็นปรั้ะโยชน์
ต่อการั้ดำารั้งชีพิ เช่น ที่ดิน ป่า ทะเล่ แม่นำ�าล่ำาธารั้ ที่สัำาค้ญเพิรั้าะสั่วนใหญ่คนจำนต้องพิึ่งพิา
ทรั้พ้ิยากรั้ธรั้รั้มชาตแิวดล่อ้มที่มที้ �งหมดหรืั้อเกอืบท้ �งหมดในรั้ะบบการั้ดำารั้งชีพิของพิวกเขา เช่น
ทำาการั้เกษตรั้ หาปล่า หาของป่า หรั้ือทำาเหมืองแรั้่ ทุนทางทรั้้พิยากรั้ธรั้รั้มชาติของครั้้วเรั้ือน
ยากจำนในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ มีค่าเฉัล่ี่ยอย้่ที่ 2.46

4) ที่นุ้ที่างกาย์ภาพิ ปรั้ะกอบดว้ยโครั้งสัรั้า้งพิื�นฐานแล่ะสัิ่งที่จำะสัามารั้ถผู้ล่ติสัิ่งของที่จำะ
สัน้บสันุนรั้ะบบการั้ดำารั้งชีพิที่ย้ง่ยืน ทุนทางกายภาพิของครั้้วเรั้ือนยากจำนในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ 
ม่ค�าเฉลี่่�ย์อย้์�ที่่� 2.99

5) ทีุ่น้ที่างการึเงิน้ หรั้ือทุนทางเศรั้ษฐกิจำ สัามารั้ถแบ่งออกเป็น 2 ปรั้ะเภทหล่้กคือ 
(1) ทรั้พ้ิย์สันิสัะสัมที่มอีย้ ่เช่น เงินออม อาจำเป็นในร้ั้ปเงินสัด บญ้ชีเงินฝากธนาคารั้ หรืั้อทรั้พ้ิย์สันิ
อ่ืน ๆ เช่นจำำานวนปศุสั้ตว์, เคร่ืั้องปรั้ะด้บที่มีรั้าคา แหล่่งทรั้้พิยากรั้ทางการั้เงินอาจำรั้วมถึง
การั้ที่มเีครั้ดติผู้า่นสัถาบน้ทางการั้เงนิดว้ย (2) รั้ายรั้บ้ที่เขา้มาเป็นปกต ินอกเหนอืไปจำากรั้ายไดแ้ล่ว้
ปรั้ะเภทของเงินได้อื่น ๆ จำะรั้วมถึง เงินบำานาญ หรั้ือเงินช่วยเหล่ืออื่น ๆ จำากรั้้ฐ หรั้ือเงินที่สั่ง
จำากบุตรั้หล่าน รั้ายรั้้บปรั้ะเภทต่าง ๆ ที่กล่่าวมานี�จำะเกิดปรั้ะโยชน์ต้องเป็นรั้ายได้ที่เช่ือถือได้ 
มีความแตกต่างรั้ะหว่างเงินที่ได้รั้้บครั้้ �งเดียวก้บเงินที่โอนมาอย่างสัมำ่าเสัมอเป็นรั้ะบบ ซ่ึึ่งผู้้้รั้้บ
สัามารั้ถจำะวางแผู้นการั้ใช� เงินหรั้ือมีแผู้นการั้ล่งทุนได้ ทุนทางการั้เงิน หรั้ือทุนทางเศรั้ษฐกิจำ 
ของครั้้วเรั้ือนยากจำนในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ ม่ค�าเฉลี่่�ย์อย้์�ที่่� 2.50

1.3 กรอบัแนวิคิดการดำารงชิ่พัที่่�ยั�งยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework : SLF)
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ในโครงการวิิจัยการพััฒนาพัื�นที่่�เชิิงบูัรณาการแบับัร�วิมมือเพัื�อแก้ไขปัญหา
ควิามยากจนแบับัเบั็ดเสร็จและแม�นยำา กรณ่ศึึกษาพัื�นที่่�จังหวิัดมุกดาหาร

1.4 สถานการณ์ควิามยากจนในจังหวิัดมุกดาหาร

ผู้ล่การั้วิเครั้าะห์ข้อม้ล่ความยากจำนจำง้หวด้มุกดาหารั้
ตามกรั้อบแนวคิดการั้ดำารั้งชีพิท่ีย้ง่ยนื (Sustainable Livelihoods Framework : SLF) 

จำากรั้ายงานสัำานก้งานสัภาพ้ิฒนาการั้เศรั้ษฐกิจำแล่ะส้ังคมแห่งชาติ ปี 2562 ความก้าวหน้า
รั้ะดบ้จ้ำงหวด้ เมื่อเปรั้ยีบเทยีบความก้าวหน้าการั้พ้ิฒนาคนในปี 2562 กบ้ปี 2558 พิบว่า จำง้หวด้
มคีวามก้าวหนา้การั้พิฒ้นาคนเพ่ิิมขึ�น 47 จำง้หวด้ โดยจ้ำงหวด้ที่มด้ีชนคีวามกา้วหนา้เพิิ่มขึ�นมาก 
ไดแ้ก่ จำง้หวด้บงึกาฬ สัมุทรั้สัาครั้ พ้ิงงา แล่ะมหาสัารั้คาม ขณ์ะที่จำง้หวด้ที่ด้ชนคีวามกา้วหนา้ 
ล่ดล่งม ี30 จ้ำงหว้ด โดยจ้ำงหวด้ที่มคีวามกา้วหน้าการั้พ้ิฒนาคนล่ดล่งมาก ได้แก ่จำง้หวด้มุกดาหารั้ 
บุรั้รีั้ม้ย์ แล่ะนรั้าธิวาสั โดยจำง้หว้ดมุกดาหารั้มีดช้นคีวามก้าวหน้าคน (Human Achievement 
Index - HAI) ในรั้ะดบ้ตำ่าของจำำานวน 8 ดา้น จำากขอ้ม้ล่การั้รั้ายงานของสัำานก้งานสัภาพิฒ้นาการั้
เศรั้ษฐกิจำแล่ะสัง้คมแห่งชาติ ปี 2562 พิบว่าจำากการั้วด้ความกา้วหนา้ในการั้พิฒ้นาคน ดา้นสัขุภาพิ
การั้ศกึษา ชีวติการั้ทำางาน รั้ายได ้ทีอ่ย้อ่าศย้ แล่ะสัภาพิแวดล้่อม ชีวติครั้อบครั้ว้แล่ะชุมชน การั้คมนาคม
แล่ะการั้สัื่อสัารั้ แล่ะด้านการั้มีสั่วนรั้่วมจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ มีความก้าวหน้าด้านการั้พิ้ฒนาคน
ในล่ำาดบ้ที่ 57 ของปรั้ะเทศไทย มจ่ัำาน้วน้คน้จัน้ใน้รึะบบฐาน้ข้�อม้ลี่ TPMAP จัำาน้วน้ 4,567 คน้ 
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จำากป้ญหาด้งกล่่าวจำึงได้มีโครั้งการั้วิจำ้ยการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนแบบเบ็ดเสัร็ั้จำแล่ะ
แม่นยำาในจำง้หวด้มุกดาหารั้ ในปีงบปรั้ะมาณ์ 2563-2565 โดยไดส้ัำารั้วจำแล่ะวเิครั้าะหข์อ้ม้ล่ความยากจำน
ในจ้ำงหวด้มุกดาหารั้ จำง้หวด้มุกดาหารั้ต้ �งในทำาเล่ปล่ายทางด้านตะวน้ออกสุัดเขตชายแดนปรั้ะเทศไทย 
ตามแนวรั้ะเบียงเศรั้ษฐกิจำตะว้นออก-ตะว้นตก (East-West Economic Corridor : EWEC) 
มบีรั้บิทแล่ะสัถานการั้ณ์์ความยากจำนในจำง้หวด้มุกดาหารั้ ตามแนวคิด Sustainable Livelihoods 
Framework : SLF ได้ผู้ล่การั้วิเครั้าะห์ทุนท้ �ง 5 ด้าน เรั้ียงตามล่ำาด้บจำากน้อยไปหามากด้งนี� 
1) ทีุ่น้มนุ้ษย์์ อ่านออกเขียนได้แต่ขาดการั้พิ้ฒนาทางด้านอาชีพิทางการั้เกษตรั้แล่ะอาชีพิใหม่
เพิื่อต่อยอดจำากอาชีพิเดิม เช่น การั้แปรั้ร้ั้ปสัินค้าทางการั้เกษตรั้ 2) ทีุ่น้ธรึรึมชาติ ิมีที่ดินทำากิน
แตเ่ป็น สัปก. แล่ะ สัทก. แตข่าดแหล่ง่นำ�าในการั้ทำามาหากนิ 3) ที่นุ้การึเงนิ้ มเีงนิทนุแล่ะไมม่หีนี�สันิ
4) ที่นุ้กาย์ภาพิ มไีฟฟ� าแล่ะอนิเตอรั้เ์นต็ใช� แล่ะ 5) ด�าน้ที่นุ้สังัคม มปีรั้ะสับการั้ณ์ใ์นการั้แกป้้ญหา
ที่ได้รั้้บจำากภาครั้้ฐ

รั้ะบบแล่ะกล่ไกแกป้้ญหาความยากจำน จำง้หวด้มุกดาหารั้
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รั้ะบบการั้ค้นหาแล่ะสัอบทานครั้้วเรั้ือนยากจำนในปีที่ 3

ระบับัและกลไกการคน้หาสอบัที่านครวัิเรอืนยากจน
ในจงัหวัิดมกุดาหาร
2.1 แนวิคิดระบับัและกลไกการค้นหาสอบัที่านครัวิเรือนยากจน

การั้ค้นหาแล่ะสัอบทานในพิื�นที่จำ้งหว้ดมุกดาหารั้ ทีมวิจำ้ยได้ใช� รั้ะบบบรั้ิหารั้จำ้ดการั้ข้อม้ล่ 
การั้พิ้ฒนาคนแบบชี� เป� า (Thai People Map and Analytics Platform) หรั้ือ TPMAP ปี 2562
เป็นฐานในการั้ค้นหาแล่ะสัอบทานคร้ั้วเรั้ือนยากจำนในแต่ล่ะพิื�นที่ ทีมวิจำ้ยได้ทำาการั้ล่งพิื�นที่

ปรั้ะสัานงานก้บหน่วยงานในพิื�นที่รั้ะด้บอำาเภอ รั้ะด้บตำาบล่ แล่ะรั้ะด้บหม้่บ้าน ปรั้ะสัานการั้
ทำางานความรั้ว่มมอืแล่ะการั้บ้รั้ณ์าการั้ในพิื�นที่โดยใช�วธิกีารั้จำด้เวทปีรั้ะชาคม ปรั้ะชาคุม้โดยการั้
เสัวนาความยากจำนของแต่ล่ะหม้่บ้าน จำ้ดหาทีมปฏิบ้ติการั้แก้จำนในพิื�นที่ซ่ึึ่งจำะเป็นกล่ไกในพิื�นที่

ที่เป็นหน่วยเล่็กที่สัุดแล่ะสัำาค้ญที่สัุดในชุมชน เพ่ืิอจำ้ดทำาแผู้นปฏิบ้ติการั้แก้จำน แล่ะจำ้ดทำาโมเดล่
การั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนในพิื�นที่ครั้อบคลุ่มท้ �งจำ้งหว้ดมุกดาหารั้

จำากการั้จำด้เวทีปรั้ะชาคม ปรั้ะชาคุม้โดยการั้เสัวนาความยากจำนของแต่ล่ะหม้บ้่านแล้่วน้ �น
เรั้าค้นพิบว่าย้งมีครั้้วเรืั้อนที่ย้งต้องทำาการั้ช่วยเหลื่อ แล่ะส่ังต่อความช่วยเหลื่ออีกหล่าย
ครั้้วเรั้ือน แล่ะพิบอีกว่ามีคร้ั้วเรั้ือนที่ไม่ได้ยากจำน อย้่ในฐานข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือนยากจำน ทีมวิจำ้ย
ได้รั้่วมมือก้บชุดปฏิบ้ติการั้แก้จำนในพืิ�นที่รั้่วมก้นออกแบบกรั้ะบวนการั้ค้นหาแล่ะสัอบทาน
ครั้้วเรั้ือนยากจำนแต่ล่ะพิื�นที่

บัที่ที่่� 2



2.2 ผลการค้นหาสอบัที่านครัวิเรือนยากจน

2.3 ประเภที่ของครัวิเรือนยากจน

การั้คน้หาสัอบทานขอ้ม้ล่ จำากขอ้ม้ล่คนจำนในรั้ะบบ TPMAP จำำานวน 3,320 ครั้ว้เรั้อืน ในปีที่ 1 
(2563) ไดท้ำาการั้ค้นหาสัอบทานเพิิ่มเตมิอกี จำำานวน 1,340 ครั้ว้เรั้อืน รั้วมเป็น 4,660 ครั้ว้เรั้อืน ในปี
ที่ 2 (2564) ไดท้ำาการั้คน้หาแล่ะสัอบทานเพิิ่มเตมิอกี 1,013 ครั้ว้เรืั้อน รั้วมเป็น 5,673 ครั้ว้เรืั้อน แล่ะ
ในปีที่ 3 (2565) ได้ทำาการั้คน้หาแล่ะสัอบทานเพิิ่มเตมิอกี 297 ครั้ว้เรั้อืน รึวมเป็น้ 5,970 ครึวัเรึอ่น้

คน้จัน้ หมายถงึ กลุ่ม่คนที่มรีั้ายไดน้อ้ยกวา่ 2,802 บาทตอ่คนตอ่เดอืน หรั้อื 33,624 บาท
ต่อคนต่อปี (กรั้ะทรั้วงการั้คล่้ง, 2565) รั้วมถึงชีวิตความเป็นอย้่ที่ขาดแคล่นทุนพิื�นฐานในการั้
ดำารั้งชีวติ ทีส่ัง่ผู้ล่ใหค้รั้ว้เรืั้อนมีโอกาสัในการั้สัร้ั้างทางเลื่อกหรืั้อกล่ยุทธ์ในการั้ดำารั้งชีวติอย่างจำำากด้ 
โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่่มได้แก่

กลีุ่�มที่่� 1 อย้์�ลี่ำาบาก : เป็นกลุ่่มที่มีป้จำจำ้ยพิื�นฐานในความขาดแคล่นการั้ดำารั้งชีวิต ต้องนำา
เข้าสั้่รั้ะบบสัว้สัดิการั้โดยเรั้่งด่วน จำำานวน 32 ครั้้วเรั้ือน

กลุี่�มที่่� 2 อย้์�ย์าก : เป็นกลุ่ม่ที่มป้ีจำจำย้พิื�นฐานที่เพิยีงพิอสัำาหรั้บ้การั้ดำารั้งชีวติอย่้ในแตล่่ะวน้
ซ่ึึ่งต้องเรั้่งดำาเนินการั้จำ้ดทำาป้จำจำ้ยดำารั้งชีพิ/ยกรั้ะด้บความสัามารั้ถในการั้จำะทำาป้จำจำ้ยดำารั้งชีพิ
ของตนเองให้พิออย้่ได้ จำำานวน 5,039 ครั้้วเรั้ือน

กลีุ่�มที่่� 3 พิออย้์�ได� : เป็นกลุ่ม่ทีม่ฐีานทนุสัำาหรั้บ้การั้ดำารั้งชีพิ แต่ยง้ไม่เพิยีงพิอทีจ่ำะอย้ร่ั้อดได้
อยา่งปล่อดภย้ หากปรั้ะสับกบ้ภาวะความแปรั้ปรั้วนต่าง ๆ  จำำาเป็นตอ้งสัร้ั้างภมิ้คุ้มกน้ แล่ะยกรั้ะด้บ
ความเป็นอย้่ให้หลุ่ดพิ้นจำากสัภาวะความขาดแคล่น/เปรั้าะบาง จำำานวน 602 ครั้้วเรั้ือน

กลีุ่�มที่่� 4 อย้์�ด ่: เป็นกลุ่่มที่มภีม้คิุม้กน้ตอ่สัภาวะความแปรั้ปรั้วน/ความเสัี่ยงต่าง ๆ  มฐีานทนุ
ในด้านต่าง ๆ  ที่เพิียงพิอในการั้วางแผู้นอนาคตของตนเอง ครั้อบครั้้ว แล่ะเป็นฐานทุนในรั้ะด้บ
ชุมชนได้ จำำานวน 0 ครั้้วเรั้ือน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 20 กุุมูภาพัันธ์์ 2566
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2.4 ลักษณะควิามยากจนติามภูมิศึาสติร์ในจังหวิัดมุกดาหาร

ทีมวิจำ้ยได้จำำาแนกความยากจำนตามล่้กษณ์ะภ้มิศาสัตรั้์ในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ด้งนี�

ครึัวเรึ่อน้ย์ากจัน้โซน้ภ้เข้า ได้แก่ ครั้้วเรั้ือนยากจำนที่อาศ้ยอย้่ในอำาเภอดงหล่วง อำาเภอ
หนองสั้ง แล่ะอำาเภอคำาชะอี

ครึัวเรึ่อน้ย์ากจัน้โซน้ที่่�รึาบ ได้แก่ ครั้้วเรั้ือนยากจำนที่อาศ้ยอย้่ในอำาเภอนิคมคำาสัรั้้อย 
แล่ะอำาเภอเมืองมุกดาหารั้

ครึัวเรึ่อน้ย์ากจัน้โซน้แม�น้ำ�า ได้แก่ ครั้้วเรั้ือนยากจำนที่อาศ้ยอย้่ในอำาเภอหว้านใหญ่ 
อำาเภอเมือง แล่ะอำาเภอดอนตาล่

ครึัวเรึ่อน้ย์ากจัน้โซน้ใน้เม่อง ได้แก่ คร้ั้วเรั้ือนยากจำนที่อาศ้ยอย่้ในเขตเทศบาล่
เมืองมุกดาหารั้

ปรั้ะเภทความยากจำนในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้



ระบับัส่งติอ่ควิามชิว่ิยเหลอืและระบับัฐานขอ้มลู
ครัวิเรือนยากจนในจังหวิดัมกุดาหาร
3.1 แนวิคิดระบับัและกลไกการส่งติ่อควิามช่ิวิยเหลือครัวิเรือน
ยากจน

ทีมวิจำ้ยของวิทยาล่้ยชุมชนมุกดาหารั้ มีบทบาทในการั้ค้นหาภาคีเครืั้อข่ายในการั้ทำางาน 
สัรั้า้งความเข้าใจำเก่ียวก้บโครั้งการั้วิจำย้ จำด้ต้ �งทมีงานรั้บ้ผู้ดิชอบแตล่่ะสัว่น จำด้ทำาบน้ทกึความเขา้ใจำ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ก้บหน่วยงานภาคีความร่ั้วมมือที่เกี่ยวข้อง 
สัน้บสันุนความร้ั้้ สัน้บสันุนงบปรั้ะมาณ์แล่ะบุคล่ากรั้ การั้แก้ไขป้ญหาเฉัพิาะด้านจำากหน่วยงาน
ภาครั้้ฐ ภาคเอกชน แล่ะหน่วยงานในรั้ะด้บพิื�นที่ เพิื่อสัรั้้างความรั้่วมมือในการั้สั่งต่อข้อม้ล่แล่ะ
ใหก้ารั้ช่วยเหล่อืครั้ว้เรั้อืนยากจำนกลุ่ม่เป� าหมาย ไดแ้ก ่เดก็ในครั้ว้เรั้อืนยากจำนที่ตอ้งการั้โอกาสั
ในการั้เข้าถึงการั้ศึกษา ครั้ว้เรืั้อนยากจำนที่ตอ้งการั้ความช่วยเหลื่อด้านที่อย้อ่าศย้ กลุ่ม่ภาวะพิึ่งพิงิ 
เช่น คนชรั้า คนพิกิารั้ คนด้อยโอกาสั กลุ่ม่ผู้้้มป้ีญหาสัขุภาพิ เจ็ำบป่วยเรั้ื�อรั้ง้ เข้าไมถ่งึสัวส้ัดกิารั้ 
รั้วมถึงกลุ่่มผู้้้ขาดแคล่นทุนในการั้ปรั้ะกอบอาชีพิ ด้งน้ �น ในงานวิจำ้ยนี� ผู้้้วิจำ้ยจำึงนำาเสันอให้เห็น 
1) รั้ะบบการั้สั่งต่อแล่ะช่วยเหล่ือ 2) ผู้ล่การั้สั่งต่อความช่วยเหล่ือ 3) รั้ะบบฐานข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือน
ยากจำน โดยมีรั้ายล่ะเอียดด้งนี�

บัที่ที่่� 3
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ระบับัการส่งติ่อและชิ่วิยเหลือ

โครั้งการั้วิจำ้ยการั้พิ้ฒนาพืิ�นที่เชิงบ้รั้ณ์าการั้แบบร่ั้วมมือเพิื่อแก้ไขป้ญหาความยากจำน
แบบเบ็ดเสัรั้็จำแล่ะแม่นยำา กรั้ณ์ีศึกษาพิื�นที่จำ้งหว้ดมุกดาหารั้ ในปีที่ 1 (2563) แล่ะปีที่ 2 (2564) 
ทีมวิจำ้ยได้จ้ำดพิิธีล่งนามบ้นทึกข้อตกล่ง 3 คร้ั้ �ง เพ่ืิอเป็นการั้บ้นทึกข้อตกล่งความรั้่วมมือ
ในการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำน เพ่ืิอสัง่ตอ่ความช่วยเหลื่อคร้ั้วเรืั้อนยากจำนให้แกห่นว่ยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในจำ้งหว้ดมุกดาหารั้
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3.2 ผลการส่งติ่อควิามชิ่วิยเหลือ

ทมีวจิำย้ไดท้ำาการั้สัง่ตอ่ขอ้ม้ล่ครั้ว้เรั้อืนยากจำนที่ตอ้งใหค้วามช่วยเหล่อืใหแ้กห่นว่ยงานตา่ง ๆ
ตามภารั้กิจำในการั้ช่วยเหล่ือของหน่วยงานน้ �น ๆ  โดยจำำาแนกเป็นการั้สั่งต่อความช่วยเหล่ือ
ในแต่ล่ะด้าน ด้งนี� 

1) ด�าน้การึศึกึษา ทมีวิจำย้ได้ทำาการั้ส่ังต่อความช่วยเหลื่อในด้านการั้ศึกษาให้กบ้วิทยาล้่ย
ชุมชนมุกดาหารั้ โดยวิทยาล่้ยชุมชนมุกดาหารั้จำะเป็นผู้้้ค้ดกรั้องน้กศึกษาจำากครั้้วเรืั้อนยากจำน
รั้ะดบ้อย่้ล่ำาบาก อย้ย่าก แล่ะอย้ไ่ด้ ที่มช่ืีออย้ใ่นรั้ะบบฐานข้อม้ล่ครั้ว้เรั้อืนยากจำนจำำานวน 103 คน 
เพิื่อให้ได้รั้้บทุนการั้ศึกษาจำากกองทุนเพิื่อความเสัมอภาคทางการั้ศึกษา (กสัศ.) 
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2) ด�าน้ที่่�อย้์�อาศัึย์ ทีมวิจำ้ยได้ทำาการั้สั่งต่อความช่วยเหล่ือครั้้วเรั้ือนยากจำนที่อย้่ในรั้ะด้บ 
อย้ล่่ำาบาก แล่ะอย้ย่าก ที่อย้ใ่นรั้ะบบฐานขอ้ม้ล่ จำำานวน 19 ครั้ว้เรั้อืน ใหแ้กห่นว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ก้บการั้ช่วยเหล่ือความยากจำนในด้านการั้ซ่ึ่อมแซึ่มแล่ะสัรั้้างบ้าน ปรั้ะกอบด้วย สัถาบ้นพิ้ฒนา
องคก์รั้ชุมชน (พิอช.) ไดใ้หก้ารั้ช่วยเหล่อืการั้ซ่ึ่อมแซึ่มบา้นพิอเพิยีง ปรั้ะจำำาปีงบปรั้ะมาณ์ 2565 
งบปรั้ะมาณ์ในการั้ซ่ึ่อมแซึ่มบา้น ครั้ว้เรืั้อนล่ะ 20,500 บาท แล่ะสัง่ตอ่ความช่วยเหล่อืใหก้บ้บริั้ษ้ท 
บอ่ทองวนิดฟ์ารั้ม์ จำำากด้ โดยให้งบปรั้ะมาณ์ในการั้สัรั้า้งบา้น 1 หล่ง้ เป็นจำำานวนเงนิ 179,680 บาท 
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3) ด�าน้การึพิัฒน้าอาช่พิ ทีมวิจำ้ยได้ทำาการั้สั่งต่อความช่วยเหล่ือครั้้วเรั้ือนยากจำนที่อย้่
ในรั้ะดบ้อย่้ล่ำาบาก อย่้ยาก แล่ะอย้ไ่ด ้ใหแ้กห่นว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งกบ้การั้ช่วยเหลื่อความยากจำน
ในดา้นการั้ฝึกแล่ะพิฒ้นาอาชีพิ ปรั้ะกอบด้วย สัำานก้งานพิฒ้นาส้ังคมแล่ะความม้น่คงของมนษุย์
จ้ำงหว้ดมุกดาหารั้ (พิมจำ.) สัำาน้กงานพิ้ฒนาฝีมือแรั้งงานจำ้งหว้ดมุกดาหารั้ ศ้นย์หม่อนไหม
เฉัล่ิมพิรั้ะเกียรั้ติฯ มุกดาหารั้ วิสัาหกิจำชุมชนหม่อนไหมสัายใยนิคมคำาสัรั้้อย วิสัาหกิจำชุมชน
ปล่้กหม่อนแก้จำน ตำาบล่กกแดง ศ้นย์เรีั้ยนร้ั้้การั้ปล่้กหม่อนเล่ี�ยงไหม ตำาบล่กกแดง วิทยาล่้ย
ชุมชนมุกดาหารั้
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4) ด�าน้การึเข้�าถึงึสัวัสัดิการึข้องรัึฐ ทีมวิจำย้ได้รั้ว่มปรั้ะชุมวางแผู้นในการั้ล่งทะเบียนบต้รั้
สัว้สัดิการั้แห่งรั้ฐ้ ในอำาเภอนิคมคำาสัร้ั้อย กบ้นายชายสิัทธิ์ สัวุรั้รั้ณ์โชติ นายอำาเภอนิคมคำาสัร้ั้อย 
โดยอาศ้ยกล่ไกของศ้นย์อำานวยการั้ขจำ้ดความยากจำนแล่ะพิ้ฒนาคนทุกช่วงว้ยอย่างย้ง่ยืน
ตามหล่้กปรั้้ชญาของเศรั้ษฐกิจำพิอเพิียงอำาเภอนิคมคำาสัรั้้อย (ศจำพิ.อ.นิคมคำาสัรั้้อย) 
โดยมีการั้เรั้ิ่มล่งทะเบียนบ้ตรั้สัว้สัดิการั้แห่งรั้้ฐ ต้ �งแต่ว้นที่ 5 ก้นยายน 2565 ถึงว้นท่ี 
31 ตุล่าคม 2565 จำำานวน 57 ว้น ทีมวิจำ้ยได้หนุนเสัรั้ิมในการั้ช่วยเหล่ือครั้้วเรั้ือนยากจำน
ใหเ้ขา้ถงึการั้สัมค้รั้ล่งทะเบยีนบต้รั้สัวส้ัดกิารั้แหง่รั้ฐ้ ปี 2565 ไดท้้ �ง 79 หม้บ่า้น 7 ตำาบล่ในอำาเภอ
นิคมคำาสัรั้้อย จำำานวน 665 ครั้้วเรั้ือน ได้ทำาการั้สัม้ครั้ล่งทะเบียนบ้ตรั้สัว้สัดิการั้แห่งรั้้ฐ ปี 2565 
จำำานวน 665 ครั้้วเรั้ือน หรั้ือคิดเป็นรั้้อยล่ะ 100 
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5) ด�าน้การึจััดสัวัสัดิการึที่างสัังคม ครั้้วเรั้ือนยากจำนในอำาเภอนิคมคำาสัรั้้อยได้รั้้บ
สัว้สัดิการั้ทางสั้งคม โดยได้รั้้บถุงย้งชีพิ จำำานวน 190 ครั้้วเรั้ือน ซ่ึึ่งได้รั้้บจำากที่ทำาการั้ปกครั้อง
อำาเภอนิคมคำาสัรั้้อย โดยนายอำาเภอนิคมคำาสัรั้้อย นายชายสัิทธิ์ สัุวรั้รั้ณ์โชติ มอบถุงย้งชีพิ 
จำำานวน 60 ครั้ว้เรั้อืน บรั้ษิท้ บอ่ทองวนิดฟ์ารั้ม์ มอบถงุยง้ชีพิ จำำานวน 60 ครั้ว้เรั้อืน กองทนุ พิชอ.
แล่ะม้ล่นิธิสัุทธิธรั้รั้ม มอบถุงย้งชีพิ จำำานวน 70 ครั้้วเรั้ือน
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3.3 ระบับัฐานข้อมูลครัวิเรือนยากจน
รึะบบฐาน้ข้�อม้ลี่ PPAOS

ทีมวิจำ้ยได้ทำาการั้นำาเข้าข้อม้ล่คร้ั้วเรืั้อนยากจำนที่ได้จำากการั้สัำารั้วจำเข้าสั้่รั้ะบบฐานข้อม้ล่
ครั้้วเรืั้อนยากจำน โดยใช� ช่ือว่า รั้ะบบแก้ไขป้ญหาความยากจำนแบบเบ็ดเสัร็ั้จำแล่ะแม่นยำารั้ะด้บ
จำ้งหว้ด : Provincial Poverty Alleviation Operating System (PPAOS) หล่้งจำากที่ทีมวิจำ้ย
นำาเข้าข้อม้ล่เสัร็ั้จำ รั้ะบบก็แสัดงผู้ล่ข้อม้ล่ครั้้วเรืั้อนยากจำนที่นำาเข้าท้นที ในรั้ะบบแก้ไขป้ญหา
ความยากจำนแบบเบด็เสัรั้จ็ำแล่ะแมน่ยำารั้ะดบ้จำง้หวด้ : Provincial Poverty Alleviation Operating
System (PPAOS) จำะแสัดงข้อม้ล่ต่าง ๆ ของคร้ั้วเรั้ือนยากจำนท้ �งครั้้วเรั้ือนแล่ะสัมาชิกของ
ครั้ว้เรั้อืนยากจำน ทำาใหท้รั้าบไดว้า่ครั้ว้เรั้อืนยากจำนในแตล่่ะครั้ว้เรั้อืนมศีก้ยภาพิ จุำดแขง็ จุำดออ่น 
ต้องการั้ความช่วยเหล่ือในด้านใด แล่ะมีทุนในการั้ดำารั้งชีพิแต่ล่ะด้านเป็นอย่างไรั้
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รึะบบฐาน้ข้�อม้ลี่ครึัวเรึ่อน้ย์ากจัน้ Mukdahan Model (Mukdahanpoverty.com) 

รั้ะบบฐานข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือนยากจำน แล่ะรั้ะบบติดตามการั้ช่วยเหล่ือคร้ั้วเรั้ือนยากจำน 
(Feedback Loop) ทีมวิจำ้ยได้เชิญหน่วยงานที่ MOU แล่ะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีภารั้กิจำใน
การั้ช่วยเหล่ือครั้้วเรั้ือนยากจำนได้มาฝึกปฏิบ้ติการั้ในการั้ใช�รั้ะบบฐานข้อม้ล่ครั้้วเรั้ือนยากจำน 
เพิื่อทำาการั้วิเครั้าะห์แล่ะช่วยเหล่ือครั้้วเรั้ือนยากจำนตามภารั้กิจำของหน่วยงานต่อไป
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โมเดลแก้จน
4.1 โมเดลคุยกันที่ั�งอำาเภอ

ผู้้้วิจ้ำยได้นำาแนวคิดแผู้นพิ้ฒนาพิื�นที่ (One Plan) เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการั้จำ้ดทำาแผู้น
แล่ะปรั้ะสัานแผู้นพิ้ฒนาพิื�นที่ต้ �งแต่แผู้นพิ้ฒนาหม้่บ้าน แผู้นชุมชน แผู้นพิ้ฒนาตำาบล่ 
แผู้นพิ้ฒนาท้องถิ่น แผู้นพ้ิฒนาอำาเภอ แล่ะแผู้นพ้ิฒนาจำ้งหว้ด โดยใช�แนวทางการั้บ้รั้ณ์าการั้
เชิงพิื�นที่ (Area-Based) โดยมีนายอำาเภอเป็น Area Manager ในล่ก้ษณ์ะของการั้คุยก้นท้ �งอำาเภอ
ซ่ึึ่งให้ความสัำาค้ญก้บการั้นำาป้ญหาความต้องการั้ของพิื�นที่มากำาหนดเป็นยุทธศาสัตรั้์
การั้พิ้ฒนา การั้กำาหนดแผู้นงาน/โครั้งการั้แล่ะงบปรั้ะมาณ์ ภายใต้กรั้ะบวนการั้มีสั่วนรั้่วม
ของทุกภาคสั่วน ท่ีเช่ือมโยงก้บยุทธศาสัตรั้์ชาติ นโยบายของรั้้ฐบาล่ แล่ะสัอดคล่้องก้บ
ป้ญหาความต้องการั้ของปรั้ะชาชนในพิื�นที่ กำาหนดนโยบายในการั้จำ้ดทำาแผู้นพิ้ฒนาจำ้งหว้ด/
กลุ่่มจ้ำงหว้ด ให้ใช�กรั้ะบวนการั้ปรั้ะชาคมแบบมีสั่วนรั้่วมของทุกภาคสั่วนหรั้ือการั้จำ้ดเวทีรั้ะดม
ความคิดเห็นของปรั้ะชาชนในพืิ�นที่ ผู้่านกล่ไกการั้จ้ำดทำาแผู้นพิ้ฒนาหม้่บ้าน แผู้นพิ้ฒนาชุมชน
แผู้นพิฒ้นาตำาบล่ แผู้นพิฒ้นาทอ้งถิ่น แล่ะแผู้นพิฒ้นาอำาเภอ ใหเ้กดิความเช่ือมโยงสัอดคล่อ้งกน้
ในทุกรั้ะด้บเป็นแผู้นเดียวก้น 

บัที่ที่่� 4
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4.2 โมเดลมันแก้จน
โมเดล่ม้นแก้จำน ดำาเนินการั้ในพืิ�นที่บ้านสัานแว้ ตำาบล่กกต้ม อำาเภอดงหล่วง มีครั้้วเรั้ือน

ยากจำนเป� าหมายที่เข้ารั้่วมโครั้งการั้ จำำานวน 60 ครั้้วเรั้ือน ผู้ล่ผู้ลิ่ตที่ได้คือ ม้นเทศญี่ปุ่น 
ผู้ล่ิตภ้ณ์ฑ์์ที่แปรั้ร้ั้ปจำากม้นเทศญี่ ปุ่น แล่ะได้ร้ั้บการั้สัน้บสันุนโรั้งอบพิล่้งงานแสังอาทิตย์ 
จำากสัำาน้กงานพิล่้งงานจำ้งหว้ดมุกดาหารั้
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4.3 โมเดลหม่อนแก้จน

โมเดล่หมอ่นแกจ้ำน ดำาเนนิการั้ในพิื�นที่ตำาบล่กกแดง อำาเภอนคิมคำาสัรั้อ้ย ตำาบล่หนองสัง้ใต้
อำาเภอหนองสั้ง แล่ะตำาบล่นาโสัก อำาเภอเมืองมุกดาหารั้ มีครั้้วเรั้ือนยากจำนเป� าหมายที่เข้ารั้่วม
โครั้งการั้ จำำานวน 62 ครั้้วเรั้ือน ผู้ล่ผู้ล่ิตที่ได้คือ ใบหม่อน ผู้ล่ิตภ้ณ์ฑ์์ที่แปรั้ร้ั้ปจำากหม่อน เช่น 
สับ้ใ่บหม่อน แชมพ้ิใบหม่อน ชาใบหม่อน สัารั้สักด้ที่ใช�ผู้ล่ติเครั้ื่องสัำาอาง ได้รั้บ้การั้สัน้บสันุนที่ดนิ
แปล่งรั้วม (ที่ดนิของรั้ฐ้) จำำานวน 83 ไร่ั้ ในอำาเภอนิคมคำาสัร้ั้อย จำากสัำานก้งานนิคมสัร้ั้างตนเอง
คำาสัรั้้อย ได้รั้้บการั้สัน้บสันุนที่ดินแปล่งรั้วม (ที่ดินของรั้้ฐ) จำำานวน 3 ไรั้่ ในอำาเภอหนองสั้ง 
จำากที่ทำาการั้ปกครั้องอำาเภอหนองสั้ง อำาเภอหนองสั้ง
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4.4 โมเดลคลังแรงงาน (Application Job Muk)
โมเดล่คล่้งแรั้งงานแก้จำน ดำาเนินการั้ในพิื�นที่ชุมชนในเขตเทศบาล่เมืองมุกดาหารั้ จำำานวน 

34 ชุมชน มีครั้้วเรั้ือนคนจำนเป� าหมายจำำานวน 215 ครั้้วเรั้ือน ในพิื�นที่เทศบาล่เมืองมุกดาหารั้
ย้งมีการั้จำ้างงานแต่เป็นแรั้งงานนอกรั้ะบบ ซ่ึึ่งสั่วนใหญ่เป็นครั้้วเรืั้อนคนจำนไม่สัามารั้ถเข้าสั้่
การั้จ้ำางงานได ้เนื่องจำากขอ้จำำากด้ทางด้านการั้ศกึษา การั้เข้าถึงเทคโนโล่ย ีแล่ะทก้ษะดา้นแรั้งงาน
ที่ไม่สัอดคล่้องก้บตล่าด คนจำนไม่สัามารั้ถเข้าถึงแหล่่งงานที่มีการั้จำ้างงานได้ แล่ะการั้จำ้างงาน
ย้งไม่ตรั้งตามความต้องการั้รั้ะหว่างคนจำ้างก้บคนรั้้บจำ้าง ทำาให้รั้ายได้ไม่ม้น่คง ขาดค่าใช�จำ่าย
ในการั้ดำารั้งชีพิ 

การั้สัรั้้างแพิล่ทฟอรั้์ม (Platform) ภายใต้แนวคิดโมเดล่คล่้งแรั้งงานแก้จำน จำึงเพิื่อเป็น
พิื�นที่ (Space) ช่วยเหล่ือให้แรั้งงานสัามารั้ถกล่้บเข้าสั้่ตล่าดแรั้งงานพิรั้้อมก้บการั้พิ้ฒนาท้กษะ
ดา้นอาชีพิ ซ่ึึ่งถือวา่เป็นการั้พิฒ้นาทรั้พ้ิยากรั้มนุษย ์เป็นการั้ใหผู้้้ท้ี่ตอ้งการั้แรั้งงาน ผู้้้ปรั้ะกอบการั้ 
แล่ะแรั้งงานชุมชน ได้มีพิื�นที่เจำรั้จำาต่อรั้องในการั้จำ้างงาน
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ถอดบัที่เร่ยนการแก้ไขปัญหาควิามยากจนใน
จังหวิัดมุกดาหาร

จำากการั้ถอดบทเรั้ยีนการั้แกไ้ขป้ญหาความยากจำนในจำง้หวด้มุกดาหารั้ พิบวา่ มแีนวคดิ
ที่สัำาค้ญในการั้ดำาเนินงาน คือ แน้วคิดการึจััดการึปกครึองแบบพิหุภาค่ (Collaborative 
Governance) (บว้พิน้ธ์ พิรั้หมพิก้พิงิ, เวทถีอดบทเรั้ยีน. 2565) เป็นความร่ั้วมมอื มคีวามสัำาค้ญ
อย่างยิ่งต่อการั้พิ้ฒนาองค์กรั้สั้่ความสัำาเร็ั้จำเป็นสัิ่งที่สัามารั้ถปรั้ะยุกต์ใช� เพิื่อให้เกิดปรั้ะสิัทธิผู้ล่
ในการั้สัร้ั้างความส้ัมพิ้นธ์อย่างย้ง่ยืน ตล่อดจำนการั้ใช�ทรั้้พิยากรั้ร่ั้วมก้น ท้ �งในรั้ะหว่างบุคคล่ 
ครั้อบคร้ั้วแล่ะเพิื่อนบ้าน การั้สัรั้้างความรั้่วมมืออาจำมีท้ �งในรั้ะด้บหุ้นสั่วนแบบไม่เป็นทางการั้ 
ไปจำนถึงรั้ะด้บการั้วางแผู้นสัร้ั้างความส้ัมพิ้นธ์ เชิงการั้ร่ั้วมมืออย่างจำริั้งจำ้งเป็นแบบแผู้น 
กล่า่วได้วา่ความร่ั้วมมือเป็นการั้เปิดโอกาสัในการั้สัร้ั้างความส้ัมพิน้ธ์สัง่เสัริั้มความเป็นเพิื่อนบ้าน 
ความเป็นชุมชน เพิิ่มความตรั้ะหนก้ในการั้ยอมรั้บ้ปรั้ะโยชน์ในการั้ขยายขอบเขตการั้ใช�ทรั้พ้ิยากรั้
รั้่วมก้น ด้วยการั้ล่ดทอนความซึ่ำ� าซึ่�อน

งานวิจำ้ยนี�ได้นำาแนวคิดการั้จำ้ดการั้ปกครั้องแบบพิหุภาคี (Collaborative Governance) 
เพิื่อใช� เป็นกรั้ะบวนการั้ในการั้ทำางานรั้ว่มกน้ การั้ปรั้ะสัานความรั้ว่มมอื การั้ล่ดทอดความซึ่ำ� าซึ่�อน
ในการั้ทำางานรั้ว่มกน้ การั้รั้วบรั้วมผู้ล่ปรั้ะโยชน์ที่แตกตา่งกน้โดยมพีิื�นฐานบนเป� าหมายเดียวกน้ 
มีความเข้าใจำซ่ึึ่งก้นแล่ะก้น ความไว้วางใจำ แล่ะความเห็นใจำซ่ึึ่งก้นแล่ะก้น ท้ �งหน่วยงานภาครั้้ฐ 
ภาคเอกชน แล่ะภาคปรั้ะชาชน เป็นความรั้่วมมือที่มีความสัำาค้ญอย่างยิ่งต่อการั้ดำาเนินงานไปสั้่
ความสัำาเรั้จ็ำ เป็นสัิ่งท่ีสัามารั้ถปรั้ะยุกตใ์ช�ในการั้แก้ไขป้ญหาความยากจำนเพิื่อใหเ้กดิปรั้ะสัทิธผิู้ล่
ในการั้สัรั้้างความสั้มพิ้นธ์อย่างย้ง่ยืน ตล่อดจำนการั้ใช�ทรั้้พิยากรั้รั้่วมก้น ท้ �งในรั้ะหว่างองค์กรั้
แล่ะบุคคล่

บัที่ที่่� 5
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